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Espaiia ante la unién aduanera: una aproximacion (23-25 marzo 1981)

Leyenda: Informe del seminario anglo-espafiol sobre Espafia ante la uniéon aduanera.

En el presente documento se analizan las nomenclaturas arancelarias; el valor de aduana; los tipos de derechos
arancelarios (tanto el espafiol como el comunitario), analizando sus estructuras; y finalmente, se exponen los efectos
economicos de la union aduanera.

El informe explica que los problemas que atin quedan por resolver en la Comunidad con respecto a los asuntos
arancelarios no son prioritarios en su solucion para Espafia, ya que es posible que cuando Espafia ya sea Estado
miembro, la Comision presente propuestas para su armonizacion.
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1. INTRODUCCION: 'SIGNIFICADO DE LA UNION ADUANERA.

El Tratado comsititutivode la Comunidad Econdmica Europea consa-
gra el principio de la unién. aduanera como fundamento y base de
esta Comunidad. Se dice asi en el apartado 1° del articulo 9, =-

desarrollande lo establecido en el articulo 3°, que:

"La Comunidad estd basada en la Unidn Aduanera que se estenderi

al conjunto de los intercambios de mercancias y que implicard la
prohibicidn, entre los Estados miembros, de los derechos de adua
na a la importacidén y a la exportacidn y de cualquier supuesto -

de efecto equivalente asf como la adopcidn de un arancél aduane-

ro comidn en sus relaciones con terceros paises",

La unidn aduanera es una de las miltiples formas que puede adop-
tar la integracidn econdmica entre los Estados. Las notas esen-
ciales gue la caracterizan, como ya establecid el Tribunal Perma
nente de Justicia Internmacional de La Haya al dictaminar en 1931

sobre el rEgimen aduanero entre Austria y Alemania, serian:

- uniformidad de aranceles y legislacién aduanera en todas las
partes contratantes

- unidad de territorio aduanero y de fronteras frente a terce-

ras partes

- supresibn de derechos de importacidn y de exportacidm entre

los Estados integrantes de la unién

- reparto de los derechos percibidos entre los mismos Estados

Estas notas se recogen también, en forma muy similar, en la defi
nicidén de unidn aduanera que establece el GATT en su articulo -
24,
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El concepto de unidn aduanera se define en el Tratado de Roma en
el antes citado articule 9. De acuerdo comn &1, podriamos decir
que una unidén aduanera es un convenio por el cual dos o mids paf-
ses suprimen entre sI barreras arancelarias de cualquier clase y

adoptan un mismo arancel frente a paises ajenos a la unidn.

Para captar adecuadamente el concreto significado de la unién -
aduanera es necesario distinguir en forma clara este concepto de
otros afines como pueden ser la unidn arancelaria o la libre cir
culacidn de mercancias. Frente al primero, en el que la integra
cidn supone la supresidn de los aranceles intrazonales y la adop
cifn de un arancel comln, la unidén aduanera conlleva ademis la -

exigencia de la eliminacidn de cualquier diferencia en la aplica

cidn del arancel que pueda originar una desviacién del comercio,
Para lograrle, establece, junto a los elementos de la propia - -
unidn arancelaria, una legislacidn aduanera comlin que garantiza

la aplicacidn verdaderamente uniforme del arancel.

La diferenciacién respecto a la libre cireculacidn de mercancias

nos la muestra la propia sistemd3tica del Tratado de Roma que dis
tingue dentro del titulo I que estd dedicado a la "libre circula
cifén de mercancias'", dos capitulos: el primero con el epigrafe -
de "unidn aduanera" v el segundo con el de "eliminacidén de res--

tricciones cuantitativas entre los Estados miembros".

Tras estas necesarias precisiones terminolfgicas, vamos ahora a

centrarnos en el andlisis de los elementos que configuran la -~

unidn aduanera europea, las normas que la fundamentan y desarro- ?

llan y el estado de su realizacidn en la actualidad.

De acuerdo con las definiciones antes expuestas, los compromisos i

que comporta el establecimiento de una unidn aduanera son:
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1) Eliminacidn de las barreras arancelarias intrazonales y adop
c¢idén de un arancel aduanero comiin (unién arancelaria). Para
la aplicacidn de la primera de estas medidas es necesario el
establecimiento de un calendario de desarme arancelario mutu
hasta llegar, mediante rebajas progresivas, a la completa -~
desaparicidn de los obstidculos de tipo arancelario dentro de
la zonma. La segunda parte del contenido de la unién arance-
laria, la adicidn de un arancel dnico y comiin, hace precisa

la concertacidn de los Estados sobre dos puntos bdsicos:

- la estructura y sistemitica de clasificacidn de mercancias
en el arancel (nomenclatura arancelaria)

- el nivel de proteccién de cada una de las posiciones de -

esta nomenclatura (tarifa comin).

2) Esteblecimiento de un Derecho aduanero comiln: la existencia
de un arancel comiin, como ya dijimos, no garantiza por si so
la su aplicacidén uniforme. Para lograr &sta es necesaria -
ademds, la creacidn y aplicacidén de una normativa comiéin en -
el dmbito aduanero, que abarcaria seglin Bonet Marco los si-—-—

guientes campos:

- Arancel, su elaboracidn y aplicacidn:
. TFranquicias, suspensiones, contingentes arancelarios

. Elementos para determinar la cuota (valor en aduana y

origen de las mercancias)

-~ Procedimiento para la percepcidn de los derechos e impues

tos por el paso de fronteras
- TrAansito de las mercancias

- Regimenes aduaneros econdmicos

. Depdsitos y Zonas Francas
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. Importacidn y exportacidn temporales

. Trafico de perfeccionamiento

. Regimenes aduaneros de trato preferente

. Medidas de lucha contra el "dumping"

. Disposiciones que rigen la investigacién vy represién
de las infracciones

. Regulacidn de las controversias

. Acuerdos internacionales sobre las materias indicadas.

2., ASPECTOS NORMATIVOS DE LA UNION ADUANERA

La progresiva construccidn de la unidn aduanera ha hecho nacer

un amplio conjunto normativo destinado a regular los distintos
aspectos en que aquélla se materializa. Las fuentes juridicas
de este Derecho Aduanero Comunitario tienen rangos jerdrquicos
muy diferentes y forman unm conjunto extremadamente heterogéneo.

Para estudiarlo podrfamos distinguir en &1, de una forma sinté

tica:
1. Derecho fundamental: El tema de la unidn aduanera se abor
da en los tres Tratados constitutivos de las Comunidades. La -

fuente principal y directa del Derecho de la unién aduanera es
el Tratado CEE que dedica un capitulo, el capitulo primero del
Titulo primero, a su regulacién. El tema es, asimismo tratado

de forma mi&s indirecta en otras partes del Tratado, por ejem—--

plo, en los articulos 9 a 11 (libre circulacidén de mercancias)
articule 38 (politica agricola comin), articulo 91 (dumpling,-

artfculos 110 v 112 (politica comercial comiin), etc.

En los Tratados EURATOM (articulos 93 a 96) y CECA (articulos -

4 y 72) se dictan normas de cardcter arancelario, no regulidndo-
se la materia estrictamente aduanera, salvo de forma indirecta
(en cuanto pueda verse afectado por las politicas comerciales -

en ella definidas).
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2. Derecho derivado: Constituyen un conjunto muy numeroso los
actos administrativos obligatorios que en materia aduanera se

han dictado los Srganos de la Comunidad. E1 fundamento jurfdi
co de su obligatériedad en cada uno de los Estados ha de bus-—~
carse, enhbase a los principios del Derecho Internacional PGb1i
co, en la aceptacidn anterior de aquella materializada en los

Tratados. En ese sentido, hay que breguntarse, ﬁor tanto, cud
les son los apoyos juridicos de la obligatoriedad de las nor--
mas aduaneras, lo que ﬁos}mostraré el fundamento de las ya dic
tadas y los limites en que ha de enmarcarse toda nueva legiélg

cidn sobre el tema.

La necesidad de disponer de normas iguales sobre materia adua-

nera es enunciada en el articulo 27 del Tratado CEE que esta--
blece que "antes del final de la primera etapa, los Estados =~
miembros pfocederén, en la medida de lo necesario, a aproximar
sus disposiciones legislativas, reglamentarias y administrati-
vas en materia aduanera. La Comisifn dirigird a los Estados -
miembros todas las recomendaciones necesarias para este fin'.-
Ahora bien, afin enunciande la necesidad de la aproximacidn de

las normas,en este art, 27 Gnicamente se faculta a la Comisidn
para dictar uno de los tipos de disposiciones no directamente

oEligatorias, como son las Recomendaciones. Las disposiciones

de cardcter obligatorio, principalmente Reglamentos y Directri

ces, basarfan este cardcter en otras disposiciones del texto -

fundacionai: en el art. 100, por lo que se refiere a la pro--

mulgacidn de Directrices, y en el art. 235, respecto a los Re- j

glamentos y otras normas.

El inventario de las normas de cardcter aduanero es uno de los
mas voluminososdel acervo comunitario. De entre toda esta ma-
sa normativa destaquemos como norma fundamental en el tema el :
Reglamento 68/950 por el cual empezd a regir desde el 1 de Ju- ?

lio de 1968 el Arahcel aduanero comin.
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3. Fuentes externas de Derecho aduanero: El Derecho aduanero
es uno de los que mis se han tratado en los foros internaciona
+les, estando vigentes numercsos convenios internacionales so--
bre la materia, de los que, en su mayoria, son signatarios los

paises de la Comunidad. Entre los mis importantes estarian:

1. El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Se
contienen en el GATT, ademds de regulaciones de cuestiones
arancelarias, otras disposiciones que inciden en el Ambito
aduanero: derechos antidumping y compensadores, wvalor en -
aduana, tratos preferentes, uniones aduaneras y zonas de -
libre cambio, etc, En las sucesivas rondas del GATT se ha
visto reforzada la regulacidén del apartado aduanero, sien-
‘do buen ejemplo de ello la Ronda Tokio, recientemente fina
lizada y en la que se han alcanzado acuerdos sobre valor -
en aduana (nuevo Cédigo del valor), procedimiento para el

trdmite de licencias de importancidn, etc.

2. El1 Convenio de Creacidn del Consejo de Cooperacidn Aduane-
ra, firmado en Bruselas el 15 de Diciembre de 1950. En el
seno del Consejo de Cooperacidn Aduanera, como organizacidn
internacional dedicada al desarrollo y armonizacidn de la
normativa aduanera internacional, han nacido convenios muy
importantes como son el Convenio de creacidn de la Nomencla
tura para la clasificacidn de las mercancias en los arance
les (Nomenclatura arancelaria de Bruselas), el Convenio sg
bre valor en Aduana, el Convenio de Kyoto para la simplifi
cacidn y armonizacidn de los regimenes aduanercs (firmado

por la CEE en calidad de parte contratante), etec.

(En qué medida toda esta normativa ha cumplido su objetivo de
lograr una wverdadera unidn aduanevra? La respuesta a esta pre-
gunta necesita tener en cuenta los importantes intereses -~

en juego y que, como afirma Patrick Daillier en una obra cl@si
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ca sobre aduana europea, superada una primera fase de cardcter
técnico, la armonizacidn encuentra su obstdculo en la tarea de
la modificacidén de las legislaciones econdmicas nacionales y -
en la adecuacidn de las tradiciones juridicas de cada pafs a -
las exigencias de la unidén aduanera (2). En consecuencia, hay
que partir, en la valoracidn de la consecucidn de estos objeti
vos, de las dificultades que se presentan para ello ¥y, en ese

sentido, podemos decir que es mucho lo que se ha aﬁanzado en -
el camino. Hitos importantes de &ste han sido fechas como la

ya citada de 1 de Julio de 1968, a partir de la cual entrd ple
namente en vigor la unidn arancelaria entre los seis, o la del
1 de Enero de 1977, por la que aquélla entrd en vigor para los

estados de la primera ampliacién y se establecil una zona gene

ral de libre comercio para productos industrializados entre -

los paises de la CEE y la EFTA.

A pesar de estos importantes pasos, existe el sentimiento gene
ralizado de quees aln mucho lo que queda por recorrer. Un - -
ejemple claramente palpable de ello nos lo da la afirmacidn he
cha en un. coloquio realizado en 1977 en Bruselas y que tenia -
como tema la unidon aduanera: "para el comerciante europeo y pa
ra el viajero no existe prActicamente diferencia entre atrave-
sar una frontera comunitéria y la de un pais tercero, las forma
lidades son igual de complejas, las normas igual de rigurosas"..

En ese sentido, creemos que, como afirmé Raymond Barre cuando-

era todavia vicepresidente de las C.E., que aunque "podemos -

congratularnos de los resultados alcanzados en materia aduane-
ra... (sin embargo) 1la Comunidad no es por ahora mds que una
unidn arancelaria y no constituye, propiamente hablando, una -

unidén aduanera'".

Es cierte que existe, junto al arancel aduanero comiin, una am-
plia legislacidn aduanera comunitaria. Sin embargo, hay que - |

decir que &sta no abarca todos los campos del Derecho aduanero
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y que, ademds, la aplicacidn de la legislacidn aduanera comin dis
ta de ser uniforme: al haberse adoptado la forma juridica de di--
rectriz para muchas disposiciones, las regulaciones de materias -
como régimen de perfeccionamiento, depésitos aduaneros, zonas ---
francas, etc. son parcialmente distintos en los paises que forman
la CEE,.

A la vista de esta situacidén se ha producido en el seno de los =
drganos comunitarios una preocuﬁacién activa durante los #ltimos
‘afios sobre estos problemas. Asi se produjo en 1978 un importan-
te debate a tres bandas, Parlamento Europeo~Comisidn-Consejo, 80
bre la realizacidn de la Unién aduvanera y el mercado interior, -
donde se pusieron de manifiesto los importantes obstdculos que -
la unidn aduvanera se encuentra para su desarrollo, concretados -
sobre todo en los retrasos con que el Comnsejo aprueba los regla-
mentos y directrices que le son presentados por la Comisidn, con

los dict@menes favorables del Parlamento Europeo y el Consejo.

En opinidn de la Comisidn las insuficiencias mi@s graves que aque
jan a la actual legislacidn aduanera se concretarian en el hecho

de quet

1~ subsisten afin numerosas formalidades que deben ser cumplidas

en el paso de fronteras

2- las disposiciones comunitarias adoptadas hasta ahora regla--

mentan los diferentes sectores tomados separadamente y son,-

a menudo, dificiles de comprender
3~ 1la Comunidad estd falta de disposiciones penales uniformes -
para la represidén de las infracciones de la legislacién adua

nera

Para remediar todas estas faltas, la Comisidn presentd en 1979 -
un programa plurianual de realizacidén de la unién aduanera, que ]
es, en estos momentos, el cauce por el que discurre el progreso

de la unidn aduanera.
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Tras haber analizado, de una forma somera y general, el signifi-
cado'de la unién aduanera, vamos a pasar ahora a estudiar los as
pectos concretos mds relevantes que se presentan en relacidn a -
la futura adhesidn de Espafia a las Comunidades. Comenzaremos -

con el estudio de los elementos formales de la unidn.

3. ANALTSIS DE LAS NOMENCLATURAS ARANCELARIAS

3.1 Nomenclatura del Arancel Aduanero Comin

La Comunidad, en materia de Nomenclatura, estd sometida a normas

de Derecho Internacional. ©La Nomenclatura del Arancel Aduanero

Comiin toma como base la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas =~
(NAB), que era la utilizada en los aranceles de las cuatro zonas
aduaneras (Francia, Italia,Alemania y Benelux) que habian de in~-
tegrarse. La NAB, que desde 1975 se denomina oficialmente Nomen
clatura Arancelaria del Consejo de Cooperacidn Aduanera, fue ins
tituida por la Convencidén de Bruselas de 15 de Diciembre de 1950.
La obligacifn principal que se establece en este Convenio para -
los paises signatarios es la de estructurar su Arancel de Adua--
nas conforme a la Nomenclatura, la cual consta de tres elementos

Reglas Generales Interpretativas, los textos y niimeros de las -

e

partidas y las notas legales de seccidn y de capitulo.

Ahora bien, tal como se dispone expresamente en el art. 2° del =
Convenio de 1950, las bartes contratantes tienen la facultad de §
crear, dentro de las partidas de la Nomenclatura, las subparti--
das que estimen counvenjentes. Ello es necesario para que sea -
efectivo el art. 7° del mismo Convenio, por el cual se establece
que "las Partes Contratantes no asumen ning{in compromiso en lo -
que se refiere a los derechos aduaneros"”. ©No se asume compromi-
so alguno porque lgs partidas pueden desglosarse en las subparti
das necesarias para que queden gravados con la tarifa que se de-

see en cada uno de los tipos de mercancias.
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El hecho de que los aranceles de los paises participes en el Trg
tado CEE se configuraran de acuerdo con una Nomenclatura comiln -
a nivel de partidas es evidente que facilitd enormemente la ne-
gociacidn para llegar al arancel comiln la armonizacidn quedaba =~
relegada a determinar Unicamente las subﬁartidas de los distin--
tos aranceles que habfan de subsistir, credndose otras nuevas si
fuera necesario, y a redactar las notas com?lementarias que deli
mitarian el alcance de estas subpartidas. El resultado inicial

de la imbricacidén de las subpartidas de los cuatro aranceles pre
existentes fue una Nomenclatura "monstiruo" de 20000 subpartidas,
que se consiguid reducir en su presentacifn final a 2893. Duran
te la década de los sesenta este niimetro de subpartidas ha aumen-

tade como consecuencia de la puesta en aplicacifn de la Politica

Agricola Comiin y su sistema especifico de proteccidn.

La Comumnidad, por tanto, en materia de nomenclatura, por estar -
sometida a normas de Derecho Internacional, no le es posible mo-
dificarlas, a menos que exista un mandato concreto y obligatorio
en tal sentido ﬁdr parte del Consejo de Cooperacidn Aduanera de

acuerdo con el régimen establecido en el Convenio de 1950.

De los datos expuestos pareceria inferirse, desde un punto de -
vista econdmico, el carZcter neutro de la nomenclatura en el -~

desarrollo del comercio internacional. Esta seria una simple he

rramienta cuyo itnico objetivo es la ordenacidn y sistematizacidn

de lasmercancias para su identificacidn a la hora de aplicar el

instrumento protector que seria el arancel. Sin embargo, esto -
no es asi: 1la nomenclatura ha ido complicandose progresivamente,
haciendo cada vez misdificil su interpretacidén y aplicacién. Se
‘ha 1legado de esta forma a niveles muy altos de "perfeccionismo"”
y, como sefiala agudamente Jacquemart, el perfeccionismo en mate-
ria adwvanera "se opone.. al mismo tiempo a la eficacia adminis--
trativa y al liberalismo de los intercambios"; se freman las im

portaciones en cuanto el aumento y complejidad de las formalida=-
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des y la mayor duracidn de las operaciones de control sirven "de

facto" como obstdculos muy efectivos a la importacién.

A pesar del aislamiento intermacional de nuestro pais y su falta
de participacidn en muchos de 1los imﬁortantes ﬁroyectos de coope
racién internaéional durante la década de los cincuenta, en el -
tema aduanero, Esﬁaﬁa se unid ﬁronto al desarrollo delos proyec-
tos en curso, adhiri&ndose al Convenio Constitutivo del Consejo

de Cooperacidn Aduanera en Agosto de 1959. El Convenio de la No
menclatura yAel Protocolo de Rectivicacibn de 1955, se ratifica-

ron el 12 de Junio de 1961, entrando en wigor el 14 de Septiem=--

bre de ese mismo afio.

De acuerdo con el art. 2 de dicho convenio, su firma conllevaba
la obligacidn de adoptar a partif de ese momento la Nomenclatura
de Bruselas. Este ﬁaSo, sin embarog, habia sido dado ya por --
nuestro pais con la adobciGn del nuevo arancel ﬁor la ley de 1 -

de Mayo del960.

La nomenclatura del arancel espafiol presenta un grado de desagre
_gécién y de detalle mucho mayor que el arancel comunitario: fren

te a las aproximadamente 2.800 subpartidas de &ste, el arancel -

espafiol cuenta con 4.419, Este mayor niimero de subpartidas, y -

por tanto, de posiciones arancelarias, muestra de forma indirec-

ta el cardcter mas proteccionista de nuestro arancel.

3.3 Evolucifn internacional en materia de Nomenclatura y conver=-

' gencia'Espaﬁé'— C.E.E.

La adopecibn del arancel aduanero comiln por parte espafiola en el

momento de nuestra integracidn a la Comunidad supone una modifi-

’
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cacidn no s8lo de las tarifas arancelarias, que es el aspecto en
que se suele pensar con exclusividad, sino también, de la actual

nomenclatura de nuestroc arancel.

La negociacidn deeste capitulo deberd necesariamente tener en -
cuenta los nuevos desarrollos que se estdn produciendo sobre el
tema de la nomenclatura a nivel internacional; desarrollos que -
se concretar@n en la adopcifn de una "nomenclatura estructurada"
ingerta dentro del llamado "sistema universal de designacidn y -

codificacién de mercancias".

Las nuevas propuestas se han ido gestando a lo largo de la pasa-

da década. Como manifestd J.M. Hoguet con motivo de la celebra-

cién‘del XXV aniversario del Consejo de Cooperacidn Aduanera, 1la
NAB "que en un érinciﬁio fue esencialmente aduanera (1955), se--
guidamente aduanera ¥ estadistica (1960-1980), y por tltimo del

tiﬁo de sistema armonizado, va variando como una respuesta pro--
gresiva a la evolucidn de las necesidades.” Esta Gltima etapa -
comenzd a afrontarse a brinciﬁios de los 70, recogiéndose una -
idea iniciada en el seno de la Comisién de Estadistica de las Na
ciones Unidas. Para un andlisis preliminar de las posibilidades
de este sistema se cred el llamado Grupo de Estudios sobre la Co
dificacién de Mercancias. ULste grupo ﬁresentﬁ su informe final

al CCD en su reunidn de Kyoto de Mayo de 1973. En sintesis, las

conclusiones que mig nos interesan fueron:

1. La elaboracidn del sistema armonizado de designacién y codi-
ficacidn de mercancias era perfectamente factible

2. Deberia tomar como base la nomenclatura del CCD y la CUCI -
(clasificacidén uniforme para el comercio intermaciomnal), sin
ﬁerjuicio de tomar en consideracidn para efectuar las pro- -
puestas de subdivisiones, otras trece clasificaciones de mer

cancias denominadas de base

’
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3. El1 sistema armonizado deberia componerse de:
- una nomenclatura estructurada provista de un cédigo numé-
rico de seis cifras
~ wuna lista detallada de designaciones de mercancias
- un Indice alfabBtico de las desipgnaciones
- unas notas explicativas complementarias, cuando €stas fue

ran necesarias

Finalizada con este informe del grupo de estudios la primera eta
@a, un nuevo 6:gano vino a tomar el relevo, el Comité del Siste-
ma Armonizado, creado en Septiembre de 1973 en el seno del CCD.-
El Comité y su grupo de trabajo, en colaboracifn con el ya exis-

tente Comit& de la Nomenclatura, han ido realizando en los afios

siguients los trabajos necesarios para el cumplimiento de las am
biciosas metas que habian sido planteadas. La fecha optimista -
de 1976 como to#e para la finalizacidn de este trabajo fue am- -
pliamente desbordada, asi como la de 1980. Los trabajos afin con
tinlan y posiblemente hasta 1982 o 1983 no se finalicen. Ello -
significa que dados los plazos y mecanismos de ﬁﬁécedimientos -
ﬁrevistos ?ara la entrada en vigor de enmiendas alla nomenclatu-
ra, ﬁuede estimarse que hasta desﬁués de 1985 el sistema armoni-
zado vy la nueva nomenclatura no entrardn en vigor.

4

Respecto al tema que nos interesa, la adopcidn por Espaila del -

arancel aduanero comiin y 1a armenizacidn de nomenclaturas, el =~

acercamiento no va a ser de cardcter unilateral por parte de --
nuestro pais, sino que por las especiales circunstancias de trans
formacidn, va aproducirse una convergencia comiin hacia el nuevo

sistema que actualmente estd desarrollindose.
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4. VALOR EN ADUANA

4.1 Justificacidn

El detenernos en el concepto sobre valor en aduana tiene como

fundamento el fijar la base imponible a 1la que aplicar los dere
chos arancelarios. Por ello, una falta de armonizacidn de este
concepto puede dar lugar a ventajas o desventajas comparativas,

creando distorsiones en el mercado internacional.

Dentro del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, el art.
VII recoge una serie de disposiciones de alcance general sobre
la valoracidn de mercancias, pero sin concretar las normas so-
bre la forma de aplicacidn, Esta idea se materializé en la -
llamada "Definicidn de Bruselas" el 15 de Diciembre de 1950, -
con la firma del "Convenio sobre el valor en aduana de las mer

cancias" por nueve paises europeos.

Por el contenido tedrico de su definicidn surgieron discrepan-
cias sobre el modode aplicacifn en cierto niimero de paises; Es
tados Unidos, Canadid, etc.

Después de numerosos intentos de solugi6n, es en Noviembre de
1977 y dentro de la Ronda Tockyo, los paises comunitarios Nérdi
cos y Estados Unidos presentan un proyecto de acuerdo acepta--
ble por todos para el desarrollo del art. VII del Acuerdo Cene
ral, publicado el 9 de Abril de 1979 con el nombre de "Cddigo

sobre valoracidn en Aduanas".

4.2 Contenido del Acuerdo de 1979 sobre valor en aduana

El rasgo fundamental de este nuevo cbdigo es un cambio en el -
procedimiento de cémo realizar la valoracidn pasando de un pro

cedimiento te@rico a un procedimiento prictico perfectamente -

19/ 62
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determinado. La causa de esta nueva concepcidn habria que buscar
la en las reticencias americamas al aplicar unm criterio proteccio
nista como base de valoracidn (American selling price), provocan-
do una respuesta hacia la solucidn de este problema por parte de

paises comunitarios,

En el contenido del Acuerdo se observa un amplio tratamiento, no
s6lo de las normas de valaracifn en Aduana (arts. 1/17), sinc de
los miltiples aspectos gque en mayor o menor medida estén ligados
a este concepto, como son: Administracidn del Acuerdo, consultas,
y soluecidn de discrepancias (arts. 18/20); trato especial y dife-
renciado (art. 21), etc. E1l Acuerdo tambi&n consta en su filtima

parte de un Anejo en el que se resefian las distintas Notas Inter-

pretativas necesarias para armonizar el procedimiento de valora~--

L
clon.

El Acuerdo entrd en vigor para Estados Uﬁidos y la CEE el 1 de Ju
lio de 1980, 7Para el resto de los paises se sigue el mismo proce
dimiento que en el seno del GATT se ha desarrollado para la acep-
tacidn de normativa en materia comercial, consistente en la acep-
tacidn mi3xima de un perfodo transitorio de 5 afios, prorrogable en

otros 3 para el caso de los paises en vias de desarrollo.

4.3 Normativa vigente en Espafia en materia de valor en aduana

La legislaciBn actual para Espafia en materia de valor en aduana -
fue establecida por Orden Ministerial de 27 de Marzo del979 si—- -

guliendo la pautavigente marcada para los paises Comunitarios.

A pesar de esto, Espafia se ha adherido al nuevo Cddigo del valor

propugnado por el GATT, aunque ha solicitado un retraso de 5 afios
en su aplicacidn, tomlndose como fecha inicial el 1 de Enero de -
1981, si bien esta fecha podria quedar modificada en el caso hipo

tético de que Espafla entre en la Comunidad antes del 1 de Enero -
de 1986.
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5. TIPOS DE DERECHOS ARANCELARTOS: ANALISIS DE SUS ESTRUCTURAS

5.1 El Arancel Espafiol

El arancel espaficl queda configurado segiin los principios de 1la

Ley Arancelaria del960,

En cuanto a los derechos aplicables, el aspecto mas relevante con
respecto a la anterior préctica arancelaria espafiola es la exis—-
tencia de una finica estructura de derechos, los derechos de nor--
mal aplicacibn. 8Sin embargo, se prevee en la ley la posibilidad
de aplicar rebajas a los tipos, pudi@ndose gravar en ocasiones -

con unos derechos transitorics reducidos.

Los acuerdos y las rebajas concedidas dentro del marco del GATT -
constituyen desde 1963 otra columna de derechos convenidos, apli-
cdndose a las Partes Contratantes del GATT. Como en ocasiones -
las rebajas no corresponden con exactitud a las posiciomnes arance
larias espaficlas,figuran en el arancel espaficl como posiciones EX,
lo que significa quesBlo una parte del epigrafe arancelario queda

afectado por las concesiones negociadas,

Asimismo, el Acuerdo Preferencial con la CEE introdujo en el aran
cel espafioluna segunda columna de derechos convenidos, derechos -

que se aplican {inicamente a las marcancias provenientes del drea
de la CEE.

En cuanto a la categoria de los derechos, &stos pueden ser

~ "Ad valorem": Porcentaje sobre el valor en aduana de la mercan
cia

- Especificos: Cantidad fija por unidad de peso, medida, volumen,
piezas, etc.

- Compuestos: Se establece un minimo especifico y si se supera -

ese minimo se aplica un derecho "ad valecrem”". 0 bien se puede
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"establecer un maximo especifico sdlo aﬁlicable si la cuota a pa
~gar -obtenida pér aplicacifn de un derecho "ad valorem™ - supe-
ra ese maximo
- Estacionales: Tipo variable en funcidn de las estaciones climd-
ticas

- Mdviles: Varian el alza o la baja a lo largo del tiempo
Gozan de derechos vreducidos:

— Bienes de equipo no fabricados en Esﬁaﬁa, siempre que tengan un
interés econdmico o social

- MercancTas que, sometidas a restricciones cuantitativas, no cau
sen perjuicic a otras similares nacicnales sustitutivas o com--

plementarias

En cuanto al dmbito de aplicacidn del arancel, hay que distinguir

dos zonas diferenciadas:

1. Territorio aduanero propiamente dicho, es decir, la Penfinsula
vy las Baleares

2. Territorios y dreas exentas: *
a) Las Islas Canarias
b) Ceuta v Melilla

c) Zonas y Puertos francos

* En estos territorios no resulta aplicable el arancel y gozan de re

- -~ -
gimenes egpecificos

En cuanteo a la nomencaltura, la TEC sigue como Espafia la NACCA. En
su inicio el problema fue la acomodacidén de las subpartidas que -
mantenia cada pais. Se llegd a una Nomenclatura unificada, que =~

constaba de 2.§53 posicidnes.
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El arancel comunitario se caracteriza por una mayor agregacidn en
las subpartldas de los capltulos industriales y comerciales que -
en el arancel espanol y una estructura mucho mas complicada en el

caso de los productos agricolas.

Atendiendo a la categoria de derechos a aplicar, el arancel comu-
nitario estd basado en derechos "ad valorem" con miximos y mini--
mos. Consta de dos columnas, una de normal aplicacidn y otra de
aplicacidn enlos convenios colectivos firmados por los paises - -

miembros.

En algunos productos (agricolas) existe una P (preexaccifn). Esta

exaccifn previa es de cardcter fijo v se aplica de modo indiscri-

minado a los productos importados,.

Encontramos tambin la anotacidn EM que se aplica a productos -—

agricolas transformados.

En la Comunidadlos productos agricolas industrializados se divi--
den -en cuanto a su arancei- en dos componentes : un componente -
industrial con un derecho "ad valorem" y el combonente EM, que es
td en funcién de la materia agricola empleada (Estos elementos se

fijan en un cuadro de reglamentaciones).

Ejemplos de egtas exacciomes serfan: La DAF (droit additionnel sur

la farine) correspondiente a la carga soportada en la impertacidn
por la harina, ¥ ablicable a la cantidad de harina contenida en -
el producto. Y la DAS (droit additionmnel sur la sucre) qgue inten
ta comﬁensar la carga en 1la imﬁortacién de azficares diversos (cal

culados en sacarosa) contenidos en el producto.
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6., EFECTOS ECONOMICOS DE LA UNION ADUANERA

6,1 Un primer avance investigador: el trabajo de ESADE

En 1979 ha sido ﬁublicado en Espafia un trabajo de investigacibn
‘realizado por ESADE que bajo el titulo "La industria espafiola =~
ante la CEE" analiza con una perspectiva globalizadora los pro-
blemas que pudieran plantearse a nuestra industria, si nos in--

corporamos como miembros de pleno derecho en la CEE.

Dado que el pertenecer a la CEE conllevard a nuestra industria
a aceptar la eliminacidn de aranceles y la adopcidn de la TEC;
el trabajo de ESADE dedica el Capitulo IV de su publicacidn al
andlisis de este tema, andlisis que lo mids brevemente posible =-
vamos a tratar de desarrollar en este aﬁartado de la ponencia,-
a fin de lograr transmitir con cierta aproximacidén los efectos
que esta eliminacidn podrian suponer paré Espafia, y tratar de -
seflalar a continuacidn aquellas lagunas que, con un segundo es-
fuerzo investigador ﬁodrian irse cubriendo, logrando con ello,
un andlisis mds completo de los efectos que podrian derivarse -

para la industria espafiola de la unidn aduanera.

6.1.1. ° FUENTE DE DATOS 'Y METODO DE ANALISIS

Los datos que sirvieron de base al trabajo de ESADE correspon= -
den al aflo 1976(1). No obstante, la diferencia con respecto a
los aranceles vigentes en 1978, es.desﬁreciable, segiin se des-—
ﬁrende de cémﬁutos #arciales realizados para algunos sectores

(2) '

relevantes,

(1) Journal Officiel des C.E. de 24 Nov. 75, donde se recoge
el arancel comunitario. En cuanto al Esfaﬁol, en Arance=~
les 1976. ’

(2) Hallados los valores, las unidades no se ven modificadasg.
Unicamente, hay discrepancias, en algiin caso, a nivel de-

cimal.
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En cuanto al método se encontraron con un primer problema para el
estudio de las estructuras arancelarias, y esa falta de homogenei
nizacidn del listado de base. Una posible tentativa consistiria
en la desagregacidn del arancel espafiol en las mismas posiciones
del arancel comunitario y viceversa, y aunque este estudio seri
el mids correcto, es obvio que lo complicartfa al incrementarse el
volumen de datos, y al exigir un conocimiento y tratamiento meti
culoso de la corresﬁondencia entre las posiciones de ambas nomen

claturas.

Por ello, consideraron la partida arancelaria como base del estu
dio, ya que ambas nomenclaturas por estar sujetas al Conveio de

Burselas leses exigido una unificacién hasta este nivel de desa-

gregacifn.

Para obtener listas comparables con la CEE eliminaron aquellas -
posiciones referentes a mercangias que no formaban parte del co-
mercio liberalizado. En total, {inicamente brescindieron de un -
5% de posiciones, con lo cual los resultados finales no se vie--
ron muy afectados. También se suprimieron las posiciones grava-
das con derechos especificos y mixtos.

Tr;tado el problema de la homogeneizacidn arancelaria procedere-

mos a considerar el m&todo que aplicaron para obtener las protec

ciones nominales medias delas partidas, capitulos y secciones.

La cifra considerada como proteccidn media de la partida se co--
rresponderd con la media aritmética simple de sus posiciones a--

rancelarias, aunque el inconveniente de la utilizacidn de este ~-

ratio es que pondera por igual todas las posiciones de una misma
partida. La utilizacidn de la media aritmética ponderada tendria
la gran dificultad de la necesidad de una evaluacidn correcta de
las ponderaciones a aplicar. E1 sistema de ponderacidn mAs ade-

cuado consistiria en la aplicacifn del volumen de comercio afec-
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to a cada partida arancelaria. Sin embargo, a pesar de los incon
venientes que desde el punto de vista econdmico supone la aplica-

cidon de la media aritmética simple, razones précticas aconsejaron

su utilizacian.

Respecto delaobtencidn del arancel a nivel capitulo utilizaron el
valor de media aritmética simple de los aranceles correspondientes
a cada una de sus partidas. El mismo procedimiento aplicaron pa-
ra el andlisis de las secciones y las mismas criticas anteriores

pueden hécerse extensivas respecto de la utilizacidn de estos pro

medios.

No obstante, las cifras que se exponen como resultados no seridn

los graviamenes definitivamete soportados al existir toda una se-
rie de impuestos y regulaciones que modifican en parte estos de-

rechos arancelarios.

Para el caso de Espaiia se consideraron los derechos reguladores
pata productos agricolas y las concesiones realizadas dentro del
marco del GATT. Sin embargo, no tuvieron en cuenta los derechos
reducidos de importacidn, los beneficios derivados de regimenes
de produccidn mixta, y otras modificaciones, y el Impuesto de =~

Compensacidén de Gravamenes Interiores (ICBI).

Por el lado de la CEE no consideraron el gravamen mdvil que afec

taba a los productos agricolas los "prelevement", los derechos -
autbnomos de aduanas, y él IVA, sin embarge, la comparacién en--
tre ambas estructuras tendria en cuenta los derechos rebajados -
en virtud de las concesiones cotorgadas por el Acuerdo Preferen--
cial de 1970. ©De acuerdo con la metodologia que emplearon, pro-
cederemos a analizar las conclusiones sacadas; en primer lugar,

una comparacifn entre el arancel comunitario y el espafiol, y en
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segundo lugar, se analizard el problema que supondrid la adop-
cidn para Espafia de 1la TEC. Para este caso, la comparacidn -
se realizd teniendo en cuenta los derechos normales que el -
~arancel espafiol y el comunitario presentaba frente a terceros

paises en el afic 1976,

6.1.2 ANALISIS DEL ARANCEL ESPAROL

El cuadro niimero 1 nos muestra la media y la desviacidn tipi-

ca del arancel espafiol a nivel de partida capitulo y seccio--

nes.

Cuadro N°® 1

Media Desviacidn tipica
Partidas 12,76 8,17
Capitulos 12,16 _ 6,45
Secciones 11,44 4,82

Estos datos los podemos ampliar a fin de lograr una mayor com

prensidn analizando los gréafices 1, 2 y 3.

Mostrandonos el grifico 1, la estructura del arancel espanol,
en t&rminos de frecuencias absolutas de los tipos de derecho

aplicados a nivel de partida.
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Griafico n® 3, La Proteccidn nominal a nivel

de Capitulo,
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L.as protecciones en el arancel egpaficl se distribuyen de modo

asimétrico y concentrindose en los valores méds bajos del 47 a

nivel seccidn, y a nivel partida, entre 7,5% y 15%.
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Esta asimetria produce una disparidad maxima y minima respecto

de la media,siendo las secciones implicadas las siguientes:

Secciones mis protegidas

{(de mavor 'a menor)

-Varios (sece¢.XX), especial-
mente muebles (94) v jugue-
tes (97)

-Optica, sonido, etc. (secc.
XVITI)

-Textiles (XI), especialmen-
te los capitulos de géneros
de punto (60), prendas de -
vestir (61), etc.

~Alimenticias, sOlamente en

en capitulo 23

30/ 62

Secciones menos protegidas

-Productos Minerales (V)
-Perlas y materiales pre-
ciosos (XIV)

-Piel y cuero (VIII)
~Madera y corcho (IX)

]
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Grifico n®>5
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Las secciones mds protegidas poseen derechos superiores al '17% y

las menos protegidas tienen derechos en torno al 3%.

6.1.3. Andlisis del arancel comunitarioc (temiendo en cuenta las

rebajas del acuerdo profesional) %

La media del arancel de la CEE es mucho mds bajo y su grado de -
dispersidn es menor existiendo en consecuencia tna. mayor concen-

tracién alrededor de sus valorescentrales.
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Media Desviacidén Tipica

Partidas 3,77 4,70
Capitulos 4,65 : 5,94
Secciones 3,84 3,55

La representacidn frecuencial nos muestra unos derechos mias asi
métricos hacia valores bajos en proteccidn nominal. Un 83% de

las partidas tienen una proteccidn nominal inferior al 5% el -
grifico n°4 sefiala de modo preciso el nfimero de partidas por in
tervalos de proteccidn; y el grafico n® 6 la proteccidn nominal

a nivel capitulo del arancel comunitario.

Secciones mids protegidas Secciones menos protegidas
- Industrias alimenticias - Minerales (V)
(secc.1V) especialmente - Perlags y metales preciosos
los capitulos 17 de azi (XIV)
cares y 24 de tabaco ~ En general hay muchas parti
- Madera y corcho (IX) das y secciones con poca -
- Calzado (X11) proteccidn, pero sdio se han
- Textiles (XI}, especial recogido las m3s bajas.

‘mente géneros de punto

y confecciones

El resto de las secciones poseen un nivel arancelario que se po

dria incluir entre intervalos centrales en torno a la media.

6.1.4 COMPARACION ENTRE AMBOS STSTEMAS

La diferencia absoluta entre los tipos de los aranceles nos mues
tra que en la mayoria de los casos los derechos espafioles son ma
yores quelos comunitarios. S&lo en un 9% de los casos la protec
cién de la TEC supera a la espafiola. Las diferencias mds acusa--

das por secciones serian las siguientes:

33/62 20/02/2014



(cvce

$of Proteccion

Casos en los que es mayor

la proteccifin en TEC

- Alimentacidn (IV), muy
acusado en aziicares, le
gumbres y hortalizas, -
tabaco y preparados de

carne y pescado

Como demuestra el cuadro anterior, en general la proteccidn sal
vo contados sectores, es mayor y mas generalizada en Espafia. To

do lo apuntado se puede observar mediante el anilisis del grafi

co n®°6 ,

Grafico n®6

ARANCELES POR CAPITULOS
INCLUYENDO LAS REBAJAS MUTUAS

xlllllllllllllll}[l NIRRT NN RN,

www.CvCe.eu
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Casos en los que es mayor la pro-

teccidn del arancel espafiol

- Textiles (XI)
- Vidrio y cerdmica (XTITI)
- Material de Transporte {(XIV)

- Industrias metilicas (XVI)

TEC

W, Espaha

LAt v e Ny gy gy gy g capltuos 1

LR R R E N EE R

’
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6.1.5 LAS REBAJAS ARANCELARIAS CONTENIDAS EN EL ACUERDQO PREFE-

RENCIAL

Las rebajas concedidas por Espafia en virtud del Acuerde Prefe-
rencial de 1.970 fueron de un 60% para los productos de la de-
nominada lista A y de un 25% para los productos de las listas

By C.

Empleando la misma metodologia de anZlisis que la realizada en
la parte referida a la comparacidn de aranceles en términos ab
solutes, se comprueba que en porcentajes, las reducciones con-
cedidas por Espafia fueron pequefias en el caso de productos mi-
nerales (secc.V), aunque su nivel de proteccifn nominal era ya
bajo; papel (X) y material de tramnsporte (XVII). Siendo impox
tante la rebaja en calzado (XII) donde alcanzdé miAs de un 50%;
piel ¥y cuero (VIII) donde la rebaja fue del 457 y la seccidn -

de industrias alimenticias.

En el caso del arancel comunitario, las rebajas presentaron una
mayor uniformidad,evaludndose aproximadamente en 4 puntos en -
términos absolutos y en un 607% en términos relativos, las sec—
ciones que mantienen una alta protecciﬁn;se exceptuaron de es-—

te nivel general las rebajas emn la TEC,

Aunque la rebaja espatiola oscila por partidas sobre un 26% y -
un 28%, a nivel de secciones la experiencia ha demostrado que,
si bien éstas fueron menos que.las comunitarias, la incidencia
a nivel cuantitativo de las rebajas sobre el volumen de comer-
cio real entre ambas regiones ha sido desfavorable para el ca-

so espafiol,
En cuanto a los efectos del Acuerdo sobre las exportaciones es

pafiolas, cabe decir que, en algiin caso concreto como son los -
’

sectores del calzado, piel y cuero, se alcanzd un mayor grado
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30.

de penetracidén en el mercado de la Comunidad. Aunque este re-

sultado es puntual y por ello dificilmente generalizable.

6.1.6 ESTUDIO DE LAS ESTRUCTURAS DEL ARANCEL ESPAROL Y LA TEC
EN EL CASO DE DERECHOS NORMALES PARA TERCEROS PAISES

Con respecto a terceros paises, los rasgos caracteristicos de -
cada estructura arancelaria se mantienen, si bien las medias de

proteccidn obtenidas experimentan incremento superior en torno

al 3%
Cuadro n’3
Medias Desv.Tipica
" Espafia CEE Egpaina CEE
Partidas 17,27 8,13 \ 10,50 6,10
Capitulos 17,09 9,18 : 8,43 8,59
Secciones 15,94 7,95 6,36 4,74

Una primera visidn de esta distribucifn muestra una concentra-
cidn importante de derechos en estratos de baja proteccidn nomi
nal en elcaso de la TEC v por el contrario en el casc del aran-~
cel espafiol una mayor dispersidn y concentracidn a la derecha -

(mayor proteccid®n nominal). En resumen, se puede decir que --

existe entre el arancel espaficl y en la TEC una banda de 146 -

partidas que gozan de una proteccién similar, 59 partidas con -

arancel md3s elevado en la Comunidad y 728 partidas con protec--—

¢cién claramente superior en Espaiia.

El grdfico n°® 8 sefiala las discrepancias entre ambos sistemas -
B

arancelarios.
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Grdfico n°7
31.

CEE — DIFERENCIAS OBSOLUTAS ENTRE DERECHO.S-;M
NORMALES (TEC) Y DERECHOS REDUCIDOS (FRENTE A ESPANA)
POR SECCIONES '
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Secciones

En conjunto, toda esta exposicidn permite poner de manifiesto 1la
poca asociacidn y la estructura bastante diferente de ambos aran
celes. Estas apreciaciones cobran una capital importancia, habi
da cuenta de que la TEC serd la estructura arancelaria gque Espa-
fia habrdi de adoptar como consecuencia de una eventual entrada en
la CEE., De todo ello se infiere que la diferencia entre las dos
situaciones -~ la actual y la situacidn posterior a la entrada- -
es, al menos porlo que a proteccidn nominal se refiere, bastan--
te diferente,serd necesario por ello gozar de un perfodo transi-

torio suficiente que permita minimizar los efectos adversos.

6.1.7 CUANTIFICACION DE LOS EFECTOS DE UN POSIBLE DESARME ARAN- _
CELARIO EN LA RENTA DE ADUANAS 5

Aunque este apartado podria considerarse residual vamos a reali-
zar un anflisis rdpide en que se intentard estimar los efectos -
que sobre lz Renta de Aduanas espafiola tendria una hipotédtica ad
hesién ocurrida de mode instantineo. Para ello supondremos que

el resto de variab}es permaneceran constantes. La Renta de Adua
nas estd compuesta por: Derecho a la Importacidn, Impuesto de -
Compensacidn de Grav@menes Interiores (ICGI), Derechos a la Ex--

portacidn, y otros impuestos compensatorios.
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3z.

En 1977, su potencia recaudatoria alcanzd la cifra de 109.300
millones. Los derechos a la'imbortaciﬁn alcanzaron el 60% del
total de lo recaudado. Analizando la evolucidn de la Renta de
Aduanas, parael periodo 1975/1977, las cifras (expresadas en =

millones de pesetas) reflejan lo siguiente:

_ 1975 - 1976 1977
- Renta de Aduanas 49,0 50,0 109,0
- 7% sobre total de imbuestos 8,53 7,33 13,08
- % sobre impuestos indirectos 13,80 12,69 22,94
~ % sobre PIB a b.m. 0,003 0,007 0,012
G Todo ello conllevaria una ﬁérdida de ingresos fiscales que suman

do a 1a‘contribuciﬁﬂ a. . la CEE del 1%Z aplicado a la base del wvalor
afiadido, supondria la necesidad para Espafia de arbitrar otros in
gresos impositivos que permitieran mantener el mismo nivel de in
gresos pliblicos. Ingresos que en un futuro no muy lejano serd -
breciso ir aumentando si consideramos la baja presidn fiscal que

posee Espaila respecto a la media europea.
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6.2. Necesidad de una segunda aproximacidn al tema referente a

la "eliminacidn de aranceles”

Aunque la investigaci®n proporcionada por ESADE supone un buen
marco de referencia para el empresariado espaficl, el tema podria
desarrollarse mis ampliamente a fin de que el industrial espa--
ficl tuviera en sus manos un instrumento complementario al va PU
blicado que le ayudara a saber con mayvor grado de precisidn los

efectos que la eliminacidn de aranceles le va a suponer.

En esta linea, el Instituto de Economia Aplicada est?d realizan-
do una investigacidn tendente a suministrar mas datos tanto al

empresariado como a la Administracidn y poder paliar aquellos -

efectos adversos que de nuestra entrada podrian derivarse.

El trabajo se quiliere realizar desde una doble perspectiva, te--
niendo en cuenta no sélo las exportaciones hacia la C.E.E., si-
no tambi&n las importaciones que desde la C.E.E. se est@n reali

zando a Espaiia’

besde nuestra perspectiva exportadora la metodologia que esta--

mos degarrollando es la siguiente:

A) Andlisis del marco general en materia de exportacidn:

-Andlisis comparativo en materia de legislacidn aduanera re-
ferente no s6lo a nomenclatura arancelaria, sino tambi&n es
tadistica, a fin de lograr una completa armonizacidn de los ;

datos a tratar,

Con respecto a la homigeneizacidn de nomenclaturas arancela
rias, el Instituto de Economia Aplicada dispone como base -
de trabajo el realizado por los técnicos comunitariocs y es-
pafioles sobre. el tema y que acabd de terminarse a finales -
del 80.
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-Andlisis de la balanza comercial espafiola para el periodo
comprendido entre 1970-1980 a nivel sector tablas inputs-
outputs 1975, Determinacién de los ratios més relevantes -

para los estudios posteriores a realizar a nivel secotiral.

-Determinacidn de los sectores criticos; sectores dinfmicos

¥y sectores desfavorecidos.

B) Analigis a nivel sectorial: Metodologia a emplear

-Andlisis de la estructura actual del sector elegido. El1 anid
lisis se orientarida hacia la determinacidn de la estructura

y caracteristicas del sector elegido bajo una perspectiva -

de aumento de sus ventajas comparativas respecto al exte- -

rior. Se tratard de buscar los puntos débiles del sector.

-Evolucidn de las exportaciones en los {iltimes afios del sec~
tor elegido para cada uno de los paises de la C.E.E., a fin
de determinar la evolucidn penetradora de nuestro sector} -
igualmente se analizard la evolucidn de penetracidn experi-
mentada por leos principales competidores del sector en estu

dio.

-Determinacidn de la incidencia que la eliminacién de los --

arvanceles, adopcidn del Inpuesto sobre el Valor Afadido vy ~

otras medidas de efectos equivalentes pueden suponer para -

la evolucidn exportadera del sector considerado.

-Conclusiones y estrategias de actuacidn.

40/ 62 20/02/2014



(Civce www.CvCe.eu

6.3. Necesidad de ampliacibn de las conclusiones obtenidas por

ESADE sobre el apartado "adopcidn de la tarifa exterior

- "
COmurl

El detenernos y desarrollar este apartado, tiene como objetivo
el tratar de demostrar que si bien el estudio comentado anteriox
mente, y que analiza la estructura del arancel y la TEC bajo la
base de aplicacidén de derechos normales exigibles frente a ter-—
ceros paises, da una'ciefta base informativa, €sta apenas sobre
pasa un nivel informativo de marco tedrico habida cuenta de la
cantidad de acuerdos de indole comercial, dque ambas partes, Ls-

pafia y C.E.E. tienen suscritos frente a terceros.

6.3.1. Excepciones en la aplicacibn de la tarifa exterior comin

6.3.1.1. Los acuerdos comerciales en la C.E.E.: base juridica

Referirse solamente al r&gimen de la TEC sin hablar de las ex--—
cepciones seria realizar un desarrcllo incompleto de la Unién -

Aduanera.

El Tratado de Roma en su articulo 111 expone el camino a seguir
para la realizacidn de la politica comunitaria en materia comer

cial durante el periodo transitorio, pasado &ste, los acuerdos

tarifarios referentes a modificaciones arancelarias y otras me- i

didas adoptadas en materia comercial serian reguladas por el ar

t1culo 113.

El articulo 238 da un paso miAs en la politica comercial comuni=-
taria, posibilitando llegar a realizar acuerdos de asociacidn -
con terceros paises. Esta doble tipologia programada por el Tra
tado de Roma sobre acuerdos comerciales y de asociacidn, ha que
dado desbordada a medida que la comunidad se ha ido desarrollan ’
do, siendo el resuitado la realizaci®n de una amplia gama de --

acuerdos de variadas caracteristicas como consecuencia de la in
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teraccidn entre factores politicos, econdmicos y juridicos. Den
tro de los factores politicos podrian surgir diferencias de en-
tendimiento entre el Comité de Representantes Permanentes de -—-
los Estados Miembros, cada uno de ellos defendiendo sus intere-
ses particulares, y los diversos Organos técnicos y colegiados

de la C.E.E.

Tambi&n podrian darse diferencias de indole econdmica motivadas
por los distintos intereses de los paises terceros atraidos por
los mercados comunitarios; paises subdesarrollados, socialistas),
pertenecientes al GATT, etc., vy los paises de la C.E.E. Por Gl-
timo, otra fuente de problemas podria encadenarse motivados por

factores de naturaleza juridica, divergencias derivadas de la -

interaccidn entre el derecho comunitario y la sujecidn por par-
te de la C.E.E. al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.
Todo esteo, ha provocado la proliferacidn de una tipologia nueva
en la realizacién de los acuerdos, muchos de ellos teniéndose -
que fundamentar en el articulo 235 del Tratado, por el cual, se
deja al Consejo por unanimidad vy a propuesta de 1la Comisidn v
previa consulta de la Asamblea, la posibilidad de creacidn de ti

Pos no previstos en el tratado originario.

6.3.1.2. Clagificacidn de los acuerdos suscritos entre la C.E.E.

Yy _terceros paises

) De acuerdo con todo lo anterior, vamos a proceder a realizar una
triple clasificaci®n que nos aproxime a obtener una visidn glo--
bal capaz de mostrar la multiplicidad de acuerdos en vigor en la i
C.E.E., la base juridica a la que se someten, los principales -- .
elementos integrantes en los diferentes tipos de acuerdos, asi -

como los paises suscriptores dentro de los distintos tipos.
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CUADRO N°1

TIPOLOGIA DE ACURERDOS ENTRE LA C.E.E.

www.CvCe.eu

Y TERCEROS PAISES

ACUERDOS Base ACUERDOS NO Base ACUERDOS Base
SECTORTALES Jurid. PREFERENCIALES Jurid. PREFERENCIALES Jurid.
- por produc- - A. tarifario 111 A. no clasifi-
tos 113 113 cado 113
- por rama de 113 |- A. comercial en A. de asocia-
actividad y periodo transi- cidon de coopera
253 torio 111 cidn econdmica 238
- A. comercial en A, de libre cam
periodo defini- bio 113
tivo 113
A, de asocia-
~ A. de coopera- cibn tendente a
cidn comercial 111 - crear una zomna
de libre cambio 233
- A, marco de coo
peracidn comer- A. de coopera-
cial y econdmi- | 113 cibn 238
ca 235
Convencidn de
cooperacidn 238
A. de coopera-
cidn tendente a
crear una unidn
aduanera 238
Acuerde de aso~-
ciacidn creando
una unidn adua-
nera 288

Fl cuadro N°

lizados entre la C.E.E, vy terceros palses, asi como el articula

do comunitario que, sirviéndoles de base juridica ha posibilita-

do su establecimiento.
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CUADRO N°2

ELEMENTGS INTEGRANTES POR LOS DIFERENTES ACUERDOS SUSCRITOS

ENTRE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y TERCEROS PAISES

A. Sectorial

en legislacidn

Z{aduanera

isci~-

d

rrencia
to de

ticas
minatorias
Gmica
- -
racidn

contingentes

-

Derechos de adua-
nas vy

Elementos comunes
Pric

Impuestos de efec—
tos equivalentes
bumping

Concu

Libertad de esta-
blecimien
servicios
Politica

Econ

Coope

SECTORIALES

~ A, sectorial por
producto o actividad

- A. comercial en pe-
- - -
riodo transitorio

- A. comercial en pe=~
riodo definitivo

- A. de cooperacidn
comercial

- A, marco de coopera-
cidn econdmica

NO PREFERENCTALES

- A, no cualificado

- A, de asociaciln de
cooperacidn

- A. de libre cambio

- Asociacidn de libre
cambio

~ Acuerdo de coopera-~
cidn

- Convencidn de coo-
peracitn

PREFERENCIALES

A.

-~ Asociaci®n tendente a’
crear una unidn
aduanera

~ Agsociacidn creando
una unidn aduanera
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El cuadro N° 2 recoge los elementos integrantes de los diferen=-
tes acuerdos suscritos por la C.E.E. Al mismo tiempo, nos mues-
tra de forma aproximada los distintos aspectos que son materia

de negociacidn en cada uno.

En todos ellos se acuerdan rebajas de tipo arancelario, asi co-
mo una legislacidn armonizadora de elementos comunes en materia
aduanera, para posibilitar la efectividad de las rebajas acorda

das.

A medida que nos alejamos del &mbito de aplicacidn de los acuer

dos no preferenciales, la panordmica negociadora sufre un ensan

chamiento, abarcando el marco a desarrollar en el acuerdo, un -
espectro mds amplio tendente a conseguir una colaboracidn més -
estrecha entre terceros paises y la C.E.E. Se llega asi al filti
mo acuerdo resefiado (asociacidn creando una unidén aduanera) por
el que se establece la ampliacidn de la comunidad por la admi--

. .
5idon de un nuevoe miembro.

6.3.1.3. Los acuerdos multilaterales vy bilaterales en el marco 3

s comunitario

Atendiendo al nmero de paises suscriptores de acuerdos con la

C.E.E., podemos hacer una doble divisidn seglin gue el marco de

aplicacidn sea multilateral, o bilateral y el tipo de acuerdo
sea de cardcter preferencial, o no preferencial. Los cuadros -

que insertamos a continuacidn muestran con detalle esta estruc

turacidn.
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ACUERDOS MULTILATERALES SUSCRITOS POR LA C.E.E.

Nombre del Acuerdo Tipe del Acuerdo Paises Suscriptores
- GATT ~ Acuerdo Tari- ~ Partes contratantes
Ronda Dillon fario General del acu?rdo general
(135 paises)
(1960~-62) Pai
. -~ Paises que han acce
Ronda Kennedy . . —
dido provisionalmen
(1963-67) ) a
. &= te al acuerdo gene-
Ronda Tokio = b
(1979) < ral (2 paises)
5 - Paises a los gque se
% aplica de hecho el
o acuerdo general (15
-, paises
- GATT 5 - Acuerdos por |
. Cereales (1967) ~ productos o
. Leche descremada sectoriales
v en polvo(1970) "
. Textiles de al- o
goddn (1970) 8
. Multifibras g
(1973, prorroga- o
do 1978) -
. Trigo (1971)
. Café& (1976)
. Cacao (1976)
Estafio (1976)
- ACUERDO ANUSHA = ~ Convencidn de - Paises de Africa del
(1968/69) ZJ Cooperacidn Este
- o
i - ACUERDO DE ﬁ iﬁ - Convencidn de - Estados africanos vy
id (S I P .
- YAQUNDE (1963/ ﬁ - o Cooperacidn malgaches asociados
69) [T (18 paises)
Moo
& o 8
- ACUERDO DE LOME E-gvu - Convencidn de - Africa, Caribe,
{1975) @ Cooperacibn Pacifico (57 paises)
< 0
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Con respecto a los acuerdos de tipo multilateral caben destacar
los suscritos por la C.E.E. en el seno del GATT, debido a la am
plitud de los palses suscriptores, entre los cuales se desarro-

1lla mds del 80% del comercio internacional,

Tambié€n son muy importantes por las caracteristicas inherentes
en la elaboracidn de esos tratados, los suscritos por la C.E.E.
con la finalidad fundamental de potenciar el desarrolle. Acuer-

dos resefiados en el cuadro anteriormente inserto.

Para proceder a una mejor comprensidn de los acuerdos bilatera-

les, vamos a clasificarlos en dos partes perfectamente diferen-

ciadas; acuerdos de tipo preferencial y acuerdos con carfcter -
no preferencial. El cuadro que insertamos a continuacidn recoge
la primera clasificaci®n y distingue a su vez entre los acuer--
dos preferenciales propiamente dichos, y aquellos otros basados
en el principio de ayuda al desarrollo, desglose que también re

cogiamos en el tratamiento de los acuerdos multilaterales.
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ACUERDOS BILATERALES EN LA C.E.E.

DE TIPO PRETFERENCIAL

PAIS ANO TIPO DEL ACUERDO
~ Fspana 1970 g Acuverdo no clasificado
- Turquia 1963 = Acuerdo de asociacidn
- Chipre 1978 ﬁ tendente a crear una
-~ Malta 1976 ; unifn aduanera
F
-~ Israel 1875 g Acuerdo tendente a
E crear una zona de libre
~ cambio
s
- Au§tr1a .
- Suiza o
- Portugal > Acuerdos limitados al
< |- Suecia 1973 e sector industrial tenden
B - Tglandia O tes a crear una zona de
‘g - Noruega < libre cambio
- Finlandia $
o
o |~ TGnez oo
@ |- Argelia 1976 S hHe
&0 -~ Marruecos E u ;-
2 o ol Acuerdos de cooperacidn
oo @ tendentes a crear una
% |- Egipto E ®'$ politica de aproxima-
E - Jordania 1977 Anog 3 cidn global comercial
¢ |- Siria w Y B8  a nivel mediterrineo.
= Qo w -
0o uwo
O
- Libamo 1977 gl G
O o
<t 0 O

Entre los acuerdos bilaterales con

a continuacibn se resefan, merece destacar,

realizado en los Ultimos afios,

les y por partidas,
situacidn
necesidad

reestructuracion.

’
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de crisis sectorial planteada dentro de la C.E.E., v 1la

de abordar dentro de un periodo no demasiado amplio su
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ACUERDOS BILATERALES SUSCRITOS POR LA C.E.E. DE TIPO
NO PREFERENCIAL

PAIS ARO TIPO DEL ACUERDO
- Canada 1976 ~ Acuerdos de cooperacidn
~ India 1973 ' econdmica y comercial
- Sri Lanka 1975 . tendentes a promover
- Mgjice 1975 el desarrollo y la di-
~ Pakistédn 1976 versificacidbn de los
- Bangladesh 1976 intercambios mutuos.
~ China 1978
w
&)
- = .
- Iran 1963 < - Acuerdos comerciales
~ Yugoeslavia 1973 — tendentes a facilitar
- Argentina O las importaciones en
- Uruguay o la comunidad de cier-
- Brasil - tos productos,

o

&) .

e - Acuerdos sectoriales vy
v por productes (acuer

tz] P s

o do multifibras, utili-

.. zacidn pacifica de 1a
energia nuclear, texti
les, acero, pesca,

o Acuerdo Euratom-EU,

- acuerdo garantizado de
exportaciones indige-
nas de azlcar. :

i

Aparte de estos distintos tipos de acuerdos realizados por la C.
E.E. y que son excepciones a la tarifa exterior comiin, no debe-- é
mos olvidar, por la importancia paulatina que est@n adquiriendo
en el seno de la C.E,E., las relaciones que entre la C.E.E, y la
Europa del Este se estin estableciendo. También debemos resaltar i
las relaciones que la C.E.E. ha establecido con los Estados Uni~ 4
dos, ya que toda esta variedad de relaciones por entrar dentro -
del ambito de la politica comercial com@in en la que la C.E.E. es

soberana, son de carfcter obligatorio para los estados miembros.
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6.3.2. Espafia v su politica comercial: Acuerdos con terceros

d
palses

Andlogamente a como ocurre en la C.E.E., Espafia ha establecido
una serie de relaciones con tercercs paises dentro del &Ambito -
comercial, relaciones que van sembrando de excepciones nuestro

régimen general arancelario.

Tratando de continuar con la misma metodologia de andlisis desa
rrollada para la C.E.E., vamos a proceder a establecer la tipo-
logia de acuerdos realizados por Espafia en materia de aduanas -

frente a terceros paises.

TIPOLOGIA DE ACUERDOS ENTRE ESPAﬁA Y
TERCEROS PAISES

ACUERDOS COMERCTALES DE

ACUERDOS GENERALES CARACTER RESTRINGIDO

OTROS ACUERDOS

~ Acuerdos comerciales - por productos - Acuerdos de
en materia legislati- cooperacidn
va de carfcter general|- por sectores ~ De desarrollo
\ ~ De asistencia
- Acuerdos comerciales mutua
de naturaleza aran- ~ De ayuda eco-
celaria ndmica
- Culturales

~ De intercambio
de publicacio-
nes oficiales,
etc.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los acuerdos suscritos
entre la Comunidad y terceros paises, vamos a analizar aquellos
acuerdos que por entrar de llemno en el émbitp comercial, van a

tener que se denunciados por nuestro pals, cuando sea miembro de
plenc derecho, ya que entonces tendrd que someterse a la politi-

ca comercial comunitaria.
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6.3.2.1. Los acuerdos comerciales en Espafia dentro del marco

bilateral

Dentro de los acuerdos bilaterales hay que distinguir una gran

variedad de acuerdos suscritos no sdlo con caracteres exclusiva
mente comerciales y de tipo tarifario, sino con caracteres mas

amplios, al recoger muchos de ellos acuerdos de cooperacibn con
caracter sectorial, al igual que acuerdos sobre elementos armo-
nizadores en legislacidn aduanera, es decir, elementos muchos de
ellos recogidos en los acuerdos realizados en el seno comunita-

rio.

Todo ello ha dado lugar a que el régimen arancelario aplicable

en Espafia est&, al igual que en la Comunidad, llenc de excepcio-
nes a la norma comilin, en nuestro caso al Arancel Espafol. Este

fendmeno se pone claramente de manifiesto en el cuadro siguiente:

TIPOS DE ACUERDOS PAISES SUSCRIPTORES

PATISES A LOS QUE ALCANZA LA LIBERALI-
ZACION DEL COMERCIO EXTERIOR:

-.Paises con régimen legal definido - 110 paises con los que
por disposiciones internas Espana ha realizado
’ acuerdos bilaterales
-~ Palses sin disposiciones interna- - Bulgaria, Checoeslova-
cionales o ré&gimen de hecho quia, Repiblica de Gui- j
) nea, Hungria, Iran, Po- !
- Paises a los que Espafia no aplica lonia, Rumania, URSS.

el régimen de liberalizacidn del :
comercio exterior !

- Con Acuerdos de Pagos ~ Alemania Oriental, Co-
lombia, Cuba, Guinea
Ecuatorial, Mauritania

~ Paises sin ningln Acuerdo - Afganist@n, Albania, An
dorra, But#in, China con
tinental, Laos, Mongolia,
Nepal, San Marino, Tibet,
Vietnam del Norte
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6.3.2.2. Los Acuerdos multilaterales en Espafia

Haciendo l1a doble distincidn segilin que el acuerdo suscrito sea
de carfcter multilateral o bilateral, podemos distinguir dentro

de los primercs los siguientes

ACUERDOS MULTILATERALES SUSCRITOS POR ESPANA EN MATERTIA

COMERCIAL
NOMBRE DEL ACUERDO TIPO DEL ACUERDO PAISES SUSCRIPTORES
~ GATT (29 Jul. 19863) « Acuerdo Tarifario ~ Paises contratantes (153)
General Paises de acceso provi-—
sional (2)

Paises a los que se apli
ca de hecho el acuerdo(15)

— ACUERDO PREFERENCTAL ~ Acuerdo tarifario | - Paises miembros de la

(1970) C.E.E.
- GATT ~ Acuerdos por pro-
. Café (1976) ductos

. Estafio (1976)
. Lacteos (1974)
. Textiles (1974)

—-0tros acuerdos multila
terales por productos

. Armas de fuego por-
tatiles (1977)

. Cacao (1975

. Estupefacientes

(1972)

. Detergentes (1975)

. Sustancias sicotrd- : ;
picas (1976)
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TIPOS DE ACUERDOS : PAISES SUSCRIPTORES

LISTA DE PAISES Y TERRITORIOS
ADUANEROS A LOS QUE SE APLICAN
LOS DERECHOS ARANCELARIOS
CONVENIDOGS:

~ Derechos convenios preferenciales |- Paises miembros de la CEE
con la CEE

- Derechos convenios derivados del - Paises miembros, etc.
Acuerdo General sobre aranceles
y comercio (GATT)

- Derechos convenidos con paises -~ Brasil, Corea del Sur, Chi

en vias de desarrollo le, Fgipto, India, Israel,
Mé&jico, Paquistan, Peri,
Tinez, Turquia, Uruguay,
Yugoeslavia
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7. CONCLUSIONES

Aunque en la introduccidn se ha apuntado el amplio panorama que
abarca la Unidn Aduanera y los muchos problemas que afin quedan

por resolver en el seno de la Comunidad, estos problemas atn --
pendientes no son prioritarios em su solucidn para Espafia, habi
da cuenta, que es probable que Espafia sea miembro de pleno dere
cho cuando la Comisidn desarrolle propuestas precisas para su -
armonizacidn, y en ese caso, Espafia al igual que el resto de --
los paises, contari con el mismo periodo para adaptar y modifi-
car aquellas legislaciones vy précticas que sean contrarias al =~

mandato comunitario.

Sin embargo, el problema varia ampliamente para las disposicio-
nes que sobre la unidn aduanera se encuentran ya vigentes en 1la
C.E.E. E1 camino andado por la Comunidad en esta materia y que
abarca un periodo superior a 20 afios, Espafia lo tendra que reco
rrer en perfiodo mds corto, que serd el que se le conceda como -
periodo transitorio. A pesar de ello, no todas las modificacio-
nes a realizar por Espafia tienen el mismo nivel de importancia
vy complejidad en sus soluciones:
- A nivel normative y centrindonos en el tema de Nomenclatura y
valor en aduana, los cambios no van a ser demasiado profundos

debido a que al ser tanto Espafia como la C.E.E. miembros de -

las instituciones internacionales de cardcter més amplic que
desarrollan y modifican esta nomenclatura, existe en la actua

Iidad una gran aproximacidn en sits legislaciones.

- Respecto al tipo de derechos a aplicar en materia arancelaria, !
la diversidad de categorias no va a tener una importancia es-
pecial, habida cuenta de que el mayor peso de ellas recae en
el tipo "ad-valorem" que tiene cardcter preponderante en am--

bos sistemas arancelarios.
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Donde siI se van a presentar dificultades va a ser en el trata
miento de los productos agrarios ya que aparte del peculiar -
sistema arancelario vigente en la Comunidad, el nivel de desa
gregacidn a nivel subpartida es muy superior, v Espafia deberi

adaptarse a esa nueva clasificacidn.

- 0Otra fuente de dificultades va a provenir de la necesidad de
adopeidn por Espafia del conjunto de reglamentaciones vigentes
en materia de circulacidn de mercancias, disposiciones sobre
normalizacidn de productos, control de calidad, requisitos sa
nitarios y normas afines. Esta normativa constituye de hecho
una barrera invisible, pero muy efectiva, al libre trafico --

que tebricamente estd consagrado en el Tratado de Roma.

-~ 8in embargo, respecto de las consecuencias que se pueden deri
var por la eliminacidn de aranceles, a pesar del esfuerzo rea
lizado por ESADE, seria preciso hacer estudios complementa- -
rios que emplearan ratios ponderados, protecciones efectivas,
etc., v al mismo tiempo conjuntaran estos resuitados con los
que se obtengan de los estudios realizados sobre las conse- -
cuencias que se derivan a nivel sectorial por la adopcidn del
IVA y con aquellos que realizados a nivel sectorial tengan --
por cbjeto no sdlo analizar la evolucidn del grado de penetra

.. . . . -
cidon de nuestras exportaciones sino tambi&n determinar aque--—

llos factores que integrados en el proceso productivo sean ca j

paces de crear y potenciar nuestras ventajas comparativas a -~

medio y largo pla=zo.

- Con referencia a la TEC, el problema se complica afin mis, va
que aparte de ser validos los argumentos utilizados en el péa-
rrafo anterior respecto a la eliminacidn de aranceles; en la
parte final de la ponencia presentada en donde se relacionan
los distintos acuerdos suscritos por ambas partes, nos sumi--

’

nistra una idea de que casi }a aplicacidn de la Tarifa Exte--
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rior Comiin es la excepcibn. Por ello los resultados de la com-
paracidn entre ambas estructuras, arancel espatiol v tarifa ex-
terior comlin, no pasan de ser mids que un enfoque tedrico, enfo
que que para ser realista seria necesario hacer divisiones por
dreas en virtud de los acuerdos comunitarios, buscar los corres
pondientes acuerdos suscritos por Espafia con esos terceros pal
ses y bajo esa nueva base de andlisis emplear una nueva metodo

logia de trabajo mAs completa.
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