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(1986-1990) .

H%Em.ohrﬂ?f

SOBRE EL ALCANCE DE ESTAS NOTAS

Cuando Francisco Salinas me pidi6 que hiciese un BALANCE
SOCIAL de nuestro ingreso en la Comunidad, pensé que habria
que intentar llegar a mmﬂawﬁ. y explicar algo asi como el DIERe
RENCIAL SOCIAL entre Esparia y los %nn.mm paises comuni-
tarios.

Metido como estoy todos los dias en los documentos sociales
de la Comunidad me di cuenta de que era poco menos que impo-
sible y, ademds, ajeno a los fines de este nidmero de DOCUMENTA- -
CION SOCIAL, hacer un balance cuantitativo. Sin embar 0, cual-
Mcmmn opinién expuesta deberfa ir minimamente cimentada en los -

atos. Me fijé entonces este pequeiio esquema de trabajo:

1. Mencionar, al menos, /as expectativas de los espaiioles ante
el ingreso en la Comunidad que, muy ripidamente, resumo en dog:~

palabras: democracia y bienestar. o s
2. Tener en cuenta los condicionantes derivados tanto del al-.
cance real de la Politica Social Comunitaria (no debemos pedir
peras al olmo} como de la propia Politica Social espaiiola, asi como
%mnaco de mercado dnico.
3. Llegar a concretar el diferencial social Espasia-CEE median-
te analisis %m situacién que sdlo puede ser a modo de flash, desta-
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cando también los principales temas. Escogi dos: el empleo y la
i6n social. . )

vmomunn Cémo se petfila la Europa Social en la década mmm_om\oow_
para To aue €l reciente Consejo Europeo de mmﬁmmvcnmo ) mannmm_m
mbﬁb&mmo fracaso del proyecto de Carta de Derechos ﬂ.un_B es
Fundamentales. Ademds, las perspectivas de renovacién social con
los cambios existentes d.mn este viejo continente.

Y sin mds preambulos empiezo ya. o .

En 1985, nwambﬁmg Delors que Europa tenfa que dejar de ser
«espectadora de la Historia». Pues bien, ﬁmmbgmb Espafia tenia que

dié por fin cuando
. + «espectadora de Europa» y asi sucedio p
Mnﬂﬁnﬂw%%& a la Comunidad el 1 de enero de 1986.

1. LAS EXPECTATIVAS

1.1. Democracia y Bienestar

* Democracia y bienestar resumian las dos m.mna&mh as NRM“MM.M
de los espafioles a la hora de nuesira incorporacion d ias o7
des Wmﬁmw%.nwb Europa» suponia, ante todo, mwﬁo«wmnam aroBo“mﬂ
garnos» con Europa; terminar con la «sui géneris» m aBOnM%m-
orgénica» o con la «nonnata» «democracia a la mmm mmo mmvw E.EH a-
da por Arias tras la muerte de Franco como a férmula
ﬁm:wumn _Mumﬁ repetida frase de «entrar en Europa» mmsvornmw.m ‘U.:wm
nuestro largo complejo de excluidos del proceso de nowmﬁmmw%
europea, que se habia iniciado en los anos 50 %HN_ EMm_Qm. _m. , 8%
cificamente, nuestra decidida voluntad de s lir de mwm mMu:nb .
meﬁm entonces Espafia era, por utilizar la expresion de Ortega,
«una posibilidad europea». . o

* El bienestar, junto con la democracia, noummﬁa% el oﬁmo gran
objetivo que, por supuesto, simbolizaba un BM%J m.mmmﬂo 0 mmm‘
némico, entonces ensombrecido por la crisis del 71-72, vo_zw\@. ,
a nivel social, a nivel del roH.uvno de la calle, traducia e % Ggico
deseo de unas mejores condiciones de vida y de un mayor _mn%m-
tar «social». «Entrar en Europa» se convertia también asf, para Awm
espafioles, en «la gran posib dad espafiola». mcw..ubwm g.ﬂmﬁ en la
modernidad avanzada de las grandes democracias industriales; me-
WQEH las condiciones de trabajo, lograr mejores prestaciones socia-

es: tener, en suma, un <nivel de vida europeo».
?

-
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1.2, Todas las expectativas democraticas se han cumplido

OCm:mo&HNmm.:&omnGmun»:nommwummnoﬁoﬂuo-ﬂum&
firmaron el Tratado nmm Adhesidn, recordaba Andreotti, entonces
Presidente del Consejo de Ministros en ejercicio, que «se confirma
una vez mis que lz adbesidn a la Comunidad Europea es el corolario
de la reconquista de los valores propios de una democracia pluralista.
Esto —afadia Andreotti— representa ura garantia, dado que,’en el
dmbito de la integracion europea no ba existido, ni podrd existir un
retroceso de la libertad», i

Al margen del sentido actual que cobran estas viejas mmg.—.mh. si'

uroga del °

miramos 2 la gran Europea geografica y, en especial ala
Este, en el caso mmwmmo%nc&m oy atrds en el recuerdo la ex
cia del sobresalto del 23-F. Precisamente, la Comunidad habia’l
cho entonces una declaracién alusiva a la democracia en el marco
de la CPE tras el fracaso del golpe de Estado: «Los diez, conscientes
del papel importante de Espasia en una Europa democritica, expresan
su profunda satisfaccion ante el fracaso de la tentativa de derrocamign-
to del orden constitucional en Espafia y constatan que el pueblo espa-
fiol en su confunto, inspirado por Su Majestad, el Rey Juan Carlos, ba
confirmado su adbesion a la %ounmnuama y a la democracia.» »

Hoy, casi ya en 1990, la democracia estd consclidada, década
y media después del anterior régimen franquista. Es mds, nuestra
transicidén a la democracia ha servido, si no de modelo, como no
podia ser dadas las peculiaridades de cada pueblo y Estado;#de
referencia obligada especialmente para los paises iberoamericanos
y atn ahora, mencionada ante los cambios copernicanos en la Eu-
ropa del Este. Las elecciones generales en el 77, en el 79, en el 82,
en el 86 v, mis recientemente, en el 89, asf como dos elecciones
directas al Parlamento Europeo en el 87 y en el 89 y otras muchas
elecciones autondmicas, mﬁm.ms la moderna tradicion democratica
del pueblo espafiol. i

wmm expectativas democriticas se han cumplido, aun cuando
puedan Tmm

portamientos democriticos, que las instituciones en su funciong<:

miento constitucional. En suma, fallamos més los demécratas que ™

la democracia. .o

Como ha podido afirmar recientemente el Presidente del Go-
bierno, Felipe Gonzélez, «Espaiia se democratiza internamente,

et aparecido las crisis de confianza mds en los paliticos
que encarnan las instituciones, que en las propias instituciones. Es -
evidente que fallamos mds las personas, en cuanto a nuestros com- -
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moderniza su economia y su sistema de relaciones industriales...
Espafia recupera su lugar como nacién europea y occidentab» (1},
.

1.3. Sin embargo, las expectativas de mayor bienestar no se han
cumplido para todos

El punto de partida obligado es afirmar que ha habido un
mayor crecimiento econémico en Espana durante los ltimos afios.
Ha habido, por tanto, una mayor riqueza.

A continuacién, nos planteamos dos preguntas:

1+ Hubiera habido un crecimiento econdmico tan alto y soste-
nido si Espafia no se hubiera integrado en las Comunidades Euro-
peas? i .

22 ¢La mayor riqueza en Espafia ha aumentado la igualdad?

A la primera pregunta tengo que contestar mnm\mEnonBHnEn
creo que no. Podria por ello atirmar que la ¢conomia wm__ummno a se
ha «dinamizado» con la incorporacién a la Comunidad Europea.
Que se ha producido en Espafia, en definitiva.

* UNA MAYOR RIQUEZA

PIB. Tasas de variacidén real

d 1986 1987 1988 1989

ESPafia .+ o aevvvvrcnrnnoiianns 33 5,5 53(% 48"
Media CEE ............ e L2628 37 3,0

Fuente: «Informe sobre la Economia de Espafia», del Banco de Espaiia. Di-

jembre, 1989 y Eurostat.
nﬁ.ﬂj_.nw:vﬂ.mow 4 la previsién comunitaria de 4,9 para el 88 y 4,2 para el 89,

El crecimiento de la riqueza espafiola en 1989 se situard en
torno al 5% del PIB por tercer aio consecutivo, por lo que la
économia espafiola «es [z mds expansiva de todos los paises

OCDE», incluidos los de la CEE.

(1) Intervencién del Presidente del Gobierno en Les grandes conferences catho-
ligues. Bruselas, 12 de diciembre de 1988, p. 5.

-
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Pero también creemos sinceramente que una vez mds se ha
demostrado que la mdxima de Powells de que «la riqueza aumenta
la igualdad» no es exacta.

Es cierto que la riqueza aumenta la posibilidad de lograr Ia
igualdad en ¢l bienestar, ya que de eso se trata, pero aqui entramos
en el epicentro de las Politicas Sociales.

CUADRO NUM. 1
AUMENTOQ DE LA RIQUEZA (*)

Froducto Interior Bruto: Cambio porcentual real respecto al afio anterior (a) ﬂ..

1961- 1974- N
1973 1981 1982 1983 1984 1987 1986 1987 1988 1989 1990’
B ...... 49 20 15 02 23 09 19 20 38
DK .... 43 12 30 25 44 42 33 -10 02
Diey...... 44 19 06 15 28 20 23 19 34
GR(Mb).... 77 30 04 04 28 531 1,2 -04 33
Ef}...... 72 18 12 18 18 23 33 55 49
F(a...... 54 25 25 07 13 1,7 21 22 34
IRL () .... 44 43 23 -02 42 16 -04 41 26
It ...... 53 26 02 1,1 32 2% 29 31 338
L) ...... 42 1,2 15 29 62 37 47 25 32
NL{c} ... 48 20 -14 1,4 32 26 21 13 30
PH ...... 69 30 22 -00 ~14 28 43 47 42
UK .... 32 07 12 38 18 36 31 38 41
EUR(c) ... 48 19 08 16 23 25 26 28 37

EEUU.{(d). 40 21 -26 39 72 38 30 36 38
JAP (0} .... 96 37 28 32 50 47 24 43 56

{a} Producto Nacional Brute de EE.UU. y Japén a partir de 1987; (b) m..dn—o-.e i
de 1970; (c} Precios de 1980; (d) Precios de 1982; (e) Precios de 1985; () m.nnn_o. T

de 1986.

(*} Cfr. Comunicacién de la Comisién al Consejo sobre Las mm‘%mn&e&. econd-
m‘w.mma v problemas de politica econdmica para 1989 y 1990. B

, 8 de marzo de
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¢La mayor riqueza en Espafia ba aumentado la igualdad?

Hablarfamos aqui de dos percepciones. La de la opinién pabli-
§ eXpertos. o N
“ wﬁ_w MM".W% ﬁwg‘& espariola ha mantenido una Sm:w: positiva
de la integracién de Espafia en la Comunidad que mco&m situarse
entre el 55 y el 60 %, segin distintas encuestas nacion mm_z nM_B-
aradas. Pero esa percepcién acentaa, con los mmm.mﬁom culturales,
s tecnoldgicos v, sobre todo, los comerciales. La respuesta que
prima a la hora de ver los «beneficios» de nuestra incorporacion
es comercial y «consumista»: ahora «hay més productos para com-
prar». El colosal déficit comercial al que més tarde nos referiremos
s5lo se explica con un afan de buscar la «buena vida», alentados
or una cultura claramente consumista y matcadamente egoista
wm_mﬁw en sus esléganes publicitarios.

PERO MAS PARA UNGS... (%}

En estos dos afios, ¢ha sido beneficiosa o perjudicial la pertenencia de Espafia a4 la
CEE en cuestion de...?

Comercio

exterior  Empleo  Industria Tecnologia Culura
Beneficiosa .. ........... 54,7 28,4 46,6 58,1 57,1
Perjuidicial ........... .. 17,6 28,5 20,4 .:,u 11,9
Ni beneficiosa, . .
ni perjudicial .......... . 14,2 29,2 16,7 14,4 17,9

NS/NC........... ceee. 135 13,9 16,3 16,1 13,1

QUE PARA OTROS ()

En estos dos afis, ¢ha sido beneficiosa o perjudicial la pertenencia de Espaiia a la
CEE en cuestion de...?

Agricultura Ganaderia Pesca

BenefCiosa . .....eeoanin . 30,8 30,3 30,8

Detjudicial ........... e 432 414 40,2
Ni beneficiosa,

ni perjuidicial .. ... .. ... .. 13,6 14,0 13,6

NS/NC ......cove vt e e 12,4 14,3 15,4

{*) Barémetro sobre la CEE. En «Actualidad Econémica», 10 de marzo de 1988.

-

1
1

UN BALANCE PROVECHOSO... (*)

Se han cumplido dos afios desde la entrada de Espafia en la CEE. yEn gqué medida
cree usted que la pertenencia al Mercado Comtin es bemeficiosa para nuestro pafs?

Recuerdo de voro al
Edad Parlamento Europeo
65 ’
Total 18-29 30-44 45-64 ymis PSOE AP CDS TU
Muy beneficiosa ....... 125 140 114 126 11,7 132 140 124 86
Bastante beneficiosa . ... 21,3 224 165 224 259 257 184 30,1 219° °
Algo beneficiosa . . . . .. . 31,1 285 38,0 31,2 23,2 324 288 38,8 27.1¢ -
Poco beneficiosa ...... 206 22,3 226 17,7 20,5 197 -243 89 16"
Nada beneficiosa ... ... 79 83 72 96 45 34 61 7y 1334
NS/NC .............. :

65 45 43 65 138 55 85 28 5%

(*) Barémetro sobre ta CEE. En «Actualidad Econémicas. 10 de marzo de 1988,

ENCUESTA EN «EL PAIS» DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 1989

¢Los cambios que ban tenido lugar en su pais como consecuencia de su pertenencia a.
la CE han sido en general cambios para bien o cambios para mal?

RU F E RFA
Parabien ....................... 28 32 55 51 -
Paramal ............. P 16 12 ___elb
Unos para bien, otros paramal . ... .. 30 21 19 26
Nosabe ....... . civvveriiniian. 9 11 4 7

¢De cudl de las siguientes maneras —si es que de alguna— cree usted que se ba
beneficdado por pertenecer su pafs a ln Comunidad Europea?

N

RU F E RFAW
He mejorado econdmicamente ....... e 7 5 2 H.wn.\wn
Es mas ficil viajar al extranjero .. .. .. e v 390 51 52 qnim
Hay mis productos para comprar . .......... ve... 33 30 54 EQ
Hay mejores subvenciones y apoyos para mi industria . 11 10 37 33 nﬁ
Existe un riesgo menor de guerra con otros paises .. 353 47 37 694
Tendremos mds influencia en la marcha de Europa .. 31 33 53 Srm
Ninguna ............... e i i 12 5 4 2.
NS/NC ... R . 8 7 13 12 0%

AR S

3

H
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Los expertos, también con bastantes coincidencias, apuntan dos
hechos:
e Que se ha reactivado la economia espafiola, pero han au-
mentado las desigualdades, y .
» que la politica econdmica seguida hasta ahora ha tendido
mis a invertir que a repartir,

En lo primero, algunos estudios como el de «Espafia Econémi-
ca», en el mes de mayo del 89, afirman que el diferencial de renta
per capita con la Comunidad se ba reducido a finales del 88 en 2,5

untos, situdndose un 25,4 % por debajo de la media comunitaria.
mE embargo, bay una mayor conceniracion de la rigueza en térmi-
nos regionales y soctales. En términos regionales ya se ha hablado
de cuatro Espafias. La mas pobre de ellas y con pérdida de pobla-
ci6n, algunas zonas de Andalucfa, Extremadura, La Mancha y pro-
vincias de Salamanca, Avila y Segovia. Estudios mis recientes de
FIES o los propios datos del Gobierno a los efectos de determinar
los planes y marcos de actuacién de los Fondos Estructurales en
Espafia destacan la importancia de las desigualdades regionales,
de ahi también la insistencia del Gobierno espafiol en la «cohesién
econdmica y social> de la.Comunidad a partir de la entrada en
vigor del Acta Unica Europea.

ESTUDIO DE LA FUNDACION PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA
Y SOCIAL (FIES) RECOGIDO EN «EL PAIS» DEL 29 DE MAYO DE 1989

Producto interior bruto y tasa de crecimiento por Comunidades Autdnomas en 1988

PIB total PIB total

Millones  Tasade Milloses  Tasade

pesctas  crecimiento pesctas  crecimiente
Catalufia ..... ... 7.832.148 54 Castilla-La Mancha. 1.313.679 5.2
Madrid .......... 6526522 4,0 Baleares ......... 1.108.856 7,7
Andalucfa ........ 5.044.619 6,4 Asturias ......... 1.073.424 3,6
Valencia ....-..... 4229565 6,5 Murcia .......... 896.231 6,2
Castilla y Ledn . ... 2.394543 57 Extremadura ..... 742917 53
Pais Vasco ....... 2.393.582 45 Navarra. ... .v..-- 600.969 5,2
Galicia .......... 2313926 5,1 Cantabria ........ 539.49% 5,7
Canarias ...... ... 1515875 74 LaRioja ......... 297.371 6,2
Aragén .......... 1.411.850 573 Espafia .......... 40.255.000 54

FuENTE: FIES

PIB POR HABITANTE EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Media de Espafia
base 100

i

PAIS VASCO

CANTABRIA

1988

FUENTE: FIES

98,7

ASTURIAS

VA

-
L

74,9

t CASTILLA-LA MANCHA

]

.
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Ademas, hay que tener en cuenta que el prapio N.amw&o,a.m” Espa- CUADRO NOM. 2
#a y Portugal en la Comunidad aumentd las esigualdades regionales TASAS Y CIFRAS DE POBREZA EN 1975, 1980 Y 1985
en w.q propto contexto comunitario, aunque, segin Wm EoﬂmmOoB_- e =
t 20, al : -
si6n, muy recientemente las A&\E.vuzmm es regionales en k MEovm_ ot - eronspobres ] uza, e
de los doce son menos dramiticas y mas soportables de lo que _ pobres
parece... Si se consideran las regiones de _Evonmhwﬂm mAas 0 menos Bélgica ........ e wwmm H.W_Mu wam ..wu Hw wu
ivale idad Furopea —precisa la Comision— se ; u
equivalente en la Comunida n e | 1580 16 s 0
descubre que las diferencias de PIB van de 1 en la Peninsula Ibé | Dinsmarca o 22 w63
rica a 1,85 en el Nordeste —RFA y Dinamarca—» (2). :

_ 1980 (13,0} [664,6] [13,4]

Mis nos interesa sefialar aqui las desigualdades sociales y obliga- 1985 (14,71 {750,0] [14.7]

. : ¢ AR . Francia ................ 1975 19,9 10,1735 196 . &
do es hacer referencia a la_pobreza. Incluimos mmE Mo..w H%.zwuomw : 1979 77 93028 147 ks
datos sobre la pobreza en Europa, segun el estudio de Michae ; . 1985 73] [93756] (145] .
O'Higgins y Stephen Jenkins presentados en el «Seminario sobre | Alemania........ e 1973 88 52382 88 :
estadisticas respecto a la pobreza en la Comunidad m.ﬁw%mmvv cele- _ 1978 67 40012 16
brado bajo los auspicios de la Comisién, del 24 al 26 de octubre | . . 1983 (851 [5.0267) [7,4] (18955
de 1989. Segin estos datos la pobreza ha aumentado —como la “ Grecia . ......... e 1974 %6 22902 262 6897 .
; . en los 12 paises de la %oi:x&amu si bien para Espafia se i 1581 242 22454 24,0 75,1 -
riquezs- 2 i % 1980 v 1985. El mencionado estudio , 1985 [240] [2.2800] [240]  [237,0] i
dan unos datos simzlares para y 11080 and 1985» es de W Trlanda ...ooovennnnn.. . 1973 164 486,6 183 138,0 s
Doverty in Burope. Estimates for 1975, 1980 an » m 1580 169 5578 166 1481 L
agosto de 1989. m 1985 22,0 7700 20,0 2000 - -
e ape - ‘ : Ttalia ..... N 1975 [10,6] [5.861,11 {11,001 [1.892,0]1 , mq
Otro de los datos significativos n&ﬁm habria que ﬁn:m_». Q.m_ nﬁmzﬁm 1980 94 Sam5 o4 17484 &
a la hora del anélisis de las desigualdades sociales, es el referido a 1984 117 66784 [117] [2.340,0) b
paro de larga duracidn, que mencionaremos mas mm&mm;a al referir- Luxembugo .. ... .. 1975 79 D15 76 841
nos a las politicas de empleo y desempleo (cuadro nim. 2). 1980 [7.9] 51 wu ﬂW,MH I..Jom
! . L . 1985 79 31 K y
| Cotnentibamos también como existe coincidencia en que la Paises Bajos ............ 1977 6.6 8988 6,1 2899
= politica del Gobierno ba tendido mds a invertir que a reparfir. El 1981 70 9814 55 2808
» B Secretario General de Empleo, Alvaro Espina, asi lo exponia re- 1985 7.4 10582 53 2927
cientemente en tres articulos publicados en el diario «El1 Pafs» (30 Portugal ........o.o... 1973/74 234 17930 229 505,0
2| de noviembre v 1 y 2 de diciembre de 1989): «En 1989 tenemos \ 1981 278 27241 219 813,9
g e no yAY< ° in emb la participacién 1985 [280] [28518] (280}  [877J]
] una tasa de salarizacién del 72,5 % v, sin TR A P o Espafia . ............... 1973 200 67945 205 18119
¥ * - de los salarios en mfwmo&cgo ﬂmcn Qmum,. 4 .m o‘&oommo qu o 1980 205 Tt 193 20022
i desfase en salatizacion respecto de la se ha reducido a oc 1985 2003 [77010] [200] (220031
i untos —y a algo més de 10 respecto a la OCDE— mientras que Reino Unido . ........... 1975 67 36247 75 1400 -
mvm desfases en la distribucién siguen siendo de cuatro y cinco 1980 92 50324 84 16800
i ente.» - 1985 12,0 6.636,0 98 20090 °
puntos, respectivam Total 12 paises .... 1973/77 128 385803 126  12.843,1
1978/81 12,6 394915 115 12.601.6
(2) Disparidades regionales en la Europa de los Doce. Carta mensual sobre la 1984/85 13,9  43.865,1 121  14.0564
Eutopa sin fronteras. Comision de las Comunidades Eutopeas, nim. 9. Octubre/ + NGTA: e contidera pobreza cuando el promedio equivalente a ingresos csth
noviembre 1989, por debajo del 50 % de la renta media «per cipita».
.
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Tras precisar que «el excedente bruto de w%&&&om Mm la wﬂmw%
nacional se destina mayoritariamente a INVEISION, wa_bwc %mm e
cretario General de Empleo, M_Hm «seglin la Omﬁoﬂm& w ances,
las empresas destinaron a autojinanciacion el 65 % M_ o5 Mmmﬁwwa
generados entre 1985 y 1988 y éstos pasaron de ser de §_~ - ON a
o 38 % del Valor Aiadido total, mientras que los nomu&h.a .M.R m.M
bajaron m&mm.&xwam\ % en wm..uwa al 61 % en 1987-1988 y los finan

] un 13 % a un 3 o> o
nmxﬂ WMMM&Q «No se trata en ¢l futuro de prolongar la .:EaQMn
pasada, sino de facilitar un trasvase paulatino de las mmmﬁbﬁmm %

roductividad hacia los salarios para mejorar la pro ._.\:Hm; ad.
sta mejor distribucién reforzaria la ca acidad de .nﬂmﬁoww e em-
leo en la economia y mejoraria la democracia 1n M.mmﬁ si, en
ugar de repartir el cxcedente a través de los salarios \_HMnan.EmME
percibidos por el trabajador, se llevase a cabo a través de fondos

i 6. . .
de Hm.mwmwﬁmcm los sindicatos piensan que el coste social de este ajuste
de competitividad debe acabar ya, babida cuenta la indudable mejo-
a de la economia espafiola en términos globales. No hay que
perder de vista el esfuerzo social para reforzar la competitividad
econdmica ante la integracién en la Oomsn.Emmm mﬁ.z.o%mm. Recorda-
ba este hecho el propio Comité Econdmico y Social de la Comuni-
dad, al evaluar la situacién de la Comunidad a mediados de meo
y tratar de la situacion nnoD@EHmw social en Espafia: «A las politr-
cas de ajuste disefiadas en todos los paises europeos ante la mas
larga crisis econémica de la posguerra, siguieron unas paulas simi-
lares y Espafia no fue una excepcion. Sin embargo, nuestro pais par-
tia de una situacion muy distinta a la de los paises de nuestro entor-
noy el mwfmnmo que hubo de realizar no puede compararse con el
resto de los paises.» Y al tratar de los desequilibrios .Rwan._w& en
Espafia, puntualiza: «8i bien es cierto que ¢l ajuste econémico era
necesario y que por la herencia de la dictadura, a la vez que por el
retraso de su realizacién, ha sido especialmente intenso, no s me-
nos cierto que el coste soportado por una parte arw la sociedad espa-
Fola, por las mismas razones, tiene dificil parangdn con lo ocurrido
‘con otros paises de nuestro entorno» (3).

(3) Cr. Anexo del Informe de la Seccidn de Asuntos mnon....m\E.EOm. Financieros
y Monetarios del Comité Econémico Social sobre la Situacién econcmica de la
Comunidad & mediados de 1989. Bruselas, 16 de julio de 1989, Reproducido en la
«Revista de Trabajor. Ministerio de Trabajo, nim. 95. Julio/septiembre 1989.

21
2. CONDICIONAMIENTOS

El proceso de integracion comunitaria en su dltima fase se ha
desarrollado en un marco politico estable a la vez que nuestra econo-
mia tenia un doble incentivo: el incentivo bistérico, la propia incor
poracion en la Comunidad Europea y, como incentivo anadido, el
«mercado tinicor del 92. Estos factores politicos y econémicos han
sido claramente positivos, con independencia de la valoracién que
se haga respecto a su aprovechamiento mayor o menor, "»= ¥

En todo caso, como sefialibamos al principio, «no se'deben '
pedir peras al olmo» y hay que tener en cuenta el verdadero alcan-
ce de la Politica Social Comunitaria, R .\M

Este alcance quedaria delimitado sefialando: =+ = | oo

1. Que la Politica Social Comunitaria no es propiamente mSaJ,.,,
politica comin o comunitaria. Por decirlo grificamente, no' se to-
man las decisiones en Bruselas —como ocurre respecto a los pre-
cios agricolas o 2 las relaciones comerciales exteriores—. Se man-
tiene asi lo que el Parlamento Europeo ha llamado en alguna oca-
sién «la soberanfa social de los Estados». " o

Bien es cietto —se dirdi— que los Tratados Fundacionales esta-
blecen algunas medidas moQMnm concretas, especialmente en los
articulos 117 y siguientes del Tratado de Roma por el que se crea -
la CEE, pero, tal y como fija este articulo, se piensa que en buena
medida _w mejora de las condiciones sociales se logrard «tantg por
el funcionamiento del Mercado Comin que favorecerd la ni-
zacién de los sistemas sociales como de los procedimientos previs-
tos por el presente Tratado y por la aproximacién de las disposi-
ciones legislativas, reglamentarias y administrativass.

Mis oportunidades para el desarollo de la Politica Social ofrece
el Acta Unica Europea; primero, al tratar de la «cobesién econémica
¥ social» que, centrada en los Fondos Estructurales, ofrece la nece-
saria financiacién de la pretendida politica social, y segundo, mer-

n&mcbmmnnm@nnnmn&:maw:mmm_ucgomnmn:_o:mnsnrm@&n‘
mi punto de vista, deberia mantenerse. L

: ‘!‘.-‘t{_..f

ol S

(“\ 33Ty

>

2. Algunos gobiernos en la CEE rechazan hoy la armoni- -
zacion de las politicas sociales nacionales. Por el contrario, reco-
nocen la necesidad de armonizar las politicas econdmicas nacio-
nales,

La coordinacion y «armonizacién» de las politicas econdmicas
nacionales es un hecho en la CEE. No asi la coordinacién, y menos
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atn la armonizacién, que algunos rechazan, de las politicas sociales
3. S .

nmﬁmmﬁw_mwcmn&: implica que se mantiene casi intacta la ya Qﬁmmm
soberania social de los Estados y que el alcance social dependera
de las politicas moderadas o wwommmm_mﬁm, de derechas, de centro o
de izquierdas de los distintos gobiernos nacionales.

Significa igualmente que los paises que como Espafia tenemos
un diferencial social atn significativo —especialmente en protec-
cién social— nos encontramos, esta vez, nadando contra corriente
para superatlo ya que cuando pretendemos avanzar socialmente
vemos que predomina en Europa la tendencia a que, al menos en
las administraciones piblicas, disminuyan su «presupuesto social».

Al exponer el Programa de la Presidencia espaiiola de la Co-
munidad durante el primer semestre de 1989, lo comentaba Felipe
Gonzilez: hay que «desarrollar armoniosamente el Acta Unica. El
mercado interior tiene un plazo concreto, pero las otras politicas
no deben quedarse a la zaga. A su vez, el mercado interior debe
desarrollarse también de forma equilibrada y sin rehuir las decisio-
nes dificiles. .

«Hasta abora, en esta tarea han predominado los aspectos libre-
cambistas, que me parecen necesarios y convenientes, pero bay que
completarlos con otras medidas Mmcm también ayudan a la implanta-
cién de un Mercado Interiors. Y apostillaba: «Me parece tan obvio
que casi me da verglienza decirlo, pero es evidente que las personas
deben recibir mejor trato gue las mercancias». Para ello, apuntaba,
«habri que avanzar decididamente en la dimensién social y en la
libre circulacién de personas».

CUADRO NUM. 3

MEDIDAS DEL PROGRAMA «MERCADO INTERIOR 1992»
Las medidas del programa 1992 en cifras (2l 27-7-198%)

Total de medidas aadoptat .. ........... ... i 279
Propuestas por la Comisién. . .. ................ ... i 338
Adoptadas definitivamente por el Consejo de Ministros de la CE . ..... .. 130
Adoptadas parcialmente por el Consejo ... 5
Aprobadas por el Consejo a la espera del examen del Parlamento Europeo . 8

mdmz._.m"Oznmqowm.OE.Bgd:map—mofnn_mmcnovmmﬁmnouﬂnnmm.OOEme:
de las Comunidades, nim. 8, septiembre de 1989. :

La cita nos lleva a otro condicionamiento. El de la propia Poli-
tica Social espafiola, tan contestada por los sindicatos —incluido
UGT—, especialmente en los dltimos tres afios. Sin embargo, no
me parece oportuno entrar zhora en este tema, ya que mis adelan-
te expresardn sus opiniones los propios interlocutores soctales y el
«didlogo social» se trata también en otto trabajo de este mismo
niimero de DOCUMENTACION SOCIAL.

Siguiendo, pues, las reflexiones iniciales, trataria ahora del
andlisis de situacién intentando precisar algo lo que he lamado
el diferencial social entre Espafia y los demds paises de la Co-
BE;EmQ _

3. EL «DIFERENCIAL SOCIAL» DE ESPANA CON K.u.m
DEMAS PAISES CEE

El «diferencial de inflacién» con la CEE es siempre en Espafia
noticia econémica, al igual que el ahora positivo «diferencial de
crecimiento». Sin embargo, oimos hablar menos del «diferencial
social», que también existe y puede cuantificarse acaso con igual
objetividad, pero con més parciales «interpretaciones».

B andimhdty
L

%

3.1. El diferencial de proteccién social

B

La proteccidn social es, por el volumen econdémico que M_ﬂmvm
y por su alcance social, uno de las més importantes macromagnitu- -
des para medir tanto el bienestar social de un pafs como la salud
de su economia.
La primera vez que los datos de proteccién social espafiola se
han incluido con los de los demas paises CEE y se han hecha
Gblicos, han servido para fijar las proyecciones para los afios 90,
o que ha revestido una moLn importancia (4). Pero también han
abierto una auténtica «caja de Pandora», Los titulares de la prensa
de que «Espafia continuari siendo el segundo pais comunitario

?:OmﬁH:moz.ban_n_wOon&mu&uﬂownnnmonnm»an&oF.uo&n—.um ﬁﬁl nwn

roteccién social v de su financiacién. Proyecciones con % horizonte de 1990.
wnmoan._m de sintesis». Bruselas, 7 de diciembre de 1988. Referencia: COM (88) 453,
final, En el propio informe se precisz que los datos espafioles figuran por primers
VeZ €n estas proyecciones europeas, p. 2. -4
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con menor cobertura social» («El Pafs», del 8 nmm .m_n_nm:vnm de
1988) mostraban que «Espafia figura en el pemiltimo lugar en
cuanto a cobertura social con un 17,4 % del PIB» y m:%ncm se
reconocia que «estos gastos experimentarin la mayor tasa de creci-
miento dentro de la Comunidad Europea en los préximos tres
afios», la conclusién era que «ello no le permitird »vmn%cnma ese

oco agraciado puesto ni reducir sustancialmente la desventaja
W.nbﬂm a los paises avanzados de Europa». y . _

De esta forma, el diferencial de la proteccién social espafiola

con la media comunitaria se expresaba y se expresa:

e En términos de recursos, tanto del porcentaje del PIB de
ingresos y de gastos como de la naturaleza y porcentaje de
los ingresos; ) :

® en términos de prestaciones.

En términos de recursos, ante todo por la diferente cuantia, me-
dida en relacién con el PIB.

CUADRO NUM. 4
PROTECCION SOCIAL EN % DEL PIB 1980-1990 (*)

INGRESOS

1980 1981 1982 1983 1984 1990
Espaba ....... e 15,7 16,5 18,2 17,9 17,7 18,4
vMM&F CEE ............ 26,9 27,7 28,5 29,2 28,8 27,2
Diferencial ............. -1,z -112 -103 -113 -—-11,1 B3

GASTOS

1980 1981 1982 1983 1984 1590
Espafia ................ 15,6 17,2 17,2 17,6 17,4 18,0
MediaCEE ............ 249 26,3 26,8 27,2 271 25,6
Diferencial ............. -93 -91 -%6 -96 =97 76

_(*) FUENTE: 1980-1983, salvo Espafia, Eurostat; 1984-1990, F@manm naciona-
les y cuadros B-1 del Anexo B; Espana, 1980-1983, estimaciones oficiales naciona-
les. En Informe COM (88} 635, final.

En términos de recursos, también por la diferente naturaleza de
los ingresos. .

Para los afios 84 y 90, el cuadro ndm. 5 presenta grificamente
mediante estadisticas sintéticas simples cémo las aportaciones pui-
blicas en Espafia han ido aumentando, pero son en 1990, como la

-

2
de los trabajadores, inferiores a la media comunitaria. Como es
sabido, rebajar las altas cotizaciones sociales es una de las tradicio-
nales nmw&mmwnmnmo%m de los empresarios espafioles. En cualquier
¢aso, este indicador lo que muestra es la gran disparidad de situa-
ciones. Por Q.QM_.EO_ en Francia, las aportaciones del Estado a la .:
proteccién social son inferiores porcentualmente a las del Estado +
espafiol. -

En términos de prestaciones sociales en 1990, la estructura o
capitulos de Ia accién protectora se distribuyen asi:

CUADRONUM. &

Ayudas . gi
Prestaciones  Jubilaciones familiares e
sanitatias {vejez y (maternidad/ . B e
(salud)  supervivencia) familia) Empleo Otras .}
Espafia ......._.... 33,4 48,5 15 16,3 0.2
Media CEE ........ 375 443 7.7 74 31
Diferencial social . ... —4,1 +4,2 —6,2 +11,1 29 a
Las proyecciones de las tasas medias de variacion anual en las - 3
prestaciones para el perisdo 84-90 han sido: _ W
CUADRO NUM, 7 ‘ g
Ayudas 2
Prestaciones  Jubilaciones familiares T A
sanitarias {vejezy {maternidad/ ) =l
(salud) supervivencia) familia) Empleo Omrms A
Espafia .......... 27 42 ~-39 43 - ¥
Media CEE ......., 22 28 o1 06 - =
Diferencial social .... =~ +0,5 +1,4 —3,8 +3,7 - 5o

v

Lo que indica que en el periodo considerado con la significati-
va excepcidn de las prestaciones familiares, tanto en sanidad como 3=
en jubilaciones y sobre todo en prestaciones de empleo-desempleo, N
el crecimiento nw las prestaciones espafiolas ha sido superior al comu- '

nitario. El resultado, no obstante, son prestaciones mds bajas que las
medias CEE.

¥

4
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Asi, en estdndar Europeo de Poder \E&ma&wn {EPA) la cuantia

por persona:

13,9
0,2
P

18,9
0.3

CUADRO NUM. 8

369
0,7
34,1
36,2
1,0

Espafia Media CEE Dif.social ™
1984 1990 1584 1350 1984 1990 °

Prestaciones de vejez .., ., 3513 6,189 7269 8008 -—-1.756 ~1819
i Prest. por enfermedad .... 325 360 676 713 —331 =9k,
| Prestaciones por invalidez . 237 278 521 545 —284 2615 ¢
- Prestaciones familiares por _ i
PErsona . .........vaus 64 44 744 834 ~680 i..wwo.,w .
i Prestaciones de desempleo . 2,630 3445 4.698 4.699 —2.068 1254 -
L]
Los datos anteriores muestran asf para Espafia: . LB
1. Que el diferencial de proteccion social entre Esparia y lg *-
CEE sigue stendo significativo en cuanto a las prestaciones. E s
2. Llaman la atencién las prestaciones familiares que en 1990
representan en Espafia el 5,2 % de la media europea, siendo nues- .
tras prestaciones las menores de toda la CEE,

No cabe tampoco olvidar que para la Comunidad en su conjun-
to, la tendencia de los gastos de proteccion social es a disminuir
. (—1,5) y no a aumentar como se aprecia en el caso espafiol (0,6).
iy griego (0,1) sin duda para compensar los déficits sefialados en’
cuanto a la proteccién social. -~ .
¢ A anotar también que Espana ha aumentado significativamente
* los fondos del INEM que ya superan e] billén de pesetas desde;

1987, pero todavia las prestaciones por desemplec en Espafia no:
- llegan, como acabamos de ver, a la media europea. También nues-
R / ;  tra tasa de paro es mds elevada.

AN N M

wd
4

0,2
0.2

296
L.—]
0,3

255
0.3

117
0,7
11,8
0,9

213
2.0
28,5
1.6

SP
20,6
0,0
SP
13,3
0,0

GR
GR

37

CUADRO NUM. 5
D

SECTORES DE 1.OS QUE PROVIENEN LOS INGRESOS: ESTRUCTURA EN PORCENTAJE 1984

314

AN
A ENNE

30,3
39
D

ANE
A ENNNNF

15
6
1.8

DK
DK
4

-

B
B

CEE
326
39

17

CEE

3
386
26,7
1.6

CUADRO NUM. 9

N M A o S 2 A e ey M 4 S

Areas de actuacion 1985 1986 1987 1988  1989* 2

Prestacién por desempleo . 775.617,50  838.886,10 89603240 573.99230 1.091.205,00 .
For. y prom. def empleo .. - 58.040,00  73.42020 9040630 12556390 nﬁhsv% ,
Form. prof. ocupacional ..  9.305,80 2647540 6755130  B4.872,60 © 122.300,00_z.
Total gastos INEM ...... 84296340 919581,70 1.103.950,60 1.234.829,00 1.357.785,00°

Millones de pesetas corrientes. * Previsiones de gasto. -

e

Administraciones Piblicas

Administraciones Pablicas

Empresarios
Trabajadores
Otros sectores
Empresarios
Trabajadores
Otros sectores

Datos facilitados a l2 prensa con ocasién del Consejo General del INEM. Sesidal : ]
@ - .

del 4-12-89.
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3.2. Sobre el diferencial de empleo
3.2.1. Empleo

En el marco de las relaciones Espaifia-resto de paises CEE,
creo que es necesario formularse una doble pregunta sobre el em-
Emow.un.panam pregunta: ¢Cudntos miles de empleos se han dejado de
crear en Espafia por el elevado déficit comercial en nuestras relacio-
ses con la CEE? Y otra segunda pregunta msn.mm_umzm contestarse
al mismo tiempo: ¢Cudntos puestos de trabajo se ban creado en
Espafia gracias al dinamismo que ha Nomwnmo economia espaniola
precisamente por su integracion en la CEE y por la convergencia de
su politica econdmica con las demds politicas comunitarias?

A) Respecto a la relacidn «déficit comercial - déficit de crea-
cién de puestos de trabajo» Wm.mﬂo expuesto nnvmm&mm veces por
los propios res onsables del Ministerio de Economia. Asf, en mar-
70 de 1988, el Secretario de Estado de Comercio, Miguel Angel
Ferndndex Orddfiez, expuso en unas jornadas sobre ¢l nUevO Marco
del comercio exterior espaiiol que «a lo largo de este afio se defardn
de crear 100.000 puestos de trabajo en Espafia como consecuencia
del déficit comercial previsto, que alcanzari los 2,4 billones de pese-
tas para finales de 1988» (5). .

n 1989 ¢l déficit se menciona en délares para que la cantidad
sea miés facil de expresar. Segin el Informe sobre la economia
espafiola del Banco de Espafia (diciembre 1989) «la balanza de

agos por cuenta cortiente a lo largo de 1989 tendrd un déficit a
m:&nm de este ejercicio casi tres veces superior al _..mm_mﬁmmo alo
largo de 1988. La previsién del Banco de Espafia establece el défi-
cit en 11.167 millones de ddlares en este ejercicio, frente a los 3.760
millones registrados en 1988. El deterioro de la balanza comercial
serd evidente al superar los 3.300 millones de ddlares. Pero el saldo
de los ingresos netos por turismo —tradicionalmente, uno de los
factores de equilibrio de las relaciones con el exterior— no facilita-
ra este afio las cosas».

El periodista de «La Gaceta» lo resumia graficamente en este
cuadro el pasado 22 de junio de 1989, comentando el estudio

GU Wnammmmo vo_.&.b<mumaﬁ&§.m&wmnawﬂomn_wmm_wa..oar:ﬁﬁﬂ
Este nm.eh. se dejardn de crear 100.000 empleos en Espafia a causa del fuerte déficit
comercial.

LOS PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS HASTA 1992
(En porcentajes sobre el producto interior bruto)

El deterioro del . 2. ..seri cada afio menos

19.8

9.0

;
| S 18,0
@ 16,9
16,0
14,5

. compras de mercancjas

117 116 117 118 120

. ingresos netos
ventas de mercancia

u.
8 87 8 8 90 91 2 31 50 46 4,

déficit comercial... compensado por ¢ turismo...

3.8

5

88 89
* Previsiones OCDE

| . 45
crecimiento econémico 4
86 A7 8
8 8 9 91 29
=17
i 22

AE .
nEBBS oBv_uo

L }
8% 87 88 8 90 91
..aumentardn las necesidades
de financiar la economis espafiola...
déficit por cuenta corriente ]
3 4 ..y la actividad y

empleo creceriit menos

%0

06/02/2014

13/ 27



www.cvCe.eu

(cvce

G

30

i itular era
- ioido por el Profesor Fuentes Quintana. Su tit
meﬂmm&m%mmmwﬁ onovanmnm& puede rebasar los cuatro billones en
1991».

Tras lo dicho anteriormente, podriamos %Hn :Em_,.:oMo ,Mw
cudntos puestos de trabajo equivale este déficit? ¢A un cua

millén menos? .
Por supuesto, la Optica hasta aqui es puramente nacional y
facilmente nacionalista y proteccionista.

B} La segunda pregunta sobre la incidencia de la integracion
en la creacion de empleo merced al mayor crecimiento eCcOnOMICo
logrado, cabe resumitla en el siguiente cuadro:

CUADRC NUM. 10 )
RELACION ENTRE PIB Y CREACION DE EMPLEO

1988 1989 1990
Qe PIB  del Empleo del PIB  del Empleo del PIB  del Empleo
Espafia ...-..-- 53 4,0 45248 2523 4 M.Wm
Medis CEE. 57 11 3pa3d4 15 3 :

i i ia Euro-
isi dia CEE para 1989-1990 en revista «Economia
vnmw mmwmwww:wm%wﬁhw _MMM. hw% Octubre 1989. También para Espafia Informe Anual

OCDE, 1989.

g imiento del PIB ha sido mayor en
En él puede verse que el crecimien 3
Espaiia nwum en la media de los paises CEE, permitiendo una mayor
creacién de empleo. N
Una mayor perspectiva de la creacién 'de empleo se obtiene
con el cuadro namero 11.

En resumidas cuentas, se han creado casi dos E%o.nmm de Q.w.
pleos desde 1985 hasta hoy, lo que supone una tasa mm Emam\&%n Ho.
anual del 4 %. Sin embargo, la «tasa de mnBvo_..mrmw b mis vu mﬂ
mente llamada «tasa de precarizacion», €s decir, ¢ onbénm M
trabajadores temporales sobre el total de asalariados, pasd

139 % en ¢l segundo trimestre del 87 al 25 % en el segundo

semestre del 89 v atn ha seguido aumentado hasta acercarse &.‘.

28 %.

- 31
CUADRO NUM. 11
EMPLEO TOTAL: CAMBIO PORCENTUAL RESPECTO
AL ANO ANTERIOR (*)
1961- 1974-
1973 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1938 1589 1990
B......... 06 -02-13~-11 00 08 10 04 14 06 05
DK ....... L1 02 04 03 1,7 29 23 05 -03-01 03
D........ 02 -04-17-15 01 07 10 07 06 08 10
GR ....... -05 13-08 10 03 1,0 03-01 1,1 07 07
Espafia .... 07 —15-09~-05 —24 —14 19 33 28 22 20, .
F.oo....... 0,7 02 02-—-04-09-04 03 01 07 06 0.9
IRL....... 01 09 00—-19-—19 2204 05 -02 06 L1°
I......... -04 07 06 05 08 14 0801 10 08 07
L......... 1 0603 —-03 06 14 26 27 24 16 1,1
NL ....... 0% 01-25-159-0G1 13 18 12 12 1,0 07
P......... —05 0404 43 -—15-03 00 27 22 15 08
UK ....... 03 -04—-18-12 19 16 04 17 18 12 08
EUR ...... 93 -01 —-08 —0,5 ~0,1 —0,6 —08 —09 —12 10 09
EEUU.b). 19 19-16 10 49 24 1,7 29 23 L6 1,1
JAP ... ... i3 06 08 17 05 07 09 1,0 1,7 12 09

{a) Definicidn de las contabilidades nacionales.
{b} Empleo civil.
(*) FuenTe: EUROSTAT: En COM (89} 101, final Anexo.

Como sefiala José Luis Leal, «el andlisis del crecimients 8e la

... Pcupacion en los tres Gltimos afos refleja dos tendencias claras:

. desempleo en Espafia superan la me

. de 1989, Ver Boletin

% por una parte, el aumento del nimero de asalariados dentro de la
L ¥ ooupacion total, y Hwoﬂ otra, el rdpido aumento de la ocupacion en el
2 a

sector terciario y la caida, igualmente rdpida, en el sector primario
.de la economia, Ambos rasgos caracterizan estructuralmente las
* economias maduras, incluso si nuestro grado de desarrollo dista
,m.,bmb del promedio de los pafses de la CE» (6).

mu.N_U.. El desemplec

El mayo diferencial social entre Espafia y la Comunidad Euro- -
pea radica en la tasa de paro. Ummmamﬂmmmamaﬂm los niveles de
ia de la CEE.

.

AQEQ.QENN miw\mo. ?amnaommuommrimro&g&wm_.mv.umn&nmguunn
NE. Tercer trimestre 1989.

BETERC T A S
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CUADRO NUM. 12

EVOLUCION DEL DESEMPLEQ EN LA CEE (™)
Porcentaje de desempleados en relacidn con la poblacidn activa, media anual {a)

196%- 1974-

1973 1981 1982 1983 1984 1985 198¢ 1987 1988 1989 1990
B........ .22 74 13,0 143 144 136 125 123 11,2 10,7 103
DK ....... 1,1 59 93 10,1 99 87 75 76 83 B89 92
D ........ 08 37 69 84 84 84 81 81 81 76 75
GR ....... - - - 78 81 718 74 74 73 73 13
Espafia .... — 58 142 165 184 195 20,0 205 15,7 152 186
F......... 1,1 51 87 89 10,0 105 10,7 10,8 10,6 10,5 10,3
IRL ....... 48 84 123 149 166 179 183 150 186 180 175
I......... 52 62 97 110 120 129 13,7 14,0 150 145 14,1
L..o...... 00 05 1,3 16 1,8 L7 15 16 14 13 12
NL ....... 1,3 57 11,8 142 145 133.123 115 113 109 10,6
P.o....... - 51 57 56 67 7,7 83 72 5% 533 53
UK ....... 21 51 106 11,6 11,8 11,8 120 10,7 88 74 7.1
EUR ...... — 51 94 106 11,2 11,6 11,7 11,6 11,2 10,7 10,4
EEUU. .... 49 69 97 96 75 72 1,0 62 55 55 55
JAP . ...... 13 20 24 27 27 26 28 28 25 26 27

{a) Definicién OECE: EUR 9: Desempleo registrado; GR. E. P.: Encuesta
por muestreo de la poblacién activa.
{(*) «Perspectivas 89-90». Bruselas, 8 de marzo de 198%.

Tal y como se aprecia en el cuadro anterior, la tasa de paro
desciende, tanto en la media comunitaria como en Espafia, algo
mis de un punto en estos dltimos afios (perfodo 86-89).

A nivel de la CEE los iltimos datos correspondientes al mes de
septiembre de 1989 dan una tasa de paro del 9,1 %, siendo mis
elevada la de los jévenes menores de 25 afios: un 17,4 %. Mis de
14 millones de europeos se encuentran asi hoy en situacién de paro.

Aun cuando no puede demostrarse, s{ puede interpretarse que
el volumen de consumo de los espafioles y nuestro déficit comer-
cial han contribuido a hacer que disminuya la tasa de paro en
otros paises de la Comunidad, al tiempo que la mejora de la situa-
cidén econémica en Espafia y la recepcién de fondos comunitarios
ha permitido igualmente que disminuya nuestra propia tasa de
paro ante la creacién de empleo, aunque éste sea fundamentalmen-
te temporal.

33

Conviene precisar tres datos:

12 Aungue el paro disminuye lo hace muy lentamente, sin que
se esperen disminuciones mas importantes al menos entre 1990 y
1993. Nada indica que, en el mejor de los casos, la tasa de paro en
Espafia baje del 15 % y la media comunitaria del 8,5 6 9 %.

EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO EN ESPANA
(Nimero total de parados)

1986 ..o 2.758.600

L 2.924.200

1988 2.858.300 .
1989

............................................. 2.422.898 (10v./89)

2.0 Sigue siendo muy importante el nimero de jévenes menores
de 25 afios en biisqueda de empleo.

EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO DE JOVENES MENORES DE 25
ANOS EN ESPANA

3.° El dato mds preocupante, con mucha diferencia, es lo que
podriamos caracterizar como «dualizacion» del desempleo, tendiendo
a «dividirse» la poblacién parada entre quienes encuentran empleo
en menos de un afio y quienes se quedan en la situacion de desem-
pleo no ya un afio sino dos y mds afios. Los cuadros que siguen
ofrecen un 42 % de parados en bisqueda de empleo durante mds
de dos afios, siendo atin mis alto el porcentaje %m los jévenes en
esta situacién: un 47,2 %. -
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. CUADRO NOM. 13 , CUADRO NUM. 14
PARADOS SEGUN TIEMPO DE BUSQUEDA DE EMPLEO PARADOS MENORES DE 25 ANOS, SEGUN TIEMPO
e DE BUSQUEDA DE EMPLEO
Distribucién porcentual
TOTAL Distsibucién porcentual
Menos Del De3 Deé Uan 2 ¥ TOTAL
A, 3 de a3 a6 meses al M M Del De
; Aamwwmmcuc Total 1mes meses meses alafio afos  anios ”, b..ZOm Hom mou »% Wnsw H“nun . M&w—
1981 e 100 34 149 171 245 WM.W ww.w i {media anual) Total 1mes meses meses alafic siiot  afos )
ST 1000 26 126 145 218 262 22, 1981 100 .27 140 172 253 255 153
g L 100 26 L6 128 202 246 283 1w 100 23 119 143 230 271 214
1984 ... coo. 1000 220 115 132 194 220 :x 1983 00 23 109 128 21,1 258 a71
1985 .. o 100 25 105 121 182 224 K_u L1984 - 100 20 112 130 196 238 305
1986 . . e 100 - 24 109 19 172 2LL 362 | 1 100 24 106 124 186 240 320
1987 oo o100 L1121 11,1 137 185 434 ¢ jogg . S 100 24 1L1 122 181 220 342
1988 e 1000 09 127 IL1 137 185 433 | qegy .. T e 1000100 120 11,8 146 200 404
1085 1988 ..... e 100009 130 119 143 195 394
L trimestre .. .....-..-.. 100 25 11,0 126 185 221 333 1985 ,
2.9 (THNESTE < e erre e 00 21 96 122 183 228 uw,m 1% trimestre ... eeees 1000260 102 128 196 234 314
2, 100 25 101 11,5 188 229 3 2 Zitimestre ... 100 19 94 117 190 244 337
h”e EImMeStIe ... .vvn e . 100 28 114 120 170 21,8 35, MM. trimestre , . ..., ceee.. 1000 240 113 12,1 186 245 31,1
. S trimestre ... ....... . .. 100 28 11,7 130 172 238 31,7
Gmm trimestre ... 100 25 108 125 169 217 356 1986
2 trimestre ... 100 26 98 116 180 212 374 1timestre ............, 100 25 98 126 19,0 234 326
3.5 trimestre . ... ... .. 100 23 106 113 179 211 368 Z°wimestre ............. 100 20 98 116 180 21,2 3m4 :
4° trimestre . ... ... ..., 100 29 124 122 159 205 361 W_.a tmestre ... 100 24 120 109 189 218 340
. Strimestre ... L. ., 100 27 126 137 166 215 129
Gwma trimnestre .. ... .. .. ..., 100 27 11,6 132 161 204 360 1987 -
20 trimestre ............. 100 05 101 102 135 178 479 L trimestre . ... .. eeeeen 1000250109 144 182 211 339
3. trimestre .. ... ... ... 100 06 126 101 128 182 45 M Zftmestre ... 1000 05 103 95 149 192 456
40 trimestte v 100 07 140 1L1 123 178 44 Jotrmestre .. 10 05 134 106 13,0 200 424
Strimestre ... .. ..., 100 07 136 126 125 200 406
smw trmestre ... ... - .. 100 09 121 118 133 175 435 1988
29 trimestre ... .. cee.. 100009 114 105 143 172 446 1% uimesire .. 1000 100 118 123 149 195 398
3 rimestre ............. 100 08 129 107 132 180 43,1 2htmimestre ... 1000 L0 114 103 162 188 412
49 tmestre ..o .. 100 1,2 145 11,4 128 172 420 3. trimestre . ......... . - 100 08 13,7 119 129 208 389 . |
doeimestre ... 100 L0 150 B3 131 190 377 &
_omw trimestre . . e 100 12 132 127 139 17,2 408 1989 . )
22 trimestre .. s 100013 117 106 155 178 421 L trimestre .. .......... - 1000 LI 127 134 154 186 376 z
Paro de larga duracién: Encuesta de Poblacién Activa. Fuente: «Boletin de mm_””m' 2° trimestre ............. 100 13 123 100 168 11,3 472 x
disticas Laborales». Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, nim. 65. Noviembre™] . Paro de larga duracion: Encuesta de Poblacién Activa. Fuente: «Boletin de Esta.
1989, pp. 53 y 54. %%mwn»m Hmm_u%ﬂm_%%y Ministerio de Trabajo y Seguridad Sodal, nim. 65, Noviembre A
. » PP- ¥ .
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CUADRO NOM. 15
: CEE
- PAGOS ANUALES A LOS ESTADOS MIEMBROS (ULTIMOS DATOS DE 1986 Y 1987)
1986:
FEOGA-Garantia (T 1-2) .. ..., 9784 10632 440046 13869 2114 54403 12129 30478 21 22765 304 19830 65 221200
FEOGA-Crientac. {Cap. 30-34) . 155 139 1051 - 86,2 - 176,7 4.2 167,0 23 17,1 - 79,1 - 27,1
Pesca (T4 ...l 45 113 6,1 34 00 19,7 2,6 69 - 25 04 24,7 363 158
Fondo Regional (Cap 50-51) ... 25 18,9 925 309,1 314, 2190 793 7131 0.1 3,1 188,38 506,7 04 24838
Fondo Social (Cap 60-61) ... ... 729 80,7 1346 107,1 1749 3284 25,1 462,2 14 59,6 1092 596,2 - 233
Gastos de recaudscidn de los recur-
sos propios (Cap. 80} ....... 634 238 2495 104 190 1395 118 107,3 06 895 57 2000 - 9204
Medidas espectfions (Cap. 56} ... - - - 20 1esy - - - Z Z ey - — e0i2
Totel oo L1642 12118 43884 19051 24155 63236 L5739 4513 45 24495 4978 33868 4321 304896
(B8%) (40%) (164%) (63%) (39%) 207%) (52%) {148%) (00%) (80%) (16%) (1L,1%) {02%) {100%)
1987:
FEOGA-Garantfa (T 1.2) ...... 8213 10574 39927 13405 016 56570 949 38997 13 27218 1466 17472 16 229518
FEQGA-Orientac. (Cap. 30-33) | 187 15,7 1283 784 pi] 2372, &0 1463 45 17,1 283 80,9 - 863,2
Pesca (T4} ..., 29 49 43 35 56 158 57 13,0 - 48 4.6 116 81,1 57,8
Fondo Regional {Cap. 50.51) ... 3o 16,6 34 X3 3453 31,2 1347 5633 18 e 7 5267 06 15350
Fondo Social {Cap. 6061} ...... 5635 312 1BLe 1549 L5 4060 2414 392 17 Jal 1905 5951 - L5
Gastos de recaudacidn de Jos recur-
08 propios {Cap. 80) ....... 63,0 179 2115 87 2 170 83 94,5 05 688 83 160.0 - 873
Medidas espectficas (Cap. 86) ... - - - 04 6704 - - - - - 1392 - - B0
Total ooviviineniaiiianns 9854 11442 45418 18769 19848 67443 14380 5.2%2 0 18%,.2 Bid 125 852 308120
B2%) B7%) (147%) (61%) (64%) 219%) (7% (I11%) ©0% (4% Q4% (161%) (03%) (100%)
Vid DOCE ded 12-12:88, P24 : L
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CUADRO NUM. 16
FONDO SOCIAL EUROPEO
Ayudas concedidas a Espafia por el FSE y nivel de efecucion
Evolucidn 1986-1989 (millones de ptas)
1986 1987 1988 1589
Ayudas Ayudas Ayudas Ayudas
concedidas  ejecutadas % concedidas  ciecutadas % Ayudas Ayudas
{A) {B) B/A - (A} B) B/A concedidas  concedidas
Administracién del Estado ...40.4922  30.187,2 745 58.033,2 49.7288 856 58.949,1  66.762,0 ‘
Comunidades Auténomas . ... 6.560,8 5.470,0 833 6.504,8 39234 603 8.6842 103242 ;
. ' Administraciones locales ... .. 1.130,6 7553 66,8 5979 3480 582 442,8 680,4 :
Otras instituciones .......... 109,6 109,3 99,7 5111 3004 58,7 532,1 8354
Total .......ovviiail 48.293,2 365218 756 65.647,0 543006 82,7 68.608,2  78.602,0

- Laa ccutada coincide con la suma del anticipo y el saldo recibido de forma efectiva, La cifra es provisional, pues
de efecucidn de 1986 y un 86 % en 1987 En el caso

da e
nedan saldo pencf.ientes de recibir, con los cuales se podria alcanzar un 77 %
de ejecucién en 1986 y un 88 % en 1987.

ge la Administracién del Estado, se estima que se alcanzard un 76 %

_ Las ayudas def anio 1988 se deben justificar, en eneral, antes del 31 de octubre de 1989, )
{(*) Cfr. «El Plan FIP 1985-1989. El Fondo Social ﬁuropeo 1990-1993», Ed. Ministerio de Trabajo. Madrid, octubre de 1989,
p. 44.
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 Costeelegible Ayuda soliiteds FSE Sin embargo, la Comunidad sigue siendo, de forma creciente, la
Planes Acciones Bentficiarios _(millones de ptav) _ (millones de plas) regién mds atractiva econémicamente para las inversiones espafiolas.
w _ _ 29.0105 200817
ACCION3% () TOTAL - 228179 15090 _ CUADRO NOM. 18
OO>> _— 6.192,6 4.991,7 EUROBAROMETRO (*)
: FORMACION 65.835 15.140,1 7.570,4 Personalmente, ;diria usted que la realizacién del gran mercado europeo em 1992 le
PP.NN. 48.728 11.078,0 uwww.m inspira mucha esperanza, un poco de esperanza, un poco de temor o mucho temor?
' . 4.062,1 2,031, -
ozdznn.?? 17,107 B DK KFA GR E F BRL I L PB P RU CER
_ OBJETTVO R CONTRATACION 800 4748 2374 Mucha esperanza . ... ... 26 10 10 34 18 21 28 31 11 132112 19
PP.NN. — - - Un poco de esperanza ... 46 39 49 25 47 42 58 51 50 59 51 49 48 '
CC.AA. 800 474,8 2374 Un poco de temor ... ... 15 32 22 16 12 23 10 10 25 11 919 17
. 635 15.614,% 7.807,5 Mucho temor .......... 410 5 9 3 9 3 1 2326 5
TOTALF +C ¢ Nosabe,nocontesta ,... 9 9 15 17 20 5 10 7 12 151713 12
FORMACION 72.656.050 9915281  603.2083
PP.NN. 1968393  782.409,1  481.3118 (*) FUENTE: «Clarin». P.E. 129.558/ES, p. 33.
. CCAA 687657  209.1190 1218979 .
TOTAL : ¢Ha leido usted en los pericdicos, visto en television u ofdo bablar de algo relacionado
OBJETIVOS CONTRATACION S75.973 2420796 153.206,5 con el gran mercado eurcpeo de 19922
PP.NN. 465,175 1883325 117.617,9 Otofio de 1988 (por pais, porcentajes)
ﬁﬁg 110.798 53.747,1 35.588,6 B DK D GR E F IR IT L PB P RUCEI2
TOTAL GENERAL 3232023 1253.607,7 7564153 ST 80 89 67 71 61 84 80 71 82 74 70 68 72
— X . i No ............... 18 11 23 25 35 15 18 27 17 21 28 31 25
O X man o8 formacién. PP-NN.: Programas Nacionales. CC.AA.: Com NS/NC ............ 2 110 4 4 0 2 2 1 43 1 4
Emmluu OWWHMWH Plan FIP 1985-1989. El Fondo Social Europeo 1990-1993». Ed. Total

........... 100 100 100 100 100 99 100 100 100 99 101 100 M

FUENTE: «Clarin». P. E. 129/5350/ES, p. 41. Enero/89.

4. CONSIDERACIONES FINALES El atractivo econdmico europeo (7): la Comunidad atrae cada
. vez mds las inversiones espafiolas.

Un simple andlisis de las inversiones directas espafiolas en el
exterior (8) muestra el continuo atractivo que ejercen los paises
CEE en detrimento de las operaciones realizadas en los paises ibe-

Ministerio de Trabajo. Madrid, ectubre de 1989, p. 45.

Cinco tltimas consideraciones a modo de flash:
14 El mito y el miedo del 92.
24 §i pero... al mercado dnico.

3o El test de la Carta de Derechos Sociales fundamentales. roamericanos (9). De esta forma, se consolida el proceso de interna-
. 4+ El coste de la no Europa social. . ctonalizacton de la economia espafiola que, en gran medida, es un
g 54 ¢Qué queremos: un mercado o una comunidad? proceso de europeizacion.
t : -
§ . . {7) Cfr. «Las inversiones directas espafiolas en el exterior durante el primer
i 1> Elmito y el miedo del 92 semestre de 1989». ICE. Octubre, 1989; pp. 3.877 a 3.889. o
1 Segtin Eurobarémetro, los espafioles bastante confiados en el bie Amww _meamcﬁ aplicable, Real Decreto 2.374/1986, y Orden de 19 de diciem-
m 92, aunque estamos peor informados que Sn_o\m WOw. nummMmm mmt.c- - {93 No obstante a los mecanismos tradicionales por los que se hace efectiva la
3 ropeos, ya que el nimero de los que no han O_mo nt ieido algo inversién directa, cabe afiadir la que se efectiia mediante conversién de titulos de

sobre ¢l 92 es el mis elevado de toda la Comunidad. deuda externa,

-
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CUADRO NUM, 19
INVERSIONES DIRECTAS ESPANOLAS EN EL EXTERIOR
ALGUNAS AREAS
Valores brutos (millones de pesetas)
Enero-junio 1989 Enero-junio 1988 Enero-junio 1987
Valot % Valor % Valor %

Total paises CEE . .. 6674010 49,25 45.336,42 5948 35.088,14 57,23
Total paises ibero-

icanos ....- 758536 5,60 14383361 1959 9.349,26 15,25
HOHUBHMMMM%%OUN  108.674.66 8020 5148542 67,53 4626929 75,44
Total general ...... 135.505,68 100 76.218,99 100 61.304,17 100

* ENTE: R o toral de inversiones directas espafiolas en el exterior.
Ocmﬁmwd M.%E 1de .Humcm..wmﬂ.. pégina, de la semana del 9 al 15 de octubre de 1989,

op. 3879 y 3880,

Pero no habia tampoco que olvidar los temores ante el «gran
ajuste del 92».

El propio Gobierno ha ex resado sus Zemores ante el mercado
interior y su culminacién en el 92, Asi, seglin un Hamoﬁsm vnmmmuﬁm
do por el Gobierno 2 la Comisién —y del que se rw_nummmno «E
Pafs» en su portada el 23 de septiembre de 1988— «a ¢ nmmvmmu-
cién total de contingentes a la exportacién y la supresion de las
barreras comerciales y técnicas en la CEE mcm.mmm afectar a 800.000
trabajadores en Espatia, un 6 % de la poblacién activa»,pot 1o que
habria que estudiar «medidas compensatorias» para los sectores
mis afectados, asi como aprobar perfodos transitorios .»m_ﬂosv,._wm
o bien «globalizar» las compensaciones para mejorat la integracién
de otros sectores, como en el agticola las frutas y hortalizas.

La respuesta de la Comisién aludiendo a «los miedos que toda-
via existen en Espafia a lo que viene de fuera», fue tan superficial
como seria calificar de igual miedo a las consecuencias negativas
ya previstas por el propio informe Ceccini para los primeros mo-
mentos del que podriamos llamar «el gran ajuste». Claro que el
conocido Informe no llegaba a concretar por paises y sectores esas
consecuencias negativas para el empleo.

2°  Si, pero... al mercado dnico

* La incorporacién europea ba exigido también «afustes».

* Ha habido y hay una politica de ajuste de nuestras empre-
sas ante la competitividad europea. Pero no es ficil evaluar su

143

coste social. Algunos, sin embargo, lo han llegado a resumir recien-
temente en algunas macromagnitudes:

El coste social de la politica de ajuste (*)

Tasa de desempleo del doble de la media de la CEE, con una
tasa de actividad mucho menor, 2,4 millones de parados en 'sep-
tiembre de 1989, el 18,4 % de la poblacidn activa.

QE\% proporcion del trabajo precario (15,6 % en 1987 y 26,5 %
en 1989). :

Tasa de desempleo juvenil del 50 % y tasa de precarizacion.del
trabajo juvenil del 74 %. ‘

asto publico en prestaciones soctales estancado en 17 % del
PIB desde 1982 (9 puntos menos que en la CEE) por lo que el
72 % de las pensiones estin por debajo del salario minimo inter-
profesional y la tasa de cobertura del desempleo es de s6lo 35 %.

Gasto ptiblico en sanidad congelado en 4 % del PIB entre 1982
y 1987, con un levisimo aumento desde entonces, pese a un creci-
miento de cinco millones en el nimero de personas susceptibles
de ser atendidas por la sanidad pdblica.

Gasto en educacién de 3,6 % del PIB (6 % en la media de la
OCDE). El gasto por estudiante universitario ha descendido entre
1982 y 1987, wnnc\.unhm:momo después hasta el nivel inicial.

Regresion en la distribucion de la renta: la proporcion s
remuneraciones de los asalariados en la renta nacional ha disminui-
do del 53,2 % en 1983 al 49,9 % en 1988; la proporci6n de la
renta nacional del 80 % inferior de las familias se ha reducido del
64,8 % en 1982 al 53,5 % en 1987 y, por el contrario, la de la
decila superior ha pasado del 29,9 % al 32,4 %.

La presién fiscal, pese a haber crecido mis que en la CEE,
sigue varios puntos por debajo y ha descendido incluso 0,3 puntos
del PIB en 1988.

La siniestralidad laboral ha aumentado en 45 % entre 1987 y
1988 WOH causa de la generalizacion del trabajo precario.

El nsimero de pobres oscila, segin diversos estudios, entre 8 y
11 millones de personas. _

(*} Cfr. Francisco y Pablo Bustelo: ¢Era posible otra politica econdmica? En
«Espafiz Econémica». Diciembre, 1989, p. 31.

NN
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El reajuste del 89

*  Ademis, en 1989, se ha producido un nuevo nivel en el
«ajuste» intracomunitario cara al 92 y debido, igualmente, al pro-
pio contexto econémico internacional. . .

Ante este reajuste Espafia no tiene ya ni las mismas reservas ni
las mismas bazas que durante los Gltimos tres afios. Este reajuste
se empezard a apreciar posiblemente hacia la primavera del 90 y
su incidencia sobre el empleo serd, wnosm%_mB.nmnn, bm.mmﬂqm.\ﬂ_.um-
tro informes del 89 apuntan hacia una situacién socioecondmica
espafiola mas preocupante: el de la OCDE, el del FMI, el de la
Qmm y el mis reciente del Banco de Espafia. o

Por 1o demds, el ligero deterioro de la situacién econdmica
—que tal vez sea salvado en la CEE por el «boom» inversionista
hacia la Europa del Este como nueva sociedad de consumo para
los mercados comunitarios— sirve, hoy por hoy, de justificacién

ara seguir manteniendo la linea de «invertir antes que repartin».
Wnﬁo parece que serd dificil de lograr sin consenso social.

3 m_ Test de la Carta de Derechos Sociales Fundamentales

La no aprobacién de esta Carta supone una tendencia clara de
«tegresi6n social» a nivel europeo y acentia la asimetria ya existen-
te en la construccién del mercado tnico, relegando su dimensién
social. Ante la opinién piiblica europea con decisiones por mayoria
salen adelante aspectos librecambistas, en tanto que la unanimidad
sigue bloqueando-el desarrollo de lo social. o

Nada permite apreciar que en la Politica Social Comunitaria se
puedan plantear cambios sustanciales durante la presidencia irlan-
desa de la Comunidad en el primer semestre del 90, ni tampoco
durante la presidencia italiana Woﬂnmoﬁ. De ahi que /a 4inica estra-
tegia coberente serfa vincular la reforma de los Tratados en su di-
mensién monetaria y econdmica (Conferencia intergubernamental
que se convocaré durante el segundo semestre del 90) con el pro-
greso de la Europa Social. ) .

Por el momento, lo iinico que se aprobé en el Consejo Eu-
ropeo de Estrasburgo el pasado 9 de diciembre de 1989, es una
declaracién que no sélo no dice nada, sino que tan sélo admite

una interpretacién claramente pesimista desde una perspectiva de -

defensa de la Europa social:
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Comunicado final del Consejo Europeo de Estrasburgo, 89 de
diciembre de 1989 (punto II g). Dimensién social

«El establecimiento del Mercado Unico ya ha producido im-
portantes resultados puestos de manifiesto por un crecimiento sos-
tenido, por un aumento considerable de las inversiones y, sobre
todo, por la creacién de nuevos puestos de trabajo en un nimero
estimado en cinco millones para los afios 89-90.

El Consejo Europeo considera que esa evolucién, asf como la

adopcién de las Directivas sobre la salud y segutidad de los traba-* - -
jadores, los programas comunitarios de accién orientados a la in-: %

sercién de los jévenes parados y la lucha contra el paro mm._nM_wn
duracién y las relativas a la formacién mwnopﬁnaon& constituyen
mentos decisivos de la dimensién social de 12 Comunidad.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de once Estados miembros
han adoptado 1a «Carta Comunitaria de Detechos Sociales Funda-
mentales de los Trabajadores». Dicha Carta refleja su profundo
apego a un modelo de relaciones sociales inspirado en tradiciones
y pricticas comunes. Esta Carta les servird como referencia para

mﬁmummHBQ.Oﬁmsn:cﬁcho,mr,&Bgmm@bme&&mn_ﬁg&a@n
de la Comunidad. :

m_ﬁoumn_.omﬁovoo%ﬁn:cﬁmm=nHmGoEmmE=r»n_»_uoE.
do un programa de accién sobre la mmﬁnmn&n de la Carta e jysta
af Consejo a que delibere sobre las propuestas de la Comision a la
vista de la dimension social del Mercado Interior y respetando las
competencias nacionales y comunitarias.»

4.* El coste de la no Europa Social

Podemos preguntarnos: :Qué papel ocupa lo social en la widen-
tidad europea?» ¢Cudl es el balance social de /& Europa de los
ciudadanos? T

El 9 de mayo es «el dia de Europa». El «himno europeos es el

reludio del himno a la alegria de la novena sinfonia de Beethoven, -
mnm corona de doce estrellas de oro de cinco puntas sobre fondo
azul es la «bandera europea», Se celebra ya regularmente la Vuelta -
Ciclista a Europa. Se utiliza el «pasaporte europeo», también en
Espafia. Existe el «permiso de conducir europeo». Pero poco mis

e- .
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abarca el balance social que podemos hacer de la Europa de los
ciudadanos.

¢Y el balance de la Politica Social Comunitaria? Sin duda la
respuesta no se corresponde con el nivel de las expectativas de los

trabajadores europeos, incluidos los espafioles, claramente defen-

sores de una EUROPA SOCIAL.

¢Qué quieren los trabajadores espafioles y los demds trabajadores
europeos en 19897

No todo es cuestién de dinero. En la dltima encuesta CEE (10)
es cierto que el 56 % de los trabajadores europeos sefialan co-
mo su principal preferencia el disponer de un salario mis ele-
vado, pero también aumenta —especialmente en los paises mas
ricos como Dinamarca, Alemania y Francia— el ndmero de traba-
jadores que prefiere (un 34 % de media CEE y un 26 % de los
espaiioles) una semana laboral més corta que la negociada en los
convenios.

Ademis, en Espafia, baj6 del 64 % al 53 % el nimero de los
trabajadores que desde 1985 a 1989 han sefialado que su rincipal
preferencia era un mayor salario. Aumenta, en cambio, el ndmero
de quienes estin dispuestos a renunciar a alzas salariales y ver en
cambio reducida su jornada laboral. Esto a nivel individual, puesto
que a nivel sindical rm renuncias a salarios mds altos se pretenden
compensar —solidariamente— con compromisos para la creacién
de empleo.

Es asi el empleo y la calidad de las condiciones de vida % de
trabajo Jo que concentra las preocupaciones de los trabajadores
europeos. :

Por supuesto, el paro sigue estando muy presente. El 29 % de
los asalariados europeos declaran haber estade en paro, al menos
cuatro semanas mmm%m 1980. Mds de la mitad de quienes han estado
en paro desde 1980 han permanecido sin trabajo durante mds.de
un afio y una tercera parte de los parados han estado en esta
situacién mas de dos afos.

(10} Encuesta CEE a los trabajadores, En «Economia Eurcpea». Comisién de
las Comunidades Europeas. Suplemento B, nim. 8/9, agosto/septiembre 1989.

-
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ENCUESTA PUBLICADA EN «EL PAIS» EL 19 DE NOVIEMBRE DE 1989

Para cada uno de los temas que lea, digame, por favor, si usted piemsa que las de-
cisiones que se adopten sobre los mismos debertan tomarse por ia Comunided Europea
en conjunto o si piensa que tales decisiones las deberia adoptar cada pais de forma

independiente:
RU F E RFA

IRPF

LaCEenconjunto ............... 13 37 24 28
" Cada pais de forma independiente ... 82 57 58 65
Nosabe .........c.covieevenn... 4 6 18 7
Las leyes referentes a los derechos sociales,

tales como pensiones y ayudas a la infancia

La CE en conjunto ............... 36 45 46 3
Cada pais de forma independiente ... 60 51 39 62
Nosabe ................... P 4 4 15 7
Las leyes referentes a los derechos Iaborales

LaCEenconjunto ............... 41 61 34 43
Cada pais de forma independiente ... 53 35 29 47
Nosabe .. ........coooviivinnn, . 6 4 17 8
Las asignaturas a ensefiar en el colegio

La CE en conjunto ........ e 24 35 33 50
Cada pais de forma independiente ... 70 40 29 47
Nosabe ........ e e ) 4 17 8
Politica de defensa

LaCEen conjunto ............... 45 63 45 .IB'.
Cada pais de forma independiente . .. 49 31 29 16
Nosabe ........................ 6 5 26 10
Las leyes referentes a la contaminacién .
LaCEenconjunto ............... 72 83 62 86
Cada pais de forma independiente ... 24 15 20 8
Nosabe ............ 3 3 19 3
Los productos quimicos utilizados en Ia

produccién de alimentos

LaCEenconjunto ............... 71 61 64 81
Cada pafs de forma independiente ... 25 35 18 13
Nosabe ....................... . 4 4 19 6
Calidad del agua potable

La CE en conjunto .......... e 63 76 46 79
Cada pais de forma independiente . .. 34 21 35 16
Nosabe ............. 3 4 19 5
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5+ sQué queremos: un mercado o una Comunidad?

El 9 de marzo de 1989, el Rey Juan Carlos se dirigia a los
miembros del Tribunal de Justicia de Jas Comunidades Europeas
con estas palabras: «... la evolucién de la Comunidad Europea
deberi conducir a la realizacién de la Unién Europea. En una
Europa cuyas raices se hunden en la noche de los tiempos, que ha
sido cuna de culturas y civilizaciones y que tiene la obligacion mo-
ral de ser faro que guie a otros pueblos por el camino de la libertad,
de la democracia y de la constderacién de la persona como base de la

jedad.. » ]
EQMW:BE ha de ser un factor de civilizacion. Una Europa unida
ha de poner al servicio de la sociedad, de los demis pue los, los
valores morales que la han caracterizado y distinguido en el trans-
curso de los siglos; los valores que han permitido el nacimiento de
una sociedad mds justa, mas libre y mds solidaria»

«Esta es la idea de Europa que Espaiia sustenta...»

Hoy, lo social se constituye en el «test» para definir €l modelo
de sociedad europea que pretendemos. ¢Qué queremos: un merca-
do o una Comunidad? . .

Si se aceptase la necesidad de una «convergencia creciente» de
las politicas econémicas y se pusiera en tela de juicio igual necesi-
mm% de «convergencia creciente» en el progreso de las politicas
sociales, nadie podria luego atreverse a afirmar y defender que
estamos luchando por una economia al servicio del hombre.

En realidad, lo social como «test» del modelo de sociedad nos
ésta planteando si nos conformamos con un gran mercado, con un
gran espacio econémico europeo o pretendemos algo mds: una
comunidad, una verdadera comunidad europea.

Ahora es buen momento para la reflexion. Cuando estamos a
medio camino entre el 1 de enero del 86, que entramos a formar
parte de la Comunidad, y el 1 de enero del 93, referencia obligada
para la «culminacién del mercado» interior. Pero para algunos,
como quien escribe estas lineas, la gran aventura sera la de poder
«culminar la Comunidad», porque, como ya ha sefialado en otras
ocasiones, el coste de la no Europa Social es, sencillamente, la no
Europa.

49
ANEXO'I

Capituio dedicado a la «Politica Social» en los Balances del
primer y segundo afio de la adhesién de Espafia a las Comunida-
des Europeas. Publicaciones de la Secretaria de Estado para las

Comunidades Europeas. Oficina de Informacién Diplomdtica. Ma-
drid, 1987 y 1988.

t

Primer afio: 1986
3.16. Politica Social

— En lineas generales, ke incidencia ba sido minima, debido al

escaso niimero de normas aprobadas por la Comunidad al
respecto y, por otra parte, como consecuencia de que la
normativa espafiola era plenamente acorde con la comuni-
taria,

— En lo que respecta a la libre circulacion de trabajadores, se
fijaron perfodos transitorios, que paliaran las mmmﬂnﬂ»&nm
que se hubieran registrado, previsiblemente en los primeros
afios de la adhesién.

— En materia de Politica de Empleo, cabe recordar que la Co-
munidad sugiere una politica de flexibilidad del mercado de
trabajo (en el sentido mis amplio del término), que coincide
bésicamente con la seguida por el Gobierno espafiol e

Cabe destacar, sin embargo, que en la Resolucién apro-
bada en el Consejo de Asuntos Sociales del pasado 9 de
diciembre, se incluy a peticién espafiola una referencia al
didlogo social y a la cobesion.

— En lo que respecta a la proteccién de colectivos especiales,
hay que destacar la aprobacién del segundo Programa para
la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (1986-1990)

de dos Directivas relativas a: «Principio de Igualdad de
m,n:o en los regimenes profesionales de la Seguridad So-
cial» y «Aplicacién del Principio de Igualdad de Trato en-
tre Hombres y Mujetes que ejercen una actividad indepen-
diente, incluida la agricultura, asi como proteccién nmn__._s
maternidad». Estas normas refuerzan la normativa espafiola
en esta esfera.

(*) Punto 3.16 del Balance, p. 55.

eyl

06/02/2014

23127



www.cvCe.eu

(cvce

50

_ Dentro del grupo de colectivo de minusvdlidos se aprobd
una Recomendacién sobre nEmHmo de los minusvalidos.

— Por dltimo, y en esta esfera de la politica social, cabe subra-
var las ayudas recibidas del Fondo Social Europeo, que as-
cienden a 48.000 millones de pesetas.

Segundo afio: 1987

17. Politica Social

r — En el afio 1987 se han logrado impottantes avances dentro
i} de la Politica Social, mch%mﬂnbﬁ&amﬁm. en el ambito de la
Seguridad e Higiene en ¢l Trabajo, habiéndose previsto un
: desarrollo importante en el préximo quinguenio.
| — En lo que respecta a la Libre Circulacién de Trabajadores y
pese a la sentencia del Tribunal que anula los actos comuni-
tarios referidos a la concertacién de politicas migratorias en
relacién a Estados terceros, se prevén actuaciones comunes,
al respecto, que se complementardn con una politica cohe-
rente de &m%wom y controles en fronteras, etc. Asimismo, la
Comunidad ha potenciado las actuaciones relativas a la esco-
larizacién de los hijos de los trabajadores nn&mp.mbﬂmw w.mm%m-
fiz ha puesto en matcha algunos proyectos pLoto dedicados
a la formacién de los hijos de los emigrantes portugueses.
También relacionado con la libre circulacién de perso-
nas, debe registrarse la entrada en vigor de la Directiva que
Hmm._._m la Homologacién de los titulos de Arquitectos y la
subsiguiente libertad de establecimiento y la libre presta-
cién de servicios de estos profesionales en el émbito comu-
nitario. Por otra parte, a lo largo de todo el afio 1987 se ha
venido examinando el Proyecto de Directiva sobre Recono-
cimiento general de titulos y diplomas de ensefianzas con
una duracién superior a'tres afios, que supondrd un paso
muy importante en el contexto de.la Europa de los Ciuda-
danos, vammo al reconocimiento general de los titulos ex-
pedidos en los distintos Estados que vengan avalados por
un ejercicio profesional en el pafs de origen.
— Fn materia de Igualdad de Trato, l]a Comunidad apro-
b6 unas conclusiones relativas a la Formacién Profesional

(*) Punto 17 del Balance, pp. 186, 187 y 188.

T
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de Mujeres, asi como otras referidas a las legislaciones pro-
tectoras de las mujeres en los Estados EwnEﬂnom de las Co-
munidades Europeas. Ambos actos suponen un paso mas
en la politica de equiparacién, :

— En relacién a la Formacién Profesional, el Consejo aprobé
una decisién sobre el Programa de accién para la formacién
y preparacién de los jévenes para la vida adulta y profesio-
Em y, también, unas conclusiones relacionadas con la for-
macién profesional continua de los trabajadores asalariados
adultos en la empresa. A lo largo del afio se registraron
actuaciones de intercambio de jovenes trabajadores y, por
otra parte, el Instituto Nacional de Empleo establecié un
concierto de colaboracién con el Centro de Formacién Pro-
fesional de Berlin (CEDEFOP).

— En lo que se refiere a los «colectivos especialmente suscep-
tibles m_n atencién», la CEE aprobari, previsiblemente antes
de fin de afio, un programa de accién comunitaria en favor
de las personas minusvilidas, que reforzara las actuaciones
que a Jo largo del afio se han venido sucediendo en este
mismo sentido. Ademds, se han desarrollado actuaciones
dentro del Programa de lucha contra la pobreza, intervi-
niendo Espafia en cuatro proyectos.

— En el campo de la Politica de Empleo, puede distin-
guirse la adopcién de unas conclusiones relativas a la lu-
cha contra el paro de larga duracién que ha sido P_wm.mo
de especialisima atencién por parte comunitaria. Han
proseguido los contactos, a lo largo del afio, a fin de hacer
efectivo el didlogo social, no sélo en lo que respecta a temas
de empleo, sino en el 4mbito mds general de las relaciones
laborales.

— Especial importancia para Espafia reviste la firma de un
Tratado Ceca %»B ayuda de los trabajadores afectados por
los procesos de reconversién en el sector mEQ.oBaBW -
gico.

— En el 4mbito de la Seguridad e Higiene en el Trabajo,
como ya se advirtié, se han aprobado distintas disposicio-
nes, entre las que cabe resaltar una resolucién relativa a la
Seguridad, Higiene y Salud en el lugar de Trabajo, en la
que se subraya la necesidad de lograr la realizacion de los
objetivos econdmicos y sociales del Mercade Interior y de
coordinar las acciones comunitarias y nacionales para la
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consecucién de estos objetivos. Con cardcter concreto puc-
den destacarse las siguientes disposiciones:

_. Directiva del Consejo sobre la Prevencién y estudio
de la contaminacién del medio ambiente producida

or el amianto. )

— %u.:dﬂ?m relativa a la Proteccién de los trabajado-
res por la prohibicién de ciertos agentes especificos
y/o ciertas actividades que pudieran dar lugar a ries-
gos cancerigenos. o .

_ Finalmente, y aunque el tema ha sido considerado
en otro capitulo, debe recordarse que Espafia se ha
beneficiado con una cantidad aproximada a los
65.000 millopes de pesetas de ayudas recibidas del
Fondo Social Europeo que, como es bien sabido, se
dedican ptioritariamente a actuaciones en materia
de formacién profesional.

"ANEXOII

Los espafioles segin el estindard europeo de poder adquisitivo

(EPA)

Fl bienestar de Jos europeos se mide con el «estindard (eu-
ropeo) de poder adquisitivo» (EPA) (11), pero los dltimos datos
woBc_ommmwm se refieren, precisamente, al momento de nuestra in-
tegracién (12). :

En todo caso, los espafioles tenfamos ya el primer afio de nues-
tra adhesién, unos gastos alimenticios muy cercanos a la media
comunitaria vy adn superiores a los de Dinamarca, Grecia, Irlanda,
Holanda y el Reino Unido (cuadro nim. 20).

En ropa y calzado, otro indicador bdsico, tanto de consumo
como de bienestar, Espafia estaba por debajo de la media comuni-
taria y slo por encima de Grecia e Irlanda (cuadro nim. 21).

(11) El estindard {europeo) de poder adquisitivo (EPA) es el sistema utilizado
wﬁ EUROSTAT para eliminar las diferencias de nivel general de los precios entre
os diversos paises y mejorar asi la comparacién de las cifras entre los paises de la
Comunidad.

{12} Tos tres cuadros que se mencionan a continuacion se reprodizcen de EU-
ROSTAT. «Cifras clave». Suplemento-Objetivo 92, nim. 9, octubre 1983, pp. 1y 2.

33

La distancia era mayor en vivienda lo que sin duda ha aumenta-
do —por utilizar una expresién apropiada— el desarrolio del sec-
tor de la construccién en Espafia durante estos {ltimos afios, aun-
que con caracteristicas propias.

En efecto, los gastos por vivienda en Espafia, aun incluida cale-
faccién e lluminacidn, eran en 1986 dos terceras partes de la me-

dia comunitaria y, nuevamente, solo por encima de Grecia e Ir- -

landa (cuadro nim. 23). Sin embargo, en 1986 da un salto espec-
tacular pasando de un crecimiento negativo del sector en el 84
(=5.5) a un crecimiento positivo en el 86 de cinco puntos {cuadro
nim. 24). Sin duda, la deficiencia‘de infraestructuras, tanto pébli-
cas como privadas v la financiacién asegurada por los fondos co-
munitatios (Fondos Estructurales y Banco Eutopeo de Inversio-
nes) permitieron que en Espafia haya crecido la construccidén tres
veces mis que la media comunitaria.
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CUADRO NUM. 21
PRODUCTOS ALIMENTICIOS
Consumé final de los hogares
Productos atimenticios. en EPA/hak.. 1986
1600
1200 |
800 4
400 4
0.
: OMA P GR E
g + = disponible

Consumo final de los hogares. Productos alimenticios, en EPA/hab. 1986.

EURI2 B DK D GR E F KL 1 L NL P UK
1421 1583 1438 1204 1.770 1.324 1517 1128 1.844 1472 1.253 1173

En 1986, los gastos mis elevados de los hogares en productos
alimenticios (excluida la bebida y el tabaco) se realizaron en Italia
y Grecia.

En Irlanda y en el Reino Unido es donde se dieron los gastos
mis bajos de todos los pafses de la CE.

35

CUADRC NUM. 22
PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO

Consumo final de los hogares

Prendus de vestir y calzada, en EPAfhab. 1985

800

600 .

400 §

B DK D GR

SR * =no disponible

Consumo final de las hogares, Prendas de vestir y calzado, en EPA/hab. 1986.

il
EUR1Z B DK D GR E F IRL I L NL P UK

668 715 522 768 461 467 634 270 822 651 621 621

) Entre todos los habitantes de la CEE, los italianos son quienes
wﬁmm se gastan en ropa y calzado, seguidos de los alemanes y los
elgas.
Los mmmﬂom menos elevados, con mucho, en ropa, en 1986, fue-
ron los de los irlandeses.

|
]
;
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CUADRO NUM. 23
VIVIENDA, CALEFACCION E ILUMINACION
Consumo final de los hogares
Vivienda, calefoccion e iluminacion, en EPA/bab 1986
1985 '

2000
1600

TR 12
1200

“ ang Jisponible

Consemo final de los hogares. Vivienda, calefaccion ¢ iluminacién, en ESP/hab.
1986.

EURiZ B DK D GR E F IRL 1 L NL P UK
1535 1.623 2.19% 1.811 622 1.025 1694 571 1.331 2.079 1630 L747

Sumplemento - Objetive 92, adm. 9-1989.
Los gastos por habitante en 1986, en vivienda, calefaccién e

iluminacién varian considerablemente de un pais a otro.
En Dinamarca y Luxemburgo es donde son més elevados. Los

paises de la CE donde son menos elevados son Grecia e Irlanda,

57

CUADRO NUM, 24
CRECIMIENTO DE LA CONSTRUCCION EN LA CEE
(Sin Grecia ni Luxemburgo)
Paises 1982 1983 1 owu_ 1985 1986 1987  1988°
RFA ........... -—38 08 08 —64 26 -10 0,0
Italia ....... .. —B6 08 08 -0,5 -0,7 0,1 0,5
Reino Unido .. ... 1,6 4,2 35 11 2,7 68 4,9
Francia .. ... e 46 -4,6 -4,8 0,0 2,5 25 15
Espafia ......... 0,5 -2,5 =55 0,5 5,0 7,0 7,0
Holanda .. .. =70 -2.5 4,0 ~0,5 55 3.0 1,0
Bélgica ......... -5,6 -6,2 -5,9 -0.4 2,1 3,0 2,0
‘Portugal ...... ..o 1L5 -2,8 179 5.8 30 75 4,0
Dinamarca ...... 0,4 0,7 4,9 6,7 126 20 -4.5
Idanda ......... =70 ~165 -8,0 ~70 -49 =77 -142
CEE ........... =19 -0,6 -1,1 -1,3 2,2 235 20
(*) «Previsiones.
FueNTE: Empresarios Constructores de la Comunidad (ECC). Cfr. «Expan-
siéms, 17 de marzo de 1988, ,
)
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