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Intervencion del Sefior Busturia en el curso de la mesa redondas sobre las libertades
econdmicas en la Comunidad Europea (19-20 febrero 1981)

Leyenda: Intervencion del Sefior Busturia en unas Jornadas Europeas en Bilbao sobre las libertades econémicas en la
Comunidad Europea.

Dado que los Tratados establecen un sistema de economia liberal con igualdad de condiciones, la empresa publica y
privada no puede ser objeto de privilegios ni recibir tratos discriminatorios. El autor ve necesaria una reflexion
empresarial en Espafia para realizar las modificaciones necesarias y caminar hacia un sistema real de economia de
mercado sin discriminacion y con igualdad de oportunidades.

Fuente: Secretaria de Estado para la Unién Europea, Madrid, 1016.1. III, 5b, 19-20.02.1981.

Copyright: (c) Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espana

URL:
http://www.cvce.eu/obj/intervencion_del senor busturia_en_el curso_de la_mesa redondas sobre las libertades econ
omicas_en la comunidad europea 19 20 febrero 1981-es-80259fcc-cecb-4712-b785-09ae339e0c0d.html
Publication date: 20/02/2014

1/12

20/02/2014



(C.-Vce www.Ccvce.eu

'/{ijcﬁ.:(_ I@E &

INTERVENCION DEL SR. BUSTURIA EN EL CURSO

DE LA MESA REDONDA SOBRE LAS LIBERTADES -~

ez

. ECONOMICAS EN LA COMUNIDAD EURCFPEA .

“Jornadas Europeas
Colegio Mayor Bidealde

Bilbao, 19 - 20 Febrero 1981
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1 - En el momento politico y econdmico actual, un debate sobre las liber-
tades econdmicas plantea, en el fondo, una discusidn mas amplia sobre
la intervencidén del Estado en la economia y sobre el tipo de sociedad

que Jquerecnos.

“ . Eq efecto, aunque en ciertos estudios se pretende demostrar que, his-

téricamente no ha existido un paralelismo estricto entre regimenes po

litiéos determinados y ek.incremento de la intervencién del Estado en
la economia, creo, sin embargo, que en los momentos actuales el debé—
te es mucho mas ideoldgico. Ademas, la coincidencia de una circunstan
cia econSmica critica es siempressusceptible de favorecer la inhibicidn
del empresario y la intérvencién acusada del Estado en los organismos

econdmicos.

ﬂ 2'—'Anté'ia perspedtivé de la adhesidn de Espafia a la Comunidad, sera pre

ciso dibujar las grandes lineas del marco econdémico, del sistema al -

- que nos vamos a integrar.

Esta reflexién tiene un especial interés puesto gue Espafia, al salir -

de un largo periodo de indefinicidén de su sistema econdmico y politico
se encuentranen una etapa de asentamiento de los priancipios de una eco

nomia de mercado dentro de un régimen politico pluralista.

3 - E1 dia 5 de Febrero de 1979 se abrieron oficialmente las negociaciones
para la adhesidén de Espafia a la Comunidad. Puede esperarse, razonable-
i : mente, que estas negociaciones tengan aln una duracidn ioferior a la -

-de dos afios, con lo cual el horizonte del 12 de Enero de 1984 puede

ser contempoado como aquél en el que Espafia se coavierta en miembro -
de pleno derecho de las Comunidades Europeas y participe activamente en

el futuro de un continente integrado.
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- Adherirse a las Comunidades supone, por una parte, asumir una serie de
derechos y obligaciones contenidos tanto en los Tratados de Paris y de

Roma cémo en el Derecho derivado que la Comunidad ha ido elaborando en

el curso de sus casi 25 afios de exlstencia.

Supone, tamblen,por otra parte, aceptar los pPlnClplob y obget1v03 de -
10a Tratados de Paris y de Roma que establecen una zona econdémica amplia

;1ntegrada, reglda por el prlnc1p10 de la llbre competenc1a, libre esta

“_b1601mlento y no dlbcrlmlna01on en razén de la nac1ona11dad

4 - Conviene, en estos momentos, preguntarnos sobre el marco econdémico en

E que se desenvuelve la Empresa en la Comunidad Europea.

Los Tratados de Paras y de Roma 1nstauran un sistema econdmico basa-—

" do en una ‘serie de - 11bertades tales como:

1ibre circulacién de mercancias; |

[_"1ibre circulacidn de personas;

— 1ibre circulacién de capitales;

-

 f—-1i5re ésfablééimientb;f”"

e competencia.

Puede dec1rse'que el sistema que-éétéblécen estos Tratados est4 per—
_ fectamente concatenaao de tal forma que una libertad exige la siguien

te para evltar por egemplo, que se produzcan distorsiones entre Esta

'dos o empresas en la 11bre 01rcu1ac1on de mercancias mediante, por —

ejemplo, précticas contrarias a la libre competencia.

—_ - = - - moo oA 3L

o P . . .
L iV el Tae mrdnticas nrivadze toles ~a
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de posicién dominante,. etc. que surtan efectos contrarios al libe-

ralismo econdmico gque pretenden instaurar las Instituciones comuni

tarias} Loé,Tratados contemplan también las acciones pﬁblicas-ya -

e que, los Estados a traves de monopollos, a traves de ayudas estata

1es o a traves de la act1v1dad de sus propias empresas piublicas —
pueden 1gualmente provocar dlStorSlones de competencia al favore-

cer dlrectamente a-las empresas gque .se encuentran bajo su contral.

El Tratado de.Roma no és 1ncompat1ble con la éx1stenc1a de empre—;
- sas, publlcas 51no que, al contrarlo reconoce su Utllldad Ahora -
a:;ablen, a traves de una serle de prlnc1plos somete: a estas empresas‘
T%al reglmen general de la‘éompetenc1a para evitar que por vias de

na01onallza01on se favorezcan practlcas dlscrlmlnatorlas o se den,

pr1v11eglos a. las empresas publlcas.-'

Conviene citar a este respecto tres articules basicos del Tratado

de Roma. -

o En prlmer 1ugar el Artlculo 3F que dlce que una de las misiones de
1a Comunldad es._"el establec1m1ento de un régimen que asegure que

la competenc1a no sea falseada en el Mercado Comun'.

Este-articulo sienta, porrconsiguiente, las bases dei liberalismo

econdmico que rige toda la construccidn comunitaria.

JRI
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jinsplrado en” este prlnclplo, el Art. 90, pérrafo 1 dice: "los Esta-

Tdos mlembros, ‘en lo que seé reflere a-las empresas pilblicas y a las

: empresas a 1as que conceden derechos espec1a1es o exclu51vos, no -

PN e

edlctan nl mantlenen nlnguna medlda contrarla a las reglas del pre

'sente Tratado, espec1almente a las prev1stas en los Articulos 7 y

85 a 94 inclu1dos.

CE1 Artlculo 7 prohlbe toda dlscrlmlnac1on que se egerza en razon -

:de la n301onalldad. o

-Los Artlculos 85 a. 94 establecen 1as normas generales de competen

;c1a que son, por con51gu1ente valldas no solamente para 1as empre

'fsas prlvadas 51n0 para las empresas publlcas. }f

Esto qulere decir- que 1a compatlbilidad'de:la existencia de la em-

jpresa publlca con 105 Tratados no se cuestlona en ningain momento -

_“pero se somete a 1a empresa publlca a un 81stema de competencias -

r_iélnlpr1v1leglo”y a: una 1gua1dad de trato con- cualqu1er empresa si-
'?mllar del sector prlvado. Al no“pﬁder existlr, por otra parte, dis
-'érlmlnac1on en orden a: la nac1onalldad se apllca también el prln—
.i-c1p10 de 11bre competenc1a N de no ex1stenc1a de pr1v1leglos en fa
. vor de una empresa publlca determlnada cuando quien compita con la

" misma sea una empresa de otro Estado mlembro._'
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El Artlculo 90, en def;nltlva, establece 1as mlsmas reglas para to-
dos los sectores y todo tlpo de soc1edades al mlsmo tlempo que esta

1ece 1a responsabllldadidel Estado para 1mpedlr que se adopten me—3, S

dldas contrarlas a. los pr1nc1plos de los Tratados i[':'

El Artlculo 222 _flnalmente, del Tratado de Roma dlce que nel pre— 7

: ﬂsente Tratado_nojppejuzga'el-reglmen de 1a propledad en los Estados

ca- puede segulr sub51st1endo, pef'jf

E 'a51_ev1dente'que"la empresa pub11

lo establec1do‘en.los capltulos anterlores;

o.que?debe conformarse

empresas bllcas nl favore01endo la v101&c10n de

los Tratados por ellas. mismas

re51ona o 1nc1ta a una empresa publlca a come

—-8i un Estado mlembro p

ter una,falta contrarla a 103 Tratados,,la Comzslon Europea puede'—

"__conduc1: al Estadq'ante.el-Trlbunal de Justicia de las Comunidades..
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‘i~i— El Trlbunal es tamblen competente cuando la Comisibn Européa F—

comprueba que “una empresa publlca no se conforma a 1as normas -

por pr351on del Estado 51no por despreo

“de 11bre competenc1a “no

proplo Estado

*cup301on del

=Los poderes de la Comlslon en esta materla van aiin mas leJos ya

' que puede 1ntervenlr de forma preventlva para que un Estado se do

tte.de aquellos poderes necesarlos de control que ev1ten que ia em__*

;presa publlca pueda cometer una falta determlnada. ;'

on: desempena tamblen'el poder de controlar la efectlva —

pllcac1on-de la llbre competencxa, medlante el anallsls de 1as —i; _:

cuentasrde gestlon de 1as empresas publlcas que tengan que sopor—;;

tar unas cargas soc1a1es, 10 que se traduce en perdldas. La norma.

estlon

ﬂ'comunltarla es’ de que en la presentac10n de las cuentas de g

"nla Comlslon Europea pueda d15t1ngu1r entre las compen5301ones que

9rec1be del Estado y aquellas subvenc1ones que ‘gon 1ncompat1bles e

s1stema'de Derecho de. competen01a.;_

os del Tratado, Tas. 51gulentes.'=”ﬁ

'1Eéipr1nc1p1

etltlvas reservadas a las empresas -

i La conc351on de ventagas comp

.;*publlcas y sin que las empresas 51m11ares de otros sectores, tan— .

' to del mlsmo pals como de otros Estados, puedan acceder.
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- Las medldas que adopte un Estado, de forma que las empresas pu-.

’ bllcas de su pals establezcan practlcas concertadas, acuerdos -

de“repartos de - mercado, etc. que conduzcan a -una dlscrimlna010n'

en ‘razdn: de. 1a nac1ona11dad

: Las 1nc1taczones para abastecerse ‘cerca de proveedores na01ona~ 
'1es, llmltando asi 1as pos;bllldades de venta de una: empresa de

”5fotro=Estado"m1embro.'7*“'

-La compensac1on POP 105 presupuestos del Estado de los def1c1ts
de explotac1on”de aquellas empresas publlcas, cuando no serla ra R

,zonable esperar'que empresas prlvadas 51m11ares pudiesen recz——'”f‘j

T compensa01ones analcgas

"7 - Para ciérificér las relaciones financieras entre el Estado 'y la —

_?:empresa publlca, Se debate, en la actualldad un proyecto de direc

:ftlva tltulado "Dlrectlva de 1a Comlslon de las Comunldades Europeas .

'a adoptar en apllcac1on del Artlculo 90 parrafo 3 C E E., relatl—”

Estados miembros yflasxgmeESasﬁpublicaé“

~fEl estudlo de este documento ‘és espec1almente 1mportante, ﬁhque'se

Jiencuentra atn: en etapa de elaborac1on.

”Entre las prlnc1pa1es deflnlclones que este proyecto de Dlrectlva -

'da, conviene’ senalar 135 51gu1entes-
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1a Dlrectlva s reflere a algunas aceptac1ones de re—_

--¥ Su3objeto'

poderes pub11cos transmlten a las empresas publl——

-pretende establecer un 51stema que permlta a —'V'

ar si estas aceptaczones constltuyen ayudas

la-Com éiéﬁfdétérmin

1nc6mpétiblé$'dénrelfMepcado Comfin -

= Poderes publlcos. se: con81dera comoftaleswlos Estados en sus nive

1es nac1ona1 reglonal ¥y local

mpresas'publlcas. se entlende ‘por- empresa publ1ca todo establemh.

En el Proyecto de Dlrectlva se deflne 1gualmente lo que la Comlslon'

rectas de recursos publlcos ~;;;2~u

Europea entlende por acepta01ones 1nd1

y a aquella empresas de“lmportanc1a reduc1da. Tampoco se prohlben-—u“

o

reglonal o sectorlal.

aquellas ayudas de caracter general,

1
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Cuando la Dlrectlva sea aprobada y entre en v1gor, se’ habra deflnl-'

do un marco mas estrech de regulac1on de 1as relac1ones flnanc1e—*:

ntre los_Estadcs y:las empresas publlcas y se. habran deflnldof?"

fcrlterlos unlfbrmes tanto en lo que se reflere al tlpO de subven—an}J

Vones y a udas‘ 'e se prohlben icomo los poderes de 1a COmlSlonr.' L
'para COBtrOlar 1a practlca efectlva de la 11bre competen01a ¥ de la -

'1gualdad de- trato'ﬂntre las empresas publlcas y las empresas prlva~

. CONCLUSIONES

_1a51u2jdeglo}expueé£o se buedé:éongiﬁifflbféiéuiejté:

Tratadosrde Parls L de Roma no- nlegan 1a utllldad de la empre~j~“-”

sa publlca,'aunque el balance econémico que se pueda hacer de la -

i=act1v1dad de la mlsma' sea realmente lo que interesa para Juzgar -

”de”su v1abllldad y oportunldad.

3empresa publlcauy 1a empre'a prlvad no pueden ser obJeto de perl—

-1eglos espec1f1cos n1 rec1b1r trato dlscrlmlnatorlo en materla de -

'ayudas de eger01c1o comer01a1, etc.

.Este contexto es’ el contexto al que Espana se va a 1nsertar medlanwk

"t“te 1a adhesaon a la Comunldad Europea. Ello debe suponer, ademas dé
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‘to Na01onal de Industrla, una ref19x1on empresarlal en profundl—

a ver. como- camlnamos‘hac1a un 51stema real de economla def

de no.dlscrlmlnac1on y de 1gualdad de oportunldades.?

'tervenc1onlsta a ultranza o de un nbtado cuya competenc1a fundamen

conomla 0 81tuac1ones ollgopollstlcas y,'por otra parte,

favorezca el desenvolv;mlento*de

perlen01a que se- observa en. 105 otros palses de Europa Occ1dental

es el 51stema que ha dado meJores resultados en el desarrollo esin-

cremento del blenestar de los pueblos.

onémica”que v 1mo 'no eb,'beguramente, 1 contexto mab

sis burge una’ doble tenta01on. la de replegarbe :obre si mismos en—”
-ﬂcerrandObe en'elrprotecc1on1bmo* 1a de contemplar el COPtlblmo plaw
' zo; deJando de ”provocar el camblo” y llmltandobe a boportarlo en el

meJor de iob casos. '3i caemos <en ebta doble tentacibn iremos dlrecta

N mente ha01a la ObeleCEﬂCla por 1ncapa01dad de domlnar el futuro.
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" las modlflcaclcnes necesarlas que habra que efectuar en los ac——{'

-:tuales monopollos del Estado o en el fun01onam1ento del Instltu—:'

-5En deflnltlva,‘creo que 1o que- nos - debemos plantear es’ 1a convenien

=c1a del Estado patron o del Estado marco, es declr, de un Estado in:

,tal cons1sta en crear 1as cond1c1ones optlmas para que la 1n101at1~{z

1aﬁ11bertad empresarlal se EJerzan dentro de un planteamlento i

noéomico. y: soc1al que 1mp1da 'por una parte, el desarrollo anarqu1f

a 11bre empresa que, segun 1a ex—j"

‘1d°ﬂe° para habla” dezllbertad e onomlca porque en moment0b de crf.;

20/02/2014



