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Monsieur le Président, Monsieur le Recteur, Excellences, -~

Mesdames et Messieurs.

[
.

'Jé remercie trés vivement Monsicur le Recteur de m'avoir invité &

prendre la parole pendant cette Semaine de Bruges, depuis cette

prestigieuse et traditionnelle Tribune du Collége d'Europe.

Cette invitation, qui m'honore, me parvient alors qu'il n'y a qﬁ‘un

mois & peiné, j'ai regu du Président du Gouvernmement espagnol la res-
ponsabilité d'entamer et de conduire les négociations en vue de 1'adhé-
sion de 1'Espagne aux Communautés Buropéennes. Il y a une semains exacte-~
ment, Monsieur Natali, Vice-Président de la Commission, m'a remis le
'questionnaire qui doit servir de base & la rédaction de 1'Avis; par

cet acte formel s'est mis en marche le puissant mécanisme conmmpautaire

selon la procddure prévue 3 1'article 237 du Traité de Rome.

. Dans son livre"1l!'Europe Ihterdité", gui vient de paraitre,.mon ami,
Jean Frangois Deniau, nagulre Ambassadeur frangais a Madrid, raconte
la véhémence avec laquelle le Premier Ministre de Malte répondit aux

- Autorités commnautaires qui avaient accueilli par des observations
froides et formelles ses vibrants propos; " je crois - fit remarquer
Dom Mintoff — que je dialoguais avec des hommes, or, je vois ques j'ai
4 faire A une procédure™. Je tiens A proclamer, avec le plus grand res-
pect envers des opinions divergentes, celui gue m'inspirent les pro- -
cédures, en tant que trait essentiel de notre civilisation.

81 les Communautés Furopéennes constituent, en defnier ressort, une
procédure, la démocratie, elle aussi, est dans son essence ultime, une
procédure. Et ce qui?peut—étre?distingue 1'Europe dans sa longue tra-

jectoire historigue c'est précisément sa foi dans les procédures. Clest

~ - ' - - - . * -
a dessein que je joins deux termes si apparemment disparates, comme 7
N,
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le mot " foi !, profondément substantiel, et le mot % procédure ¥ qui
peut paraftre adjectif et superficiel. Si J'uniom de termes dissembla~
bles est Llune des caractéristiques de l'oeuvre poétique, vous me pérmet—
trez une certaine lyrique coﬁmunautaire en proclamant mal £o3, dans les

procédures”.

'En~effe£; 1'Espagne nourfit de grands éépoirs deVént'le déclenchement
Gy . Qe 1a_procédure prévue é L'Article 237 du Traité de Rome, en vue dé.éoh
o | adhésion aux Commmautés Europdennes. Pendant deux sidcles gqui, selon
Taine, furent décisifs dans 1'histoire de 1'Furope occidentale, 1'Espagne
S a jouéy, dans la construction de 1'Furope, un rdle ardu et de premief
plan, tout en transférant les essences de éétte réalité européenns au
Continent Américain. Plus tard, et pendant deux sidcles &galement,
1'Espagne semble tourner le dos & 1'Europe et-s'attache, dans un long
processus d'introversion, a définir sa propre personnalité nationale.
Mais,dans ses étapes d'expansion et de décadence, lfiaée de 1'Europe
et le mythe de 1'Eurcpe, sont toujours présents dans les préoccupations
des esprits les plus lucides de mon pays, depuis Louis Vives et Ignacio e

de Loyola qui se sont rencontrés dans cette ville de Bruges, il y a plus

de quatre cents ans, jusqu'ad Ortega y Gasset pour qui 1'Europe est le

ferment rénovateur de l'unique Espagne possible, ou Miguel de Unamuno,
le philisophe basque, lequel, bien gqu'ayant déclaré qu'il fallait "espa— |
gnoliser! 1'Europe, fit également remarquer que l'Espagne ne pourrait

resurgir que si des vents européens la n;éveillaient.

'-Depuis 1'uné des éxtrémitésx de l'Europe,-dans.une alternance dialectique E
‘permanente de rapprochement et de rejet, 1'Europe a été.pour 1'Espagne |
un q;éii constant qui a suscité des réponses différentes, mais toujours
passiomnées. Liune de ces réponses, la plus récente, est la demande _ ;
d'adhésion aux Communautés Furopdennes présentée le 28 juillet dernier

par le Bouvernement espagnol constitué aprés les €lections du 15 juin.

o.v/.cc
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Cette demande a regu llappui unanime de tous les partis politiques. Pen—
dant vingt ans, les Espagnols ont assistd, en tant que spectateurs impa-—
tients, & la construction de 1'Furope.et, leur nouvelle démocratie &

peine instaurde, ils offrent leur concours i cette oecuvre comuune.

Dans un lieu trds proche de Bruges, mais 3 une date déji fort &loignée,

Ortega y Gasset écrivait son Prologue pour les Frangais de la " Rebelion

de las masas ", dans -1equel il établit deux concepts qui anticipent, en
1937, l'oeuvreiéui devait commencer vingt ans plus tard. Ortega y Casset
lancait déji alors L'affirmation " d'une unité- 'étatique possible, veire
probable, de 1'Europe, et ajoutait :." il est fort improbable gu'une so-
ciété, une collectivité aussi mire que celle que constituent les peuples
europdens, ne soit pas prés de créer son propre mécanisme étatique au

" moyen dugquel elle légaliserait l'exercice du pofivoir public européen

existant ‘Y.

"N'importe quel prétxte peut conduire soudainement 3 la réalisation de ce

processus ". Et Ortega mentionne notamment, parmi ces prétextes, " une

secousse du grand Magma islamique ". Et encore, um peu plus loin, dans -
le mbme contexte : " 1lunité de 1'Europe n'est pas une fantaisie mais
plutdt la rédalité elle-méme; la fantaisie, ce serait précisément de croi-
re Que la France, l'Allemagne, 1lfItalie et I'Espagnersont des réalités
substahtielles et indépendantes ; L'Europe est,en effet, un essaim 3

un grand nombre d'abeilles dans ﬁne_seule envoléde M,

La demande d'aghésion de 1'Espagne est, par conséquent, un fait qui
s'inscrit de fagon parfaite dans notre tradition, dans notre culture |
et dans notre histoire, et dépasse largement toute autre interprétation

qui la situerait dans un contexte d'intér8ts purement matdriels.

Certes, notre demande arrive & un moment délicat pour les Communautés

-os/ooo
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Furopéennes. L'élargissemeﬁt'récent de son cadre & Neuf Membres a posé |
des problémes d'identité'qui n'lont pas encore §té pleinément résolus,
et la crise économique déchainde, voici eing ans, par les nouveaux prix
de 1‘énergie nfa ﬁas encore €puisé€ son cycle. Gette inopportunité évidente
peut, CEpendant,etre interprétée de fagon p031t1ve dans 1la perspectlve de
" la Communauté ellewmeme, selon les remargques dégé classigues du défi et de. 

la réponse que forgea Toynbee. ™ Ie d&fi optlmum ~ dit-il , en analysant les

“causes du développement - doit 8tre celui qui non seulement encourage une

- réponse adégnate de 1la pért de celui qﬁi fait liobjet du défi, mais lui 7
donne, égaleﬁent, une impulsion telle qu'il puisse~franchir un-nouveauw pas
en avant ®, Dans un autre passage, il préc;se que, 7 ce pro#res doit &tre
plutdt congu comme un contrdle et une organisation : vers 1‘extér1eur, come
une auamentatlon cumalative de l'emprzse sur l'env1ronnement, vers 1linté-
‘rieur, sous forme d'une auto~déterm;nat10n ou d'une auto-articulation plus
grande ". Le défi que représente pour la CEE la demande des trois pays mé=
ridionaux peut et doit susciter en elle, non seuiement 1tadaptation de ses

' structures & une nauvelle situation de Douze mcmbres, mals un.reagustement

1us rofond ermettant rice a 1'1mpu1510n regue, d'avancer vers 1tunité
B P b g ¥

politique qul est le courant profond qui coule tout aun lonm de 1‘h13t01re

communautaire des v1nmt dernleres années.

On a pensé et on a.dit que ce nouvel élargissemént‘de 14 Communauté pouirait é
8tre un instrument,de dissolution de l'intégrétion eurcpéenne pouvant. con- |
duire & un affaiblissement politique de la Communauté et de ses structures
1nst1tut10nnelles jusqu'i en falre une Confédératlon inconsistante de zones
de 1ibre échance. En Espagne, on croit i la Sﬁlldlté de la Communaut é 4 sa
capacité de relever le d4fi en surmcntant ses propres difficultés actuelles
gqui sont, bien entendu, antérleures 3 toute demande d'adhésion et indépen—
dantes de celle-ci, L'élargissement peut et doit servir, dds malntenant,

avant méme 1'adhésion formelle des nouveaux candidats, A renforcer les liens

internes de la Communauté et & indiguer plus clairement 1'objectif ultime
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:de 1'intégration politique. Il faut espérer, i cet égard, une accélération
-~ du développement interne des Communautés Européennes,-dont les prochaines
&lections au Suffrage Universel direct des Membres du Parlement Européen

peuvent &tre, 4 la fois, une conséquence et une motivation nouvelle:.

En bref, 1'élargissement ne saurait &tre considéré Comme Une menace pour

. ceux qui font daéia partle des Communautés, mais comme une nouvelle occasion

'd'attelndre 1'ob3ect1f qu elles ne sont fixées 3 leurs débuts, clest-3-dire
une Communauté d'Etats Eurcpéens démocratiques, consciente de ses respon-
sabllltés envers le mende et enﬁers elle—meme, et constammeﬂt soucieuse
:d‘elever 1e nivean et la quallté de la v1e de ses citoyens. Clest 3 ce type
de Communaute que l'Espagne souhaite appartenir et a laquelle elle offrira
- ses efforts et ses sacrifices, ses actifs humains, industriels et agricoles
sa position stratégique et ses rapports privilégiés avec les pays de 1'Amé-
rique Latiné. Notre adﬁésion aux Communautés &largies n'empdchera ni.le
reﬁforcement en profondéur, ni la réalisatidn de 1'Uni6n Econémique (31:..Mc>—~

nétalre, et ne bouleversera pas non plus la politique aarlcole COMBUNE

Les problémes que pourralt soulever notre adhésion ne seront pas’ insolubles
© T si, an courS'des négociations, on n'loublie pas les aspects politiques
- prioritaires qui justifient 1'adhésion et si prévaut, parmi tous, 1Tesprit

. qui présida A la naissadce des Communautés ¢t & leur €largissement ultériet |

:_L'éﬂhésién'de ﬁou#eauk Memhres fournifé;' n-dernier ressort} une occ#sion
de démontrer que la Communauté est plus qu'une organlsatlon mercantlllste
soucieuse unlquement des prix agrlcoles ou des contingents pour 1° ac1er,

clest avant tout ume union dihommes et de peuples ol les intérdts &cono-~

' mlques se conc111ent dans un esprlt de solldarlte.'

" Glest ainsi qu'une fois de plus, s'accomplira 1l'affirmation clairvoyante
de Jean Monnet qui résumait tout ce'Que je viens de dire en un seul mot

heureux § ® L'Europe s'est faite i coups de crises W,

ooc‘/ooo
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Pour l‘Espagne; égalgmént, 1la demande d?adhéSion a &té présentée i un
.moment trés particulier de notre ﬁistoire récente. Elle connaft, depuis
un peu plus de deux ans, une &volution politique originale qui 1l'a cﬁn—
. duitg, par un processus.homogéne et sans ruptufe,.d'un rézime antoritaire
a un'régime démccrdtigue. (e processus a &été dirigk! avec fermeté par le
_Pré31dent Suarez et a domné & la vie pollthue espagnole un rythme trés
rapide, que jlai parf01s osé dlagnosthuer comne une tachycardle politique
Le peuple espagnol slest habltué de fagon exemplaire i ce rythme et a
accepté, avec maturité et sérénité, les changements profonds qui se sont
produits. Pour 1'Espagne, 1'adhésion & la Commmauté est aussi un défi
stimilant auquel nnus.pouvonsg je pense, répondre de manidre adéquate.
Face & ceux qui prétendent‘qq'il.auraif mieux valu mettre en ceuvre le
processus d'adbésion au Traité de Rome A partir d'une situation da'plus
grande tranguillité politiqﬁe, force est d'affirmer, au céntfaire, que le
_ péuple espagnol acceptera d'autant plus facilement les changements imposds
par 1'adhésion que 1'évolution politigque récente 1'a préparé i assumer
les changements. Depuis la demande d'adhés;on sles innovations législa-

tives tiennent compte précisément de 1'horizon commmnautaire : & titre

d'exemple, on peut dire que la ré&forme fiscale en cours a. dé€ji préva’
1!'établissement,le moment vemu, de la TVA pour venir 3 la rencontre, sur

ce point critique, des positions communautaires.

Jé crois qué les pfbhlémes'séctoriels que pose 1‘adhésidn peuvent'tréuvef
 des solutions adéquates si 1‘Espagne et la Communauté prennent, & breve
:'échéance, sans attendre la 31gnature solennelle de l'adhé31on, des mesures

anticipées et coordonnees, résultat d'upe réf1¢x1on.éga1¢ment commune des

problémes. La solution~clé consiste i se situer, dés maintenant, dans la
perspective‘de.l'adhésion, en considérant déja comme un féit.politique

‘acquis, et & parcourir, en sens inverse, le chemin qui méné & cette adhé-

‘sion jusqu'tid anjourd'hui, tout en affrontant dans cette nouvelle perspec—

tive toutes les questions en suspens.

o»«/-oa
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L‘adhe81on, source de problenes pour les Communautes et pour l'uspagne,

devient ainsi, é son tour, la clé de la solution de ces probléses.

Je.suis conscient du fait que ces propos revétent un.caractére vénéral;'
permettant toutes sortes d'arguments pu1squ’1ls ne sont pas confrontés
aux. données ni aux falts. Pour conclure, je voudrals ment10nne~ brlevement,
1'une des raisons de fait que 1lton avance, le plus fréquemment, pour rele-—
ver les dlfflcultes de 1'é1arglssement r je veux parler de la.politiqne

o agrlcole. Je crois qu'a ce sujet, une tude sérieuse et rlgoureuse falt
defaut, une étude qui, du moins en ce qui concerne mon pays, powrralt etre

‘ le résultat de 1’e1aboratlon de 1&Av1s. Depuls l‘époque du Roi Alphonse X

el Sabio, on ne cesse d'affirmer, avec plus'de beauté lyrique que dé'pré—
cision €conomique, le caractére éminéﬁmgnt agricole de 1'Espagne. Dans mes
livres de textes du baccalaurdat, cette affirmation traditiomnelle résomnait
encofe. Il.suffit de_regérder,'& travers le hublot d'un avion, le sol que
1'on survole de Bruxelles & Madrid ou i Malaga pour voir jusqu'd quel point

'l'Espagne verte est une partie trés exigiie de 1'Espagne réelle.

'Je me rappelle d'un mot de Jean Monnet, cet européen 1uc1de et brlllant,

avec qui’ J ai eu,l'honnsur de m‘entretenlr sur l'Durope, il ¥ a douze ans,
quand j etals_le Président des Chenins’ de Fer esPagpols. I1 m'a dit : © Vous,
les Espagnéls, vﬁus #ve" un grandravantage'surila'Frances liavantage de ne
pas avoir une agrmculture rlche. Vous ne savez pas comblen c'est cher . |

.d'avolr chez—501 une avrlculture rlche u,

Peﬁt?étré é;téon.sousestimé, en 1070, dans 1esrmilieux cdmmuhautaires;'lé._
capécité de réaction de 1‘'industrie espagnole, comme on risque de surestimer,
aujourd'hui, dans un mouvement de balancier,-la Ea?acité de réaction deA
1'agricuiture espagnole face & 1'¢largissement de son marché aux pays'équ
munautaires. . -

Y S
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I1 est certain, néanmoins, que le probléme est suffisamment complexe
pour ne pas formuler des conclusmns hitives avant cue ce ‘soit redlge

1'Av1s dont 1'elabcre.t10n vient de COMMEeNCET o - : : -

' Monsie'ur. le Présiden@
fonsieur le Recteur, _
) ﬂ o : Excellenceu,

. -Hesc_lames et Messieurs, =

‘L‘Espagne se rapproche des Communautes Eurcpéennes avec 13. ferme volon—- .
t€ de participer, en as'smnant plelnement l'acqus.s comunauta.lre s et en
souhaitant de collaborer, de 1'intérieur, au perfectionnement des. ins—-
Ititutions' communautaires dont elle apprébie et'respecte l'or'iginalité ,
'et 1‘efflca01te. L'Espagne est canscxente du fait que si. ses problemes |
ont une dlmensmn natmnale s la solution revet déja une dlmens:mn euro—
péenne. Pour 1'Espagne, le choix ne se situe pas entre la uleine adhésion

an Traité de Rome et des solutions alternatives de second degré. Il est

question pour:mon pays d'une adhésion de plein droit dans des délais et

" des conditions raisonnables.

'L'Esipagné. sé’pré}:)ax;e i ia négocié.tidxi’ é.ﬁec .1'3. 'trans-iaé.texit.:e- qize ].‘U.IL
confere une Admlmstratmn Publlque moderne s profondement rénovée
depu:u_s quinze ans, avec la bonne volonté de ses connctlons euroPeennes
et l'appul unanlme ‘de toutes ses forces pollthues. L‘Espagne espere '
etre un- bon neg;oc:La.teur, tout comme elle espére étre, le moment verm,
'.un bon membre de la Communa.uté. Elle s efforcera. pour que les negcclatmns
‘ne s'enlisent pas dans les marchandages ni ne s embourbent dans la re—
cherche défensive de concessions réciproques : elle slemploiera A jeter

sur chaque problime la lumidre de 1'adh€sion. Nous sommes europens et

-démocratiques, avec une volonté politique d'adhésion claire et menifeste;

l“/...
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ctest avec cette méme volonté politique que nous avons €& accueillis

par la Communauté; dans ces circonstances, il ne parait pas concevable

que les négociationé puissent butexr contre des questions €conomigques,.
importantes sans doute, mais’seconﬂaires du point de vue.politiqué si

on les compare Y l'chectlf wltime de 1tUnion Furopéenne. Nous savons

que 1'Europe exige un.effort prolonbe et une 1ongue patience, mais qu’elle
est anssi un fait reel et. inévitable. Depu1s cette Tribue du Collége
‘d‘Europe, je tiens & offrlr,au pom de msn.pays, notre ‘collaboration A
1'oeuvre de la Communauté, 3 son élan.createur. 51 personne ne me repro—
chalt mox e}.ces d'optimisme, je repondrals encore avec Jean Monnet :

oon Je ne SUlS ‘pas optimiste; 3e suls mieux, je suis détermlne n,
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