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Agradezco muy de verdad al Presidente del Centro ai
Studi per la Conciliazione Internazionale, Emhajador del Balzo,

que me haya ofrecido esta tribuna. Y no es el mfo un agradecl

" miento protocolario. La amable invitacidn del Embajador me ha

obligado a acotar, en medio de mis tareas habituales, unas
horas para la reflexidn; y al obligarme, ha hecho una obra de
caridad conmigo: me ha llevado a interrumpir, en un breve
paréntesis, la trepidacidn propia de toda actividad politica,
v a sentarme ante unas cuartillas blancas para intentar desde
el sosiego un andlisis objetivo de la realidad sobre la que
actfio. Esta es la razdn profunda de mi agradecimiento al
Presidente. Me temo que ustedes, gque han tenido la gentileza
de venir a escucharme, no van a salir tan favorecidos como yoO
de agquella invitacidn porgue, aungue escritas, estas palabras
son inevitablemente una improvisacidn. Acepten desde ahora

mis disculpas.

El campo de mi reflexidn venia inscrito de manera na
tural en el titulo que se me ha sugerido para esta Conferen-

cia: "Espafia y Europa". He tenido la tentacidn de evadirme,

v de elaborar ante ustedes unas confidencias, mis o menos lite

rarias, sobre la impresidn que deja la Eurcopa "in fieri" a
quien, como yo, se acerca a ella con el ardor del novicio y con
la cautela del negociador. La poderosa maguina comunitaria,

su inevitable lentitud procedimental, el cenfculo de los Nueve

reunidos en Consejo o en Comité& de Representantes Permanentes,




la Comisidn guardiana de los Tratados y rompeclas de las ten
siones y de las ambiciones nacionales, el Parlamento gue se
acerca ilusionado a su mayoria de edad con las elecciones
proximas, el Comité& Econdmico y Social, la Corte de Justicia...
El especticulo de estas Instituciones podria ser descrito en
una crénica a la véz aburrida y apasionante, como dijo brité-
nicamente Wilson. Pero no me parece licita la evasidn ante
ustedes y antes de que el Presidente me llame a la cuestidn,
prefiero volver yo mismo los ojos a mi responsabilidad inme-
diata, que es, desde febrero de este aho, la Adﬁééién de Es-
pafia a las Comunidades Europeas. Al tema de la Adhesidn me
referifé por lo tanto, y me propongo examinar;o en cuatro con
textos diferentes: la evolucidn politica espahola, la posi-
ble crisis de crecimiento de la Comunidad, la crisis econdmi-

ca internacional v las relaciones hispano—italianas.

EUROPA Y LA TRANSICION POLITICA ESPARNOLA

Hacer un Estado nuevo, constituir una democracia,
afrontar la crisis econfmica v negociar al mismo tiempo la
integracidn en Europa &no es acasé demasiada ambicidn para
quienes han echado sobre sus hombros desde hace tres anos
la responsabilidad histérica de la transicidn egpahola?
Probablemente si, pero es a mi juicio una ambicidn insosla-
yable. Quienes se han impuesto esa tarea, casi culminada vya,
de llevar a Espafia desde un Ré&gimen autoritario a un Régimen-r
democritico tenian, adem&s y al mismo tiempo, la obligacifn

de integrar a Espana en las Comunidades Europeas. Durante




los afios del antiguo R&gimen, democracia y Europa eran té&rmi
nos unidos en la ilusidn de muchos espafocles, v a veces se
utilizaba el segundo para aludir al primero con un riesgo me
nor. Apenas constituido el primer Gobierno que siguid a las
Elecciones de Junio pasado, apenas inaugurada la democracia
en Espana, se solicita en Bruselas la adhesidn a los Tratados
de Paris y de Roma. Quedan asi efectivamente unidos en una
misma cronologia los términos BEuropa y democracia gue habian
estado unidos en la misma ilusibn. EL1 pueblo espafiol enten-
did en su moménto que para ingresar en el Mercaaé-Comﬁn debia
darse una condicidn previa, ¥y una sola: el establecimiento
en Espaia de un R&gimen pluralista v parlamentario. Una vez
dada esa condicidn, el camino hacia Europa quedaba sin méas
abierto. Insisto en esta conexidn, muy profundamente sentida
por los espanoles, para sefalar el erroxr politico de guienes
-y no preciéamente en Italia- hablan ahora de otras condicio-
nes previas; y tambié&n para sefialar un posible cander en 1la
cpinidn espahola, gque puede confundir la no existencia va de
condiciones previas con el automatismo de una integracidn que

exige negociaciones largas y dificiles.

Era necesario, pues, gue coincidieran la transicidn
politica espanola y el procesc de integracidn de Espana en
las Comunidades Europeas. Y tal vez ha sido tambi&n convenien
te. La rapidez con gque se ha hecho en mi pais la evolucidn
prolitica desde 1976 ha preparado a los esgspafloles para el cam-
bio, ha roto resistencias que fraguan en é&pocas de mayor sosie

go. Las mentes de los espatoles, abiertas a la novedad por la




propia evolucidn politica interior, esté@n en principio dis-
puestas a aceptar la novedad que supone, que supondrd un
dia en todos los drdenes de la vida nacional, nuestra inte-

gracidn en Eurocpa.

Por otra parte, la nueva Constitucidn espanola,
cuyo texto definitivo fija en estos dias la Comisidn Mixta
del Senado vy del Congreso, abre de par en par las puertas
hacia un Estado Regional. Adelanténdose al propio calenda-
rio constitucional, se transfieren ya competencias a las re
giones, se desconcentra el Poder que durante muchos ahos una .
Administracidn centralista habia ido acumulando en Madrid. Y
existe una conexidn profunda entre esa desconcentracidn que
transfiere competencias desde la capital a las regiones, y
aquella otra, exigida todavia muy prudentemente por la diné—
mica del Tratado de Roma, gue transfiere competencias hacia

los entes supranacionales de la Comunidad.

Quisiera ser en este delicado punto rectamente com
prendido. Trato sdlo de sefalar la afinidad entre dos proce
sos desconcentradores, que se van a plantear casi simulﬁéneg
mente en Espaba, v deduzco el apoyo que para delegar compe-
tencias en los Sdrganos comunitarios puede hallarse en la dele

~gacidn ya iniciada de competencias centrales a las regiones.
De ninguna manera apunto, ni como algo conveniente ni como

algo posible, a una dilucidn del sentimiento nacional en émbi

tos mas grandes y mas pequefios que la nacidn: creo, al contra

rio, gue la Europa hacia la gue vamos puede albergar, necesita,




albergar, pueblos con una conciencia vigorosa de su persona-
lidad nacional y gue ahi estd, como reto a la imaginacidn de
politicos y de fjuristas, la £6rmula nueva, no ensayada, que
permita esa articulacidn de pluralidad y de unidad, que ins-
titucionalice la met&fora con la gue un ilustre f£ildsofo es-
pahol, escribiendo hace medio siglo desde los ?aises Bajos,

definia la Europa del futuro: muchas abejas y un solo vuelo.

LA SEGUNDA AMPLIACION DE LA COMUNIDAD

No es, por lo tanto, inconveniente, sino oportunisi
ma la coincidencia entre la construccidn en Espafia de un nue
vo Estado v la adhesidn de Espafia a la Comunidad. c:Podria
argﬂi:ée gue la demanda espafiola de adhesidn llega a Bruselas
en un momento inoportuno? La Comunidad, al cum?lir sus vein-

te afios, se pregunta por su propia identidad y ejercita insti

tucionalmente el oficio de la reflexidbn. Apenas perfecciocna-

~da su ampliacidn primera, pendientes alin algunos ajustes que

podrian haberse deducido de ella, la Comunidad se ha enfrenta

do valerosamente, con determinacidn y con cautela, a su segun

da ampliacidén, a su ampliaciéﬁ haéia el Sur. Y no han falta-

do voces, hoy menos sonoras, Jque sefialen los riesgos posibles

de esta decisidn. La polémica sobre la prioridad entre "appro
fondigement" y "&largissement” de la Comunidad de Nueve se ha

terminado en tablas: la Comunidad ahonda y extiende a la vez

su ambito, insiste en su reflexidn institucional pero no de-

tiene, mientras reflexiona y resuelve, su ampliacidn hacia el
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Sur. ‘“"Ambigliedad", han sentenciado los criticos o los escép
ticos: posiblemente, pero no hay que ver en ese juicio solo
connotaciones negativas. Para un observador atento, la ambji
gttedad es un rasgo tipico de la construccidn eurcpea gue
arranca en 1952, en 1958. La sustancia comunitaria estd hecha
de materia econdmica y de forma politica. Materia y forma iﬂ—
separables como en la concepcidn aristotélica. No hay unidn
comercial estable si no se abriga en una estructura politica,
ni hay unidn politica vigorosa si no hunde sus raices en una
estructura econdmica. En el lenguaje corrienté'ée recogen eg
tos dos niveles de la realidad eurcpea: cuando se habla de
Mercado Comin, se alude a la materia econdmica, cuando se
habla de Comunidad se alude a la forma politica. Y én esa
ambigliedad arraiga el impulso gue ha animado a lo largo de
veinte afios a la Comunidad, con las vacilaciones y la determi

nacidn que caracterizan la evolucidn de la sustancia viva.

Se puede perc%birﬂen efecto;desde 1958, por debajo
de las crisis y de las dificultades, la linea de un vector
europeo, y ese vector apunta ahora a 1z ampliacién'de la Co-
munidad hacia el Sur. El torso de la Europa de los Seis era
esencialmente Continental, con la sola y original presencia
de Italia. Y ese torso Continental ha necesitado completarse
con la Europa Insular y Peninsular. La primera y la segunda
ampliaciones de la Comunidad son insulares o peninsulares y
aportan un equilibrio no sblo histdrico, politico y econdmico

sino tambidn geogrdfico a la Europa inicial de los Seis.




Creo que_la Comunidad ha respondido afirmativamente,
con audacia y prudencia a la vez, a la pregunta sobre la opor
tunidad de su segunda ampliacién. E1 documento de Abril pasa
do sobre el tema, conocido en el argot comunitario por el nom
bre italiano de "fresco" qgue en su dia le did el Vicepresiden
te Natali, resume y valora las razones de esa respuesta afir;

mativa.

Europa, un vector. Europa, tambié&n, una dimensidn.
Sirva de exéusa para este lenguaje geométrico ﬁi_vieja voca-
cidn matemitica. La importancia de la dimensidn ha sido en—
tendida antes por los hombres de negocios gue por los hombres
de la politica. Yo he inido un cuarto de siglo en la indus-
tria privada, y he comenzado mi experiencia profesional preci
samente aqui, en tierra italiana, en fabricas tektiles de
Cesano Maderno y de Vareddo, cerca de Milan. Y he vivido esos
afios con la obsesidn de la escala reducida én que. trabajaba la
industria espafiola, encerrada, enrocada COmoO diria un jugador
de ajedrez, en el marco estrecho de sus fronteras nacionales,
vy he aprendido a ver en los grandes tableros, en los grandes
ambitos la solucidn de los problemas nacionales. Pordque si la
dimensidn de nuestros problemas nos sigue pareciendo nacional,
estsd cada vez mas claro gue la dimensidn de las soluciones es
ya una dimensidn europea. Y esto no gsb6lo en el juego estricto
de las economias_de escala, gue no es sino un aspecto de la
cuestidn, sino en el orden mas vasto de la divisidn interna-
cional del trabajo, dgl sistema monetario, de la cooperacién?'

>

politica. Asistimos-a un proceso de planetarizacidn gue des-




cribid, entre la biologia y la metafisica, el padre Teilahrd
de Chardin. Y hasta esa gravisima llaga gue se abre en el
costado de nuestro siglo veinte, hasta el terrorismo, sdlo
en el marco de una solidaridad supranacional puede encontrar

solucidn suficiente y definitiva.

El vector Europa apunta ahora hacia el Sur, en
busca de una nueva y acaso definitiva dimensidn, y EBuropa
‘. perderfa su "é&lan" creador si no afrontara, cauta pero va-

lientemente, el reto de su ampliacidn en el contexto mismo

de su posible crisis de identidad.

AMPLIACION DE LA COMUNIDAD Y CRISIS ECONOMICA

Esta segunda ampliacidn de la Comunidad se va a

hacer tambidn en una circunstancia de crisis econbmica, de

crisis todavia no bien diagnosticada y todavia, por lo tanto,
no resuelta. ¢No hubiera sido mds juicioso esperar a la
salida de la crisis para abordar la ampliacidn? Una vez més
la respuesta ha sido audaz y acredita, pese a los augures,
la buena salud que anima a las ihstituciones europeas y a
! las nuevas democracias de los candidatos. Se ha aceptado
gue hay una articulacidn profunda entre ambos temas, la am-

pliacidn y la crisis, y que la construccidn europea se pro-

sigue y afianza en la circunstancia adversa de la ecconomia,

como han mostrado claramente las cumbres sucesivas de Bremen




y de Bonn. Europa toma impulso en la crisis internacional

para cuajar un sistema monetario propio, umbral de la

Unidn Monetaria, y continfia asi la profundizacidn de sus

[
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—_— . propios esguemas sin demorar por ello su ampliacidn hacia
el Sur. Como en el libro de Nehemias, los constructores

de Europa con una mano hacen la obra y con la otra sostienen

la espada.

Hay, ademds, en la misma crisis elementos positi-
vos para la profundizacidn y para la ampliacién comunitarias.
En una economia de mercado la presidn externa de la crisis
favorece la consecucidn interna de las concertaciones y las
disciplinas necesarias para superarla. S1i en una dimensidn
europea cabe afrontar mas eficazmente la crisis econdmica
desencadenada en 1973, en un ambiente de crisis cabe también,
aunque parezca paradeja, abordar més eficazmente las reestruc

turaciones gque permite y exige, a la vez, la nueva dimensidn

europea. Valga un solo ejemplo: en iog sectores més afecta-

dos por la recesidn, como la siderurgia o la construccidn

naval, se imponen disciplinas comunes -que pueden ser ya pen

sadas en términos de una Europa de doce; y esas disciplinas,
gue no sblo han de paliar las cohsecuencias de la crisis
vigente, sino tambi&n poner los medios para evitar nuevas
situaciones criticas en el futuro, esas disciplinas se reciben

con mayor docilidad por las empresas, privadas o pablicas,

P e

cuando viven apretadas por una circunstancia adversa.
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ITALIA Y ESPANA

Italia y Espafia van a reencontrarse hombro con
hombro en la construccidn de Europa. Un reencuentro gue
arranca de afinidades antiguas y recientes en la cultura,

en la politica, en la economia.

Si entendemos la palabra cultura en su més amplio
y recto sentido, como modo que un pueblo tiene de organizar
su vida social, basta asomarse a las calles y los campos de
Italia y de Espafia para sentir que, de verdad, compartimos
una misma cultura expresada verbalmente de modo similar y
traducida en costumbres a menudo idénticas. Hace dos sema-
nas, un periodista italiano explicaba en el periddico de su.
Partido gue habia permanecido un par de dias en el corazdn
de la Mancha, esto es, en la tierra de Don Quijote, partici-
pando en debates sobre problemas vitivinicolas; vy decia:
"Hubo un momento en que crei encontrarme en mi propia casa,
en una reunidn con campesinos italianos; tanta era la analo-

gia de los debates y de las actitudes de los participantes”.

En el ambito politico, no cabe ignorar que la
existencia de un régimen autoritario en Espana trajo una
congelacidn de las relaciones de esta naturaleza due, cowmo

sabemos, tienen siempre prioridad respecto a vinculos de
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otro tipo. Un dato muy esclarecedor es el de la ausencia
casi total de contactos oficiales, durante esos anos, entre
los rectores politicos de ambag nacilones. Una vez que la
Monargquia espafiola asumid la tarea de efectuar una transi-
cidn pacifica hacia la democracia liberal gque es comln al
occidente europeo, tal obstidculo fué superado; y hoy es
frecuente el intercambio de visitas entre dirigentes poli-
ticos que encuentran en seguida émplio espacio para la com
prensidn mutya. Simbolizan este franco didlogo las visitas
de los Presidentes Sudrez y Andreotti a Roma y-ﬁédrid; Y
en grado eminente, la presencia en su ciudad natal, es decir,

en Roma, de Su Majestad Don Juan Carlos I, que rompid® de un

solo golpe cordial el silencio de muchos afios de recelo.

Por cierto que la aproximacidn politica conduce
también al tratamiento com(in de graves problemas comunes,
tales como el de conciliar un sistema eficaz de garantias
a los derechos humanos con la necesidad de defender la
sociedad civil frente a la violencia de guienes, incapaces
de triunfar en la arena del sufragio, emplean el terrorismo
para imponer su minoritaria voluntad. Es una manifestacidn
trdgica de una crisis de valores que afecta a toda sociedad
cuya cultura, como la italiana y la espafiola, abrevd histé—
ricamente en fuentes cristianas. En los dias trascendenta-
les que de nuevo Roma acaba de vivir, permitaseme esperar dque

esas fuentes alumbren otra vez un mensaje de esperanza.
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En el terreno econdmico son especialmente visi-
bles nuestras semejanzas y conexiones. Nuestra renta per
capita o la proporcidn de nuestra poblacibn activa emplea
da en el sector primario se miden por cifras prdximas y
hay una presencia creciente en Espafia de la industria y el

comercio italianos.

Sin duda, una mayor solidaridad entre ambas eco-
nomias en el marco de la unidad europea traerd beneficios
para las doé. La voz de la Europa meridional,-aé la Europa’
mediterrénea, sonarid con mids fuerza en Bruselas, en Estras-
burgo y en Luxemburgo cuando espafioles e italianos, con
griegos y portugueses, hagamos presentes nuestros puntos de
vista en favor, por eijemplo, de la produccidn agricola que

nos es propia v gue viene hasta hoy recibiendo trato menos

favorable que la de otras &reas europeas.

Todo el mundo sabe que la geografia y las condi-
ciones ecoldgicas y estructurales han hecho de l@s agricul-
tords de Italia y de Espafia dos realidades muy prdximas. En
una proporcidn importante los cultivos de los dos paises son
tipicamente mediterrineos; hay en uno y otro excedentes de
frutas y productos horticolas, de vino y aceite de oliva,
como hay también una situacidn més vulnerable en cuanto a
los cereales, el azfcar, la leche Y la carne. Estas coinci
dencias hacen que Espafla e Iﬁalia sean a la vez competidoras

v solidarias. No he yuxtapuesto dos conceptos contradicto-
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rios o excluyentes: estoy seguro de que el esfuerzo comfin

los haréd compatibles vy complementarios. Como Espafia estd

en trémite de adhesidn a la Comunidad, y se le aplicard en

un dfa no muy lejano la Politica Agricola ComGn, las agri-
culturas italiana y espafiola estadn "condenadas a entenderse"
dentro del &mbito de la Comunidad ampliada, en la gue van a
encontrar el mismo tratamiento para los mismos problemas.
Ciertamente no todo han sido ventajés para Italia en la
Politica Agricola Comin; desde-muy pronto tuvieron en ella

niveles altos de

-los cultivos tipicéﬁente conti-
nentales, hasta el punto de que resultaron excedentes crd-
nicos cuyo volumen preocupa a todos; mientras tanto, los
productos mediterridneos apenas cuentan con una organizacidn
cbmﬁn de mercados, toaavia incipiente, y en todo caso no
eétén garantizados a los agricultores del Sur unos benefi-
cios equiparables a los que obtienen sus colegas del Norﬁe.
Y la acci®dn sobre las estructuras, gque tanto necesitan las
regiones mediterrdneas, ha sido iniciada tardia y timida-

mente y con recursos hasta hoy desproporcionadamente escasos.

Espaha conoce bien ésos problemas, cree gue puede
sugerir soluciones y no pretende ni espera crear nuevas di-
ficultades a la Politica Agricola Comin. Muy al contrario,
cree que puede jugar, como ha venido haciendo Italia, un
papel equilibrador dentro de un sistema hoy deseqguilibrado
y que puede contribuir, una vez mds en la dialé&ctica del reto

v de la respuesta, a una transformacidn armoniosa de la Poli=-
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tica Agricola Comfn en el sentido gue antes gueda apuntado.

A veces se olvida que bajo el mismo epigrafe de
"agricultura espaficla" se amparan, en realidad, varias agri
culturas distintas; gque la especificamente mediterrénea es,
medida en valor de la produccidn, del orden de un tercio del
total, que hay cultivos de tipo ndrdico en la cornisa canté-
brica y que mé&s de la mitad del pais es una meseta, estruc-
tura que no se da en los demds paises comunitarios y cuyas

producciones agricolas son dificilmente clasificables seglin

los conceptos normales en la Europa de los Nueve. Quiengquiera

que contemple el suelo a sus pies desde la ventanilla de un
avidn, en un vuelo Bruselas Madrid, comprenderd mejor que
algunos politicos cufdnto hay de desmesura en aquella afirma
cidn -repetida por cierto desde tiempo de Alfonso X el Sabio
en los textos escolares espaholes—- segfin la cual Espana es
un pais "eminentemente agricola". Por eso, ante la exagera-
¢idn por razones_electorales del riesgo de la adhesibn espa-
nola, éonviene recordar el sabio consejo de Pascal cuando

recomendaba a sus paisanos "mids pruebas y menos pasiones”.

Pero he incidido ya con demasiado &nfasis en un
tema que acaban de tratar en Madrid con mucha més autoridad

los Ministros italiano y espaiiol de Agricultura.
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Si hay un hilo conductor gque atraviesa y orienta
el fragil tejido de mis reflexiones anteriores, si hay una

unidad en ellas, este hilo y esa unidad estén en la dialéc

tica del reto y de la respuesta, elaborada con precisidn

por Toynbee. "El reto Sptimo -dice al analizar las causas :

del desarrollo- debe ser agquel gue no sdlo estimula una

L

; respuesta aaecuada por parte de quien recibe ei_desafio,

;? sino gue a la vez desencadena un impulso que lleva al deég
fiado a dar un nuevo paso adelante". El reto para Espaifla
de su transicidn politica, conducida sin ruptura desde un

i
?
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i
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; régimen autoritario a una democracia, ha dado lugar a una
{ respuesta gue rebasa el &mbito mismo del reto y genera la

energia necesaria para emprender la aventura europea.

El reto que para la comunidad supone la solici-
tud de los tres paises meridionales debe suscitar en ella

no sblo el ajuste de sus estructuras a una nueva situacidn

de doce miembros, sino un avance més profundo que permitird,

con el impulso adgquirido, progresar hacia la Unién ghropea

e
i

gque corre como vena profunda a lo largo de la historia co=

munitaria de log Gltimos veinte aios.

El reto de la crisis econ®mica occidental, suscita

va en la Comunidad misma la respuesta que afronta la crisis -
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en su raiz v que abre, a través del Sistema Monetario

Huropeo, nuevas posibilidades de integracidn y de progreso.

E1l reto, en fin, para Espatia e Italia de su
reencuentro en la Comunidad, debe servir no sblo para
encauzar una ccmpetencia sana y razonable en ciertos
dmbitos comerciales concretos, sino para potenciar una
solidaridad profunda y antigua entre dos paises latinos
v mediterré&neos para la construccidn de la Unidn Europea.

Europa se ha hecho en las crisis, decia Jean
Monnet. Si sus palabras se cumplen una vez mis, sera
senial de gue permanecen en la Comunidad y en los paises
miembros, bajo apariencias no Siempre optimistas, la
fuerza y la determinacidn de los Padres Fundadores de
Europa, y, entre ellos, de aguel gran hombre de Estado

que se llamd Alcide de Gasperi.




