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Version 02.12.92C

INTRODUCT ION

conformément aux articles 162 et 350 de i‘'Acte d'Adhésion du Royaume
d'Espagne et de la Républigue portugaise aux Communautés esuropdennes
(1), ¢i-aprés dénommé "AA", la Commission a élaboré le présent
rapport concernant la situation-et les perspectives de la péche dans
la Communauté en vertu de !’‘application, pour |’Espagne, des articles
158 et 161 et, pour le Portugal, des articles 349 et 351.

Au-deld des obligations découlant de ces articles, le rapport a
pour but d'identifier et d’analyser les évolutions des secteurs de la
pdche portugais et espagnol par rapport aux dix Etats membres(2), c¢i-
aprés dénommés les "Dix", depuis |’'adhdsion Jusqu’d ce Jour, tant du
fait de |‘'application du régime dérogatoire applicable sn vertu de
I‘AA, que de |"application de la Politique commune de la péche.

Le présent rapport tient également compte, dans les orientations
qu'i! propose, du houveau contexte créé notamment par

- la proposition de réglement du Conseil instituant un régime
communautaire de p8che et d'aquaculture(3);

- la proposition de réglement du Conseil instituant un régime de
contr8le applicable & la politique commune(4),

Le présent rapport vise & &tablir le bilan du régime d'adhésion
pour la péche et fixe certaines orientations qui permettront de
débattre, au cours de |'annés 1993, au sein du Consei!l, du Pariement
européen, du Comité économique et social et du Comité consultatif de
ia péche d'ajustements éventuels au présent régime.

Sur !a base du présent rapport st 4 la lumiére de ces débats, Ila
Commission fera les propositions régiementaires appropriédes au
Conseil, conformément & 1’'article 43 du traité. Ces propositions, qui
devront &tre adoptées avant 1o 31 décembre 1993, conformément aux _ :
dispositions des articles 182 et 350, entreront en vigueur Ile ’
1er Janvier 1996. Les régimes d‘accés aux eaux et ressources définis
aux articles 156 a 164 et 347 A 350, y compris les adaptations
éventuel les, resteront dapplication jusqu’'au 31 décembre 2002.

(1) JOn" L 302 du 15.11.1985.
{2) Le Rovaume de Belgique, le Royaume du Danemark, la Répub| ique
fédérale d°Allemagne, la République hellénique, la République

francaise, |'Iriande, la Républigue italienns, le Grand-Duché de
Luxembourg, le Royaume des Pays-Bas et le Royaume-Uni de Grande- ‘
Bretagne et |’lrlande du Nord. ‘

{3) Document COM({92) 387 final.
(4) Document COM (92) 392 final.

na
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1ERE PARTIE

LA PECHE DE 1985 A 1991
SUITE A L°ENTREE EN VIGUEUR DE L'AA

DE LTESPAGNE ET DU PORTUGAL
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1. LES CONDITIONS D'EXERCICE DES ACY|VITES DE PECHE

1.1. Généralités

Les dispositions relatives a la péche sont des mesures
transitoires concernant | 'Espagne et le Portugal et les "Dix" qul
p8chent dans les eaux sous }juridiction de ces Etats Membres et
visent A assurer |’'intégration de ces deux Etats membres dans la
Communauté, tout en respectant la substance des équilibres déia
existants entre les autres Etats membres.

Les activités de tous les navires espagnols et portugais ont é&té
soumises, dés |‘adhésion, au respect de (’'snsemble des régles de
I'acquis communautaire en matidre de conservation et de gestion
des ressources de péche ains!t qu‘en matidre de contrdle st de
sanction., L’application de la politiqus commune de la pé#che a
nécessite 1'introduction de dispositions complémentaires en
matiére de contrdle(S), '

En ce qui concerne, en particulier, |’accéds réciprogue aux eaux et
aux ressources respectives, celui-ci est subordonnd a un régime
transitoire de contrdle de |‘effort de plche fixant le nombre
maximum de navires autorisés A& exercer simuitandment |eurs
activités de péche, et ce, uniguement dans les zones et dans les
conditions détermindes. '

11 est rappelé enfin que les relations de péche entre | Espagne et
le Portugal sont soumises, jusqu'au 31 décembre 1995, au régime
spécifique établi avant }'achévement des négociations d’adhésion
entre ces deux pays, en accord avec la Communauté.

1.2. Les régles d'accés
1.2.1. La bande des 6-12 milleas

Qutre les activités de péche exercées au titre des relations de
voisinage, des dispositions détailtlées sont prévues pour la
péche des navires frangais dans les eaux espagnoles et
espagnol!s dans les eaux francaises situées entre 6 et 12 milles
de leurs «cbtes, sur la base des activités de péche
traditionnelies{®). Les navires autres gque portugais n‘ont
pas accés a la bande cOtiére des 12 milles du Portugal et
inversement.

(5) Réglement (CEE) n°~ 3531/85 de la Commission du 12 décembre 1985 -~
JOn" L 336 du 14.12.1985, p. 20

(6) Réglement (CEE) 170/83 du Conseil du 25 janvier 1983 - JO n" L 24
du 27.1.1983, Annexe |.
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1.2.2. Les activités de péche espagncles dans les eaux des "Dix"

L'exercice de la p8che par les navires espagnols dans les saux
des "Dix" (autres que celles de la Méditerrande) est limité par
les dispositions prévues aux art. 157 & 160 de |'AA et par le
Réglement (CEE) n* 3531/85 de la Commission(7).

1.2.2.1.Généralités

Aux termes de |’art. 157 “seuls les navires visds aux articles
158, 159 et 160 peuvent exercer leurs activités de péche et
seuiement dans las zones et dans les conditions qui y sont
détermindes".

Les zones dans lesquelles ces havires espagnols peuvent pécher
sont fixées aux articles 158 & 160(8J,

Les articles 158 et 159, qul régient |'exercice des activités
de péche des 300 navires figurant sur la liste de base annexde
4 1’AA prévoient des possibilitds de péche dans les divisions
CIEM Vb, Vi, VII, VIII a, b et d mais non, jusqu’au 31 décembre
1995 dans le "box irlandais", tel que défini & 1'art. 158 § 1
(voir Annexe | carte n- 1). 11 convient de préciser que ce
cantonnement existait déjd dans le régime applicable avant
I ‘adhdsion en vertu de |‘accord bilatéral entre la Communauté
ot {’Espagne.

‘L'art. 160, § 1, autorise certaines activités de péche
spécialisée dans certaines zones, dans les divisions ¥ill a, b
et d et, pour la castagnole, dans les divisions VIl g, h, } et
k. Les thoniers peuvent pécher le thon, espdce hautement
migratoire, dans toutes les zones.

D'aprds les dispositions de |’AA, les navires espagnols, 3 la
seule exception des thoniers, n‘ont pas le droit de p8cher dans
le triangle constitué par les saux frangaises dans le nord-est
de la division VIIl ¢ (Triangle Eskote) (voir Annexe | carte
n - 2).

(7) Réglement (CEE) n" 3531/85 de la Commission du 12 décembre 1985 -
JO n® L 336 du 14.12.1985, p. 20.

(8) La version espaghole suit une rédaction Ildgédrement différente.
Elle se Iit : "Los barcos contemplados en los articulos 158, 159 y
160 seran los inicos que podrdn faenar en las zonas y en las
condiciones que en ellos se fijan", c.a.d. Les navires visés aux
art. 158 - 160 sont les seuls qui peuvent pécher dans les zones et
dans les conditions qui y sont détermindses. Elle ne permet
cependant pas une interprétation différente et c¢e nonobstant
I "absence des mots "et seulement". )

10/ 69 13/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

1.2.2.2. Pour la péche non spéclalisée, la limitationh de 1'sffort de
pdche des navires espagnols dans les zones précitdes est.
assurde par |’établissement :

- d'une "liste de base" de 300 navires correspondant au nombre de
navires autorisés & p8cher dans les eaux des "Dix". Cotte lliste
a &té modifide & plusieurs reprises sulte aux demandes des
autor ités espagnoles. Un rectificatif comprenant une série de
modifications a 4té publiéd au J.O0. n° L 134 du 31.05.1988. Les
changements de catégorie des navires (chalutier/palangrier,
palangrier/chalutier) ont 4td acceptés das qu’'il fut prouvé par
les autoritds espagnoles que le navire appartenait & |'autre
catégorlie avant is 01.01.1986, date ds i’adhésion. Dans ces
conditions, 7 chalutiers sont passés dans 1a catédgorie des
palangriers et 3 patangriers dans celle des chalutiers. Ces
changements ont ramené |e nombre des chalutiers de 201 3 197 et
porté celui des palangriers de 99 a 103.

- d'une “liste périodigue" de 150 navires_standards(9) (dont &
pour ta péche d'espéces non-demersales) correspondant au nombre
de navires autorisés & pacher simultanément dans les zones
précitdes selon la répartition suivante : 23 pour les zones Vb
et VI; 70 pour la zons VI1; 57 pour la zone VIIIl a, b et d.

Le nombre de navires de la liste périodique pourra &tre augmenté
en fonction de |'évolution dos possibilités globales de péche
alloudes 3 |'Espagne pour les stocks soumis d TAC.

Une clause de renouvellement de la flotte espagnole dans les eaux
communautaires de |'Atlantique a été prévus. Aux termes de cette
clause et en fonction des catégories, les navires remplacant les
navires mis hors d'usage dolvent avoir une puissance égale 4 la
moitié de celle du navire remplacé. Cette régle s‘'appligue pour
autant que la flotte des autres Etats membres dans cette région
n‘augmente pas. ‘

Comme la Commission n'a pas 4té en mesursa, 4 ce Jjour, de confirmer
la non-augmentation de la capacitd de la filotte communautaire dans
les esaux communautaires de |'Atlantique, la Commission n’a pas
appliqué tralinda 1, paragraphe 2 de I'article 159, mais,
conformément au 2éme alinda a acceptd le remplacement des navires
de la liste sur ia base de "up pour un".

Dans ces conditions, 14 remplacements ont é&té acceptéds, dont
10 chalutiers et 4 palangriers.

Selon les informations en possession de la Commission, 4 navires
de la liste ne sont.plus, & ce jour, en activitéd : 3 ont couléd
et 1 a été exporté.

(8) Un navire standard est un navire d'une puissance au frein dgale a
700 cv (AA. art 158).
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De la liste de base des 300 navires, 285 navires ont &té autorisés
4 pécher pendant ta période 1989-1992.

Les chiffres relatifs & J‘utilisation des possibilitds de péche
(listes périodiques) sont repris & |'Annexe I). Le pourcentage
d'utiiisation de cette pAcherie pour la période 1989-1991 avoisine
96 ¥ du total des 150 navires standards et 99 ¥ des 145 navires
standards p8chani les espéces démersales.

1.2.2.3. Les navires de péche spécialisde

Des dispositions similaires 4 celles prévuss pour la pdchs non
spécialisée ont &té également prévues pour cette catégoris de
plcheries (thon, sardines, anchois).

Les chiffres relatifs & I‘utiliisation des possibilités de péche
(listes de base et périodiques) sont repris & |’annexe I1. Le.
pourcentage d'utilisation sur les listes périodiques de ces
pécheries est de 100 ¥ pour les palangriers inférieurs A4
100 tonneaux de jauge brute et pour les navires exerc¢ant la
péche & |‘'anchois & titre de p8che principale, de presaue 87 %
pour les navires exercant la péche de la bréms de mer
(castagnole), de presque 75 % pour les sardiniers inférieurs a
100 tonneaux de Jauge brute, de pius de 60 % pour la péche i
partir de navires n’'excédant pas 50 tonneaux de Jauge brute
exercée exclusivement avec cannes A pdche, et de plus de 40 ¥
pour les navires exercant la péche & |I'anchois & |‘appéit
vivant.

De 1989 & 1991, un total de 664 navires en moyenne ont &té

autorisés a pécher le thon; il s'agit de la seule catégorie de
péche spécialisée dont le nombre de navires pouvant &tre
autor isés a pé8cher en méme temps est illimité.

1.2.2.4. Selon les listes périodiques, le nombre total de navires
espaghols autorisés, toutes catégories confondues, a mener des
activités de pélche spécialisée et non spécialisée dans les
eaux des "Dix", psndant la période 1989-1992, est de 1.285.

1.2.2.5. L'allocation des possibilités de péche

Le Conseil fixe annuellement les possibilités de pé#che pour les
navires espagnols sur la base des dispositions de 1'article 161
de 1°AA qui fixe la quote part du TAC a allouer a 1’'Espagne
(voir Tableau n* 1).
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-6 -
Le tableau ci-dessous résume la quote-part du TAC des ressources
alloudes A |’'Espagne en application de 1'AA ainsi qu’aux autres
Etats membres concernés
TABLEAU N® 1
Espéces Divisions CIEM Allocations en ¥
BE DA DE £S FR IRL NL PT UK

a)Meriu vb, VI, vi{, Viilab 0,57 0,00 0,00 (38?,00 54,95 3,31 | 0,39 0,00 | 10,78

h)Baudroie Vb.VI 3,59 4,10 3,85 | 44,23}10,00 (3,47 30,77
Vil 9,24 1,03 3,67 | 59,30) 7,58 [1,20 17,88
VIllabd 15,23 | 84,7
Viite, IX 83,33 0,08 16,58

c)Cardine Vb, Vi 11,36 | 44,31112,95 31,36
Vil 2,70 30,00 | 36,42116,55 14,33
Villabd 55,33 | 44,87

diLangoustine Vb,V! 0,20 0,81} 1,35 97,64
Vit 6,00 | 24,31|36,87 32,82
Viilab 6,00 | 94,00
Ville 96,00 4,00
Villd 0,00 |100,00

e)lLieu jaune Vb, Vi 0,20 | 52, 21| 7,67 39,92
VIi 3,00 0,20 { 71,29] 8,06 17,36
Viilab 17,00 | 83,00
Ville 90,00 | 10,00
Villd 0,00 100,00

£)Anchols Vil 90,00 | 10,00

(10) Voir tableau n° 2 pour |'évolution.
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En ce qui concerne le meriu lIss quotas alloués A |'Espagne dans
fes zones V b, VI, VII et ViIl' a + b correspondent 3 30 % de
[’ensemble des TAC de meriu de ces zones. Le tableau n° 2 reprend
I'dvolution du guota espagnol ainsi que les guote-parts des autres
Etats membres.

TABLEAU N™ 2

HERLU - Vb (ECZ), VI, VII, Vila, b, d, & -

1982 | 1883 1984 1985 1986 1987 1888 1989 1990 1991 1992

TAC 35750 36260 | 35060 | 35300 | 49500 60000 | 62500 { 56250 | 61490 | 62650 | 64580

EC shares | 26250 26960 | 26160 | 26400 - = - - - -

Pourcentage par rapport au TAC

£sp 26,57 25,65 | 25,39 | 25,271 |36,36 30,00 30,00 | 30,00 { 30,00 30,00 | 30,00
an an (11)

BEL 0,42 0,57 0,57 6,59 0,51 0,57 0,58 0,58 0,597 0,58 0,57

FRA 58,74 58,47 | 58,80 | 59,16 | 50,32 55,03 54,86 | 54,95 54?94 54,97 | 54,96

IRL 3,64 3,38 3,7 3,68 3,13 3,32 3,31 3,3 3,30 3,31 3,31

NLD - 0,27 0,29 0,28 0,24 0,36 0,38 0,39 0,39 0,36 0,38

GBR 10,63 11,45 | 11,24 | 11,08 9,44 10,72 10,77 | 10,77 | 10,78 | 10,78 | 10,78

Des quotas en pourcentage des TAC ont été précisés également, zone
par zone, pour la baudroie, la cardine, la langoustine, le lieu
jaune, et 1'anchois.

Pour les espdces soumises & TAC mais pas & quotas, un montant
forfaitaire de 30.000 t. pour Is merian poutassou et de 31.000 t.
pour le chinchard est alloud 3 | Espagns.

{11) Art. 161.2 de |'AA. |
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1.2.3. Les activités de péche portugaises dans les eaux des "Dix"

L‘exercice de la pdche par les navires portugais dans les eaux
des "Dix" (autre que celles de la Méditerrande) est Ilimitd par
les mesures translitoires prévues a i-art. 349 de 1°'A.A, dans le
Réglement (CEE) n- 3715/85 de la Commission et, depuis 1986,
par un réglement annue! du Conseil (pour 1992, le Réglemsnt
(CEE) n~ 38B94/91).

Aux termes de |‘art. 348 "seuls les navires visés & l|'article
349 peuvent exercer leurs activités de pé8che et seulement dans
les zones et dans les conditions qui vy sont détermindes”.

Les pécheurs du Portugal ont uniquement accds aux zones CIEM
Vb, VI, VIl et Villa, b et d A |I’exception, Jusgu’au 31
décembre 1995, du “"box irlandais" (voir Annexe |, carte n- 1)
pour deux espéces soumises au régime du TAC, notamment le
mer lan poutassou st le chinchard.

Lss possibilités de péche ainsi que le nombre des navires
correspondant sont fixés annuellement par le Conseil qui peut
égatement fixer pour les mémes zones des possibilités de péche
pour des espéces non soumises au régime du TAC.

Depuis 1'adhésion, seuls 3 navires portugais différents ont
demandé |'autorisation de pécher le thon dans les eaux des

"Dix", dont 2 en méme temps. [l Taut noter gque !'utilisation
des possibilités de p8che des navires portugals dans les eaux
des "Dix" est pratigquement nulle (voir Annexe {il).

1.2.4. Les activités de p8che des "Dix"™ dans las eaux de 1°Espagne

Les activitds de péche menées par des navires des "Dix" dans
les eaux espagnoles sont définies 3 1‘article 1684 de |'AA, dans
le Réglement (CEE) n° 3716/85 de la Commission et, dspuis 1986,
par le réglement annuel du Conseil {(pour 1992, Réglement (CEE)
n® 3891/91).

Le Conseil fixe annuellement les possibilités et le nombre de ;
navires pour la p8che non spécialisée. Pour la péche :
spécialisée, les mdmes Iimites quantitatives et les mémes
modalités d'accés et de contrbie s’'appliquent que pour la péche
spécial isée des navires espagnols dans les eaux des “Dix™.

Les chiffres relatifs 4 |'utilisation des possibilités de péche
{listes de base et périodiques) sont repris a 1°Annexe IV. Sur
les listes périodiques, le pourcentage d’'utilisation pour la
période 1989-1991 de ces pécheries est tréds élevé pour la péche
4 1'anchois & titre de péche principale comme appit vivant,
moyen pour les palangriers inférieurs 4 100 TJB, bas pour les
navires supédrieurs 3 100 TJB et nul ou pratiquement nul pour
fes navires inférieurs 4 50 TJB et les sardiniers. En ce qui
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concerne Jes thoniers, 170 navires en moyenne ont é&té autorisés
a p8cher pendant la période de référence. il convient de notser
que le nombre des navires autorisés 3 pécher annuellement va en
décroissant.

Le nombre total des différents navires des “Dix" autorisés a
pécher dans Ies eaux espagnoles, pesndant |la période 1989-1992
st de 362 sur les listes de base et de 344 (342 navires
francais et 2 navires irlandais) sur les listes périodiques.

1.2.5. Les activités de p8chse des "Dix" dans les eaux portugaises

L'article 351 do 1'AA prévoit gue les p8cheurs des "Dix" n'ont
accés qu’'aux espéces pélagiques autres que les grands
migrateurs et aux espéces non soumises a TACs et quotas dans la
zone CIEM X, X et COPACE.

En <c¢e qui concerne les grands migrateurs et jusqu'au
31 décembre 1995

- les activités de péche au thon germon (thunnus alalunga)
ne sont autor isées que sous certaines conditions
(modalités de péche, types de navires, période de péche)
dans les zones CIEM X et dans la zone communauiaire
COPACE;

- les activités de p8che au thon tropical dans certaines
zones he sont autorisées qu’autour des Acores et de
Madére.

Les modalités sont fixées annuellement par le Conseil.

Les chiffres relatifs 4 |‘utilisation des possibilités de péche
(listes de base et périodiques) sont repris a ['Annexe V. A
noter gue les navires francais autorisés a pécher les thonidés
dans les eaux portugaises sont normalement autorisés en méme
temps & pécher dans les eaux espagnoles.

Le pourcentage d'utilisation pour la péche du thon germon,
seule catégorie limitée & un nombre maximum de 110 npavires, a
&été de 46 % pendant la période 1989-1991. En ce qui concerne le
thon tropical et les thonidés, 158 navires en moyenne ont été
autorisés & pécher pendant i1a méme période. A noter gque le
nombre de navires autorisés A pécher annuellement est
décroissant.

Le nombre total des différents navires des "Dix" autorisés a ;
pécher dans les eaux portugaises pendant la période 1989-1992 q
est de 320 (318 navires francais et 2 navires irlandais) sur
les listes de base et périodiques.

1.2.6. Le régime d'accés réciproque entre |'Espagne et le Portugal

Ce régime d'accés réciprogue entre |'Espagne et le Portugal est
fixé par les articles 165 et 352 de |'AA. Ces articles ont
incorporé certaines dispositions <c¢ontenues dans |'accord
bilatéral conclu avant la date de |'adhésion. Le régime d’accés
ainsi défini expire le 31 décembre 1995.
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1.3. Les conditions spécifiques at additionnhelles

1.3.1.Le systéme de |icences

L'AA prévoit un régime de listes de navires autoriséds & exercer
des activités de péche.

.Les dispositions fixant le nombre maximal de navires autorisds,
ainsi que les conditions A remplir pour la ddlivrance des
licences, ont &té arrétdes par plusieurs réglements du Consell
ot de la Commission.

Dans ce régime, on peut distinguer six grands groupes "gdogra-
phigues" correspondant, notamment, aux activités de péche des
navires espagnols dans les eaux des "DIx" et portugaises, des
navires portugais dans les eaux des “Dix" et espagnoles, et das
navires des "Dix" dans les eaux espagnoles et portugaises.

Pour chacun de ces groupes, des catégories de p8che ont 6té
fixédes avec une série ds limitations qui concarnent, notamment,
ja nombre de navires, leurs caractéristiques technligques (TJB,
longusur entre perpendiculaires), les zones de péchs, les
espéces, la période d‘autorisation, les engins de péche pouvant
8tre utilisés ou détenus & bord, et d'autres |Ilimitations
concernant |‘appiication du coefficient de conversion basd sur
la puissance ou le tonnage, le devoir de detenir un documsnt de
licence a bord, l‘obligation de pécher un nombre minimal de
Jours consécutifs, stc.

En ce qui concerna le nombre de navires, un sysiéme de listes
g base et périodiques a 4té &tabli.

Les autorités concernées doivent communiquer A la Commission,
au plus tard un mois avant le début de ta période
d’autorisation de 1a p8che concernde, les listes de base des
navires susceptibles d’'exercer des activités de péche. Ces
listes contiennent les donnédes relatives & I'identification des
navires, & leurs  caractéristiques techniques et 4 :
I'identification des propriétaires.

Les autorités concerndes communigquent 3 la Commission, selon ia

catégorie, entre 2 et 15 Jours avant la date prévue pour leur
entrée en vigueur, les projets de listes périodigues
déterminant les navires susceptibles d‘sxercer simultanément
leurs activités de péche.

Ces listes contiennent les donnédes relatives & |‘'identification
des navires et de leur propridtaire, & la période pour laguells
une autorisation de p8chs est demandde, 4 la méthode et & ia
2o0ne de péche prévues et, le cas échéant, aux coefficients de
conversion. Les listes périodiques, arrétdes par la Commission,
sont transmises aux autorités concernées, selon la catédgoris,
entre 1 et 4 Jours avant la date prévue pour leur entréde en
vigueur.
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1.3.2.Mesures de contrdie

Situation actuelle

Dans los réglements pertinents de la Commission des dispositicons
spécifiquss cbligent les navires de pdche & communiquer certaines
informations {(entrée dans la ZEE, sortie de la ZEE, changement de
sous—zone CIEM, début et fin de la péche...) aux autorités
nationales compédtentes. Ces mémes navires sont tenus d'indiguer a
la Commission les quantités de poisson présentes & bord st les
captures réalisées chague semaine, ou encore avant d'entrer dans
une division CIEM ou d‘en sortir. lls ne le font cependant pas
touJours. Dans <¢e c¢as, des sanctions peuvent &tre prises &
]’encontre de ces navires, conformément aux dispositions du
réglement du Conseil (CEE) n- 3781/85(12)_ En outre, 1la
Commission dispose de moyens de contrble trés limités a cause du
manque de coordination en matiére de gestion avec les autorités
nationaies. L'expérience a également montré qu’a cause du manque
de clarté des dispositions des réglements les rapports transmis
par les navires de péche sont scuvent ambigus. Comme leur
structure et lsur format ne permettent pas un traitement
automatique des messages et que la procédure d'envoi elle-méme
{transmission par radio vers une station c8tiédre) ne fait que
détériorer davantage la qualité des informations, le traitement de
ces derniéres nécessite un travail important et les statistiques
des captures aqui en résultent ne peuvent pas &tre considérés comme
trés fiables. '

Certains articles des réglements pertinents imposent 4 chaque Etat
membre de notifier chaque mois A la Commission les captures de
thon réalisées dans les eaux des autres Etats membres. 1] semble
cependant qu'ils ne le fassent pas.

Cadre légistatif

En vertu du régime prévu dans |'Acte d'adhésion de |'Espagne et du
Portugal, la Commission a adopté divers réglements fixant des
mesures techniques et de contrdle pour les navires de p8che des
"Dix" opérant dans les eaux espagnoles et portugaises(13) pour
les navires espagnols opérant dans les eaux portugaises et ceux du
Portugal péchant dans les eaux espagnoles(14), pour les navires
espagnols opérant dans les eaux communautaires (3 1'exclusion du
Portugal)(‘5) et pour les navires portugais péchant dans les eaux
communautaires (& |'exclusion de I’Espagne)(16).

(12)
(13)
(14)
(15)

(16)

Réglement (CEE) n° 3781/85 du COnseil (JO n” L 363 du 31.12.1985,
p. 26).

Régiements (CEE) n° 3716/85 (JO n” L 360 du 31.12.1985, p. 7) et
3719/85 (JO n” L 360 du 31.12.1985, p. 26) de la Commission.
Réglements (CEE) n® 3718/85 (JO n” L 360 du 31.12.1985, p. 20) et
3717/85 (JO n° L 360 du 31.12.1985, p. 14) de la Commission.
Réglement (CEE) n~ 3531/85 de la Commission (JO n” L 336 du
14.12.1985, p. 20).

Réglement (CEE)} n~ 3715/85 de la Commission (JO n’ L 360 du
31.12.1985, p. 1). :
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Ces reglements établissent un large éventail de mesures
technigues et de contrdles portant sur les caractéristigues des-
navires (tonnage brut, longueur hors tout, puissance du
moteur), |'accéds (listes périodiques), les exigences en matiére
de déclaration des captures, les |icences pour des activitdes
de péche spéclalisdes.

L’application de ces raglements a créé diverses difficultés au
cours des sept derniéres années, notamment A cause de la
complexité de teurs dispositions et des divergences
d’interprétation concernant les obligations et procéddures en
résultant directement ou indirectement. Cette expérience
acquise a motivé la simplification des procédures dans les
propositions de la Commission en matidre de contréle,
actuel lement en discussion au sein du Conseil.

L'application stricte du principe des l[istes périodiques a &té
compromise par le nombre élevé de navires concernés et la
difficultéd gu’il y a 4 exclure les contrevenants. Les problémes
les plus aigus ont é&té enregistrés dans la division VI, ol
les autoritéds frangaises ont eu bien du mal A& contrdler |es
navires espagnols qui avaient masqué ou changé leur nom(17)

(17) Interdit par te réglement (CEE) n° 1381/87 de la
Commission (JO n” L 132 du 21.5.1987, p. 9).
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1.4. L'utilisation des possibilités de pdche de 1986 & 1991
1.4.1. Les taux apparents d'utilisation des possibilitds de péche

TAUX MOYEN APPARENTS D'UTILISATION DES POSSIBILITES DE PECHE
LIMITEES PAR LE REGIME DE L'AA. (18)

FLOTTE CONCERNEE - 1989-1891
¥ d'utilisation

ES "Fiotte non spécialisde"/ 96
Eaux CE-10

ES "Flotte spécialisde"/ : 82
Eaux CE-10 :

ES/Eaux portugaises 76

PT/Eaux CE-10 -

PT/Eaux aspagnoles - 84
CE~10/Eaux espagnoles 40
CE-10/Eaux portugaises 48

1.4.2. L'allocation des ressources

Les clés de répartition posent, entre autres, le probiéme de la
cohérence entre espéces. C'est particulidrement vral pour les
espéces benthiques, ol la composition des captures réelles peut
4tre dioignée de celle prévue pour les quotas. Le cas le plus
évident est celui de la baudroie dans ia division CIEM Vil. Les
quotas aspagnols de cardine et langoustines peauvent
difficilement &tre capturéds sans que les captures de baudroie
dépassent le quota alloud & |’'Espagne. Cette situation conduit
soit & des fraudes, soit 4 des rejets.

Il existe par ailleurs de faibles quotas, tant pour |‘'Espagne
dans les eaux des "Dix", que pour la France dans les eaux
espagnoles dont la pertinence n’a pas été confirmde par les
captures observées depuis 1986.

(18) Ne sont prises en compte que les p8cheries dont |’'accds ast limité
par un nombre de navires et/ou de |icences.
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il faut encore souligner ie probléme de |'anchois ou la France
s'est régulidrement trouvée limitée par les quotas (10% du TAC)-
qul lui sont dévolus. Ce faible pourcentage refléte 1°intérét
1imité porté & !'anchois par les pécheurs francais dans les
années 70. Cet [Intérét s’est, depuls, considérabiement
développé, notamment du falit de la demande du marché espagnol.
Les difficultés sont accrues par un confilit entre engins de
péche, |ses pbcheurs francais faisant un large usage du chalut
pédlagiqus dont |'Espagne s'interdit |'utilisation, c¢ar beaucoup
de pdcheurs espagnols le considérent comme une technique 3
proscrire.

Les difficultés rencontrées par |'Espagne et la France 3 propos
de leurs falbles quotas respectifs de baudroie dans la division
CIEM VIl et d'anchois dans la division CIEM Vilic ont amené en
1992 tes deux Etats membres & opérer un échange.

11 faut enfin évoquer la guestion de la référence géographique
utilisée pour chaque stock. Pour le merlu, des TAC et quotas
distincts sont considérés pour tes divisions CIEM V, VI et VII
d’une part, Villa, b, d’autre part. Les biclogistes n‘opérent
pas cette distinction. Elle a, en outre, été rendue largement
sans objJst par la reconnalssance de “flexibilités" autor isant
des transferts géographiques des droits de pAche sur le mearlu.

Do manliére plus générale, si, pour de nombreuses espéces les
stocks des divisions Viilec et 1X sont traités distinctement de
leurs homologues des eaux des dix, sl les biologistes
considérent que cette procédure repose sur des hypothdsss
raisonnables, ils ne disposent toutefois d’'aucune certitude,
tant pour le merliu que pour le chinchard, maquereau, merlan
poutassou.
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2. EVOLUTION ET SITUATION, DE 1986 (1989) A 1992, DU SECTEUR DE LA
PECHE CONCERNE PAR LES DISPOSITIONS DE L'ACTE D’'ADHESION DE
L*ESPAGNE ET DU PORTUGAL

2.1. Evolution des capacités de plche

EVOLUTIOR DES FLOTTES COMMUNAUTAIRES DE PECHE - PUISSANCE ET TONNAGE DE JAUGE BRUTE
EVOLUTION DE LA FLOTTE EN POURCENTAGE

EVOLUTION ESPAGNE PORTUSAL CEE 10 ’ CEE 12
{Par rapport & Tonnage [Pulssance | Tonnage |Pulssance| Tonnage [Pulssance Tonnage' Puisshnca
1" indice 100 % % % b X % % '3

1/1/786 (Indice/ ES-PT)| 100.00 100.00 100.00 | 100.00 - - ‘ - =

1/1/87 (Indice/ CEE10) ND ND KD ND 100.00 | 100.00 ND ND
en 1988 102.0% 113.41 86.73 103.29 94.83 89.18 100.00 iU0.00
en 1589 81.84 101.03 95.25 96.87 94.95 90.21 86.53 97.48
en 1990 871.7m 89.58 80.10 95.44 95.42 87.86 94,90 100.41
en 1991 86.57 88.76 85.57 94.36 93.18 83.01 92.73 86.53
en 1992 85.30 90.11 86.46 98.12 85.65 | 95.04 83.88 98.48

soit pour les périodes sulvantes, une réductlon de :

entre 1986 et 1992 14,70 9,89 13,54 3,88 - - - -

entre 1987 et 19892 - - - - 4,35 4,86 - -

entre 1988 et 1992 - - - - - - 8,14 1,52

Le tableau ci-dessus ne peut 8tre pris en considération qu’'d titre
indicatif, compte tenu de la varidtd des sources d’information
utilisde. Néanmoins, 1°'ont peut constater sur ia période 1986-
1992, une réduction des capacités expriméss en tonnage et
puissance pour |'Espagne, le Portugal, le Danemark, |°'Allemagne,
la France et |’lItalie. Les autres Etats membres accusent, pour
cette période, une augmentation de leurs capacités de péche.
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Evolution des efforts de péche

L'établissement de Jistes de base a permis d'encadrer les
capacités de capturss ayant accés aux eaux des dix. Cette quasi

stabilité des capacités "nominales"” n'impligue toutefois pas une.

stabilité paralléle des capacités effectives. ! est en effet
difficite d‘apprécier |‘évolution des puissances de péche des
navires concernés. L'élément le plus difficilement discernable
correspond aux palangriers, dont la puissance de péche est mal
reflétdée par la puissance motrice. La clause prévoyant que
{'acquisition d’'équipements d'automatisation devait faire
considérer un palangrier comme égquivalent & deux chalutiers n'a
notamment pas été suivie d'application.

Il faut en revanche noter gqu’en Espagne et au Portugal on a peu oy
pas recouru & des  technologies qui ont permis, dans les années
récentes, des gains d'efficacité considérables (chaluts
pélagiques, filets maillants pour les thons).

il est plus difficile encore de metire en paralléle |'édvolution
des capacités de captures des autres Etats membres pour les
pécheries auxquelles ont accés les navires espagnols et portugais.
L 'absence de segmentation comme de mesures directes de gestion de
j'effort pour les flottes des dix ne permet pas d'appréciation
chiffrée. :

L'état des stocks et leur évolution prévisible

Revue des stocks majeurs.

L'état des ressources concernées par 1°'AA s'inscrit'largement
dans le diagnostic d’ensemble établi au titre du Rapport 1991,
sur la base duquel les mesures proposées par la Commission dans

le cadre des P.O.P.III pour la période 1993-1996 ont é&té
établies. Ce diagnostic démontre également que depuis
1'adhésion, [‘évolution des ressources majeures autres gque

celles auxquelles avait accéds | 'Espagne et ie Portugal, n'offre
pas d'opportunité nouvelle de péche.

Il faut encore signaler selon les récentes analyses du CIEM que
dans les derniéres années, les taux d'exploitation se sont
sensiblement accrus en Atliantique et dans les mers adjacentes.
I¥{s ont désormais rejoins, ou dépassés, ceux de la Mer du Nord
pour ijes mémes espéces.
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Pour les stocks é&voqués par s traitéd d'adhdsion, les
ressources pélagiques, dont certalnes font -1'oblet de péches
spécialisées, ne suscitent pas, globalement, d’inquidtudes
immddiates. 1! faut cepsndant noter qua la sardine en zones
Ville, IX est ‘considéréde par les sclentifiquss comme méritant
désormais des mesures de gestion. Par ailleurs, une
controverse existe 3 propos de |'anchois de la zone VIIL.
Cette ressource est manifestement beaucoup moins abondante,
surtout en VIIL ¢, qu'elie ne 1'8tait Il y a quelques
décennies. Mais il n'est pas possible d'obtenir un consensus
scientifiqus sur la responsabilité de la pbche et des
variations naturelles dans cette évolution.

Les ressources benthiques (espéces vivant directement sur Ie
fond et en contact avec lui) concerndes par |'AA sont dans une
situation variable selon les espdces et les zones. [l existe
des stocks de langoustines modérément exploités. Les cardines
ne suscitent pas d’'inquidtude immddiate. En ce qui concerne la
baudroie, une évolution Inquidtante est en revanche signaide.
Elie doit é&tre rapprochde, d’une part, de la vuindrabiiité
biclogigue que confére aux espéces concernées leur longdvité -
(surtout pour I[“une d’'entre elles dite baudroie blanche),
d'autre part, du ddéveloppement ds technigues nouvelles par
certaines flottilles (chaluts Jumeaux), et enfin de !a dsmande
soutenus pour un produit qui, au moins dans les régions. Nord,
était autrefols négiigd.

Pour les ressources démersales (espéces vivant 3 proximité du
fond), on constate une surexpioitation presque généralisde. Les
taux d’'exploitation les plus intenses se trouvent de |'ouest
Ecosse a4 la Mer Celtique pour les gadidds majeurs et dans les
gaux ibériques pour le merlu, alors que dans le sud st le sud-
ouest de 1'irlande et dans le Golfe de Gascogne, la slituation
des ressources semble moins préoccupante. En ce qul concerne
les wespéces dont les adhérents disposent des quotas,
{'attention doit &tre attiréde sur ie merlfu. Chroniguement mal
exploité pour le stock dit Nord (Villa, b, VI, VI et V), il
pourrait #&tre, au Sud, en situation grave A en juger par
{'dvolution des apports dspuis quelques anndes.

La situation du fieu laune est pius difficile A apprécier. La
faible vuinérabilitd des juvéniles vis-d-vis des chaluts offre,
a priori, une marge de sédcurité qui pourrait ne pas 8&tre
suffisante. '

il faut enfin signaler quse les ressources non évoquées par |’'AA
et préssntes en zones VII, VIIlI st IX, ont eu una grande :
impor tance avant que lsurs captures ne s’'effondrent sans donner !
depuis lors de signes tangibles de récupération (dorades).
D'autres ressources doivent faire I’'objet d'une grande
vigilance (bar) pour éviter des évolutions nédgatives.
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- La gestion des ressources concernées,

Le Rapport 1991 avait mis en évidence les limites des outils de
gestion essentiels de la PCP. Ces limites sont particuliérement
évidentes pour les p8cheries atlantiques notamment en Région 3
(zone V111 et 1X). Le nombre trés réduit de fermetures de péche
depuis 1986 témoigne beaucoup plus d'une fixation des TAC & des
niveaux non contraignants, que d'une gestion sage des quotas au
niveau national., Lles taux d'utilisation des TAC repris &
i‘Annexe V montrent le caractére non opérationnel de la gestion
envisagée. Certains TAC de précaution ont méme abouti a la
création caricaturale de "poisson papier". (cf. cardine en
zone 1X)

Las mesures techniques ont eu un impact variable selon les

secteurs. En Région 3 (zones VIil et IX), eiles ont été trés
médiocrement appliquées, ce que confirment les professionnels
et le Conseil (Conseil "Péche" d’'octobre 1991). Un trés gros

probliéme de captures de juvéniles persiste donc, qui affecte le
mer lu de facon particul iérement grave.

Comme signalé précédemment, la gestion directe des efforts de
péche n'a, en outre, affecté explicitement que les navires
espagnols et portugais dans les eaux des dix.

La recherche halieutique.

Si la gestion par TAC et quotas n‘a pas revétu un caractére
opérationnel puisque les TAC utilisés sont surtout des TAC de
précaution, c'est d‘une part parce que les connaissances
scientifiques ne permettaient gue rarement 1'élaboration de TAC
analytiques, d’autre part que les pécheries concernées . se
prétent ma) 3 une gestion par TAC et quotas, surtout si celle—-
ci est strictement concue sur une base annhuelle et mono-
spécifique.

Les progrés accomplis pour disposer d‘études analytiques sur
les stocks concernés sont restés lents. Les particularités
biologiques de ces ressources expliguent pour partie les
difficultés rencontrées pour constituer des bases de données.
L absence de fiabilité des statistiqués’de captures officielles

- constitue également un aspect trés grave. A ces difficultés

s‘ajoute la limitation des moyens mis a disposition des
chercheurs, une liaison insuffisante dans plusieurs Etats
membres entre collecte des statistiques administratives et
échantillonnage biologique, les limites de la coordination des
recherches d’entre Etats membres.

Mais i!1 est évident que |'accroissement des recherches
consacrées & |‘anatyse des ressources ne suffirait pas a faire
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des TAC et quotas annuels un outil de gestion suffisant pour
les pécheries concerndes par |‘AA. Au sein du C.I1.E.M. des
travaux ont 4té développés pour une approche plus synthétiqgue.
Ces travaux, portant sur les plcheries des régions VI1 et VIII
doivent &tre approfondis et étendus.

Il faut encore souligner la faiblesse volire |'abssence d° études
de technologie des sngins, notamment en matidre de sélectivité.

Les prolongements économiques sont enfin difficiles 4 établir
faute de structures et moyens de recherche appropriés en socio-
économie, tant en Espagne qu'au Portugal,

2.4. Marchés et ressources externes

2.4.1. Evolution de |’approvisionnement des marchés de |'Espagne et du
Portugal en produits de la péche

2.4.1.1. ESPAGNE :

L'étuds de |'évolution des échanges intra-communautaires de
produits de la plche montre que la situation constatée sur le
marché espagnol entre la période "ante" et “post-adhésion® ne
se différencie pas substantiellement de celie constatée sur
celui des autres Etats membres de la Communauté (voir Annexe
Vi).

L'année 1985, derniére année pendant taquelle | “Espagne
n'était pas membre de la Communauté, &tant considérée comme
année de référence (base 100), on constate que |'indice
espagnol pour ce qui concerne les quantités est de 120 sn 1991
alors que |’'indice moyen communautaire est de 130 (annexe 9).
On peut en conclure que les importations de produits de la
péche en Espaghe en provenance de ses partenaires de la
Communauté se sont développées moins vite que la moyenne
communautaire malgré la libération des échanges résultant de
I"élimination des obstacles tarifaires et non tarifaires.

L'analyse des indices concernant la valeur des produits
échangés montre que, méme lorsque la progression des parts de
- marché a été plus faibie en terme de quantités pour !'Espagne
que pour les "Dix" sur certains marchés (i.e. France et
Italie), la progression en valeur a été plus forte que celle

constatée pour les autres Etats membres. 1l y a donc eu
amélioration qualitative des exportations espagnoles méms
lorsqu’'il n'y avait pas amélioration quantitative.

L’Espagne qui occupait en 1985 le 5&me rang, sur 12 Etats dans
les échanges intra-communautaires est passée au 6éme rang en
1991 aussi bien en guantité qu’en valeur.
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11 apparatt donc que globalement dans le sectsur des échanges
intra-communautaires de produits de ia péche, |'adhédsion de
i’Espagne A& la Communautd Il a plus bénéficié qu‘elle n'a
béndficid 3 ses partenaires.

On constate, par ailleurs, que les importations espagnoles de
produits de la p8che en provsenance des pays tiers ont été, en
valeur, multiptides par 5 entre 1985 et 1991 alors que pendant
la méme période le coefficient multiplicateur n'a 4té que de 2
pour |‘ensemble des Etats membres de la Communauté (Annexs
Vi),

En terme de parts de marché, on assiste 4 une régression da la
Communautéd sur Je marchd aspagnol au cours de cette période.
Les produlits communautaires qui représentaient environ 40% de
I *approvisionnement an valeur. de ce marché avant
l"élargissement (35 % en 1984 - 46 % en 1985) n‘en
représentent plus que 22 ¥ en 1991.

Oon peut donc sn conclure que |'adhésion de |'Espagne & la
Communautd s‘est tradulte par une explosion des importations
de produits de la péche dans c¢e pays. Celle—ci a toutsfois
beaucoup plus largement bénéficié aux pays tiers qu’aux autres
Etats membres de la Communauté.

2.4.1.2. PORTUGAL

La situation est relativement différente pour le Portugal.
L'indice des importations de produits de 1{a péche (en
guantité) est passé de 100 en 1985 & 270 en 1991 (Annesxe VI).

Le Portugal qui occupait en 1985 |’'avant-dernier rang des
Etats partenalres est passé au 8eéme rang pour les quantités et
au 7éme rang pour les valeurs en 1991.

Il apparaft donc que la libédralisation des échanges entre le
Portugal et ses partenaires de la Communauté a conduit & une
intensification des importations de produits de la péAche en
provenance des autres Etats membres. j

Les importations du Portugal en provenance des pays tiers
progressent (en valeur) au méme rythme que la moyenne’
communautaire (Annexe VI). La progession est un peu moins
rapide en termes quantitatifs. 11 en résulte une progression
des parts de marché détenues  par ses partenaires
communautaires sur je marché portugais. Les autres Etats de
la Communautd représentaient 26 ¥ des approvisionnements du
Portugal (en valeur) en 1984 et 1985, ils en représentent 32 %
en 1991.

Contrairement au cas de |‘Espagne, |'entrée du Portuga! dans
ia Communauté n’'a pas entrainé de modification significative
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pour ce pays dans ses relations commerciales & | *importation,
avec les pays tiers. Elle a, par contre, sensiblement’
renforcé les liens du Portuga! avec ses partenalres de la
Communauté dans ce domaine. :

2.4.2. Ressources externes : Relations mult!latérales et relations
avec les pays tiers

Les articles 167 et 354 de 1'AA fixent les dispositions
relatives aux ressocurces externes,

Compte tenu de la compédtence exclusive de la Communautd en
matidre de la politigue commune de la péche, |‘Espagne st le
Portugal se sont retirés des conventions internationales
auxquellies la Communauté, en tant que telle, d&tait dbja
partie. Pour les matidres de compdtence communautaire et selon
les procédures habituelles, la Communautd s’'est substitude A
| 'Espagne et au Portugal dans les conventions ol elle n'dtait
pas encore partie. Pour les matidres de compétence mixte,
chaque Etat membre peut maintenir son adhésion ou {a révoquer.

La gestion des accords conclus par 'Espagne ot le Portugatl
avant |’'adhésion a été assurde, dés |‘adhdsion, par la
Communauté,

Les accords en vigueur 4 la date d'adhédsion ont étéd maintenus
Jusqu’d leur reprise par la Communautd. Cette reprise s'est
effectude par une intégration dans les accords conclus par tla
Communauté a "Dix" avec les pays tiers concernés ou, 1a ol
cela était nécessaire, par une rendgociation dans le cadre
communautaire sur la base de |'acquis.

Tel a été le cas des accords comportant des possibiliitds de
péche chalutiéres et thoniéres, avec le Maroc, la Guinée

Equatoriaie, |l'Angola et le Mozambique. En outre, aprés
1’'adhésion et 34 la demandes de I ‘Espagne, cing accords purement
thoniers (Madagascar, Sao Tomé et Principe, Comores, lle

Maurice, Cap Vert) ont été conclus et donnent des possibilités
de péche également & la flotte thoniére francaise.

Depuis |'élargissement, le nombre d' accords de pdche entre la
Communauté et les pays tiers est passé de 10 & 23.

Toutefois, la contribution guantitative globale & la
production de |’accés aux eaux extérieurses & la zone de péche
de la Communautd est difficile & mesurer en raison de la
variété des accords et de leur application. |

D'autre part, 1§'Espagne et le Portugal ont portd devant Ia
Cour, en 1990, des recours en annulation des réglements du !
Conseil répartissant les quotas de captures de la Communauté
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dans les eaux de certains pays tiers{19), Les parties

requérantes ont soutenu notamment que le Conseil aurait

appliqué de maniére trop rigide, et donc erronde, le principe
de la stabilité relatlve des activités de péche.

Plusieurs de ces recours restent en instance, mais la Cour,
dans des arr8ts du 13 octobre 1992(20)  en a rejeté un
certain nombre dans leur snsemble. Néanmoins, la Cour a reconnu
que les Etats membres reguédrants ont le droit de participer A
ia répartition de nouvelles possibilités des  péche,
dventusliement disponibles en vertu d’accords avec des pays
tiers conclus aprés |‘adhéslon et ayant pour objet des
ressoures de péche devant encore 8tre réparties. D'autre part,
la Cour a également dtabli que, lors de i’éventuslle révision
du systéme de répartition, conformément & |I'article 4
paragraphe 2 du réglement (CEE) n° 170/83 du Consell, lesdits
Etats peuvent faire valoir leurs prétentions au méme titre que
tous les autres Etats membres.

{19) Les recours en annulation portés devant la Cour concernent fa
répartition, pour les anndes 1990, 1991 et 1992, des ressources
disponibles dans les eaux du Groenland, des lles Férod, de la
Norvége et de la Suéde.

(20) Dans les affaires Jointes C-63/90 et 67/90, et dans les affaires
Cc-70/90, C-71/90 st C-73/90.
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3. CONCLUSICN

Le régime d'adhésion peut &tre considéré comme un cas particul ler de
gestion directe des intrants ("input"). L'évolution de la PCP devant se
faire dans cette direction, il est particulidremsnt important d’en
tirer un bilan rigoureux. Les conclusions que |‘on peut en tirer sont
toutefois gravement |imitées par le fait que la gestion en question ne
s'est pas appliqude aux flottes des "Dix", d'ol Ie sentiment de
discrimination de ta part des pécheurs des nouveaux Etats membres.

Une le¢on doit néanmoins &tre tirde des difficultés rencontrdes par
les “autoriids publiques” pour faire respecter | 'accord, comme par les
probiémes posés aux péchsurs et armateurs. Compte tenu de !'étroltesse
des possibilités de capture dont disposent Iss navires non spécialiséds
de la liste de base hors des eaux des "Dix", les durdes de présence sur
les listes temporaires sont apparuss comme insuffisantes pour
rentabiliser les navires. L'effectif de la liste de base fait ainsi
apparattre une surcapacité au sens économlque.

Par ailleurs la formule des plans de péche apparaft pour les
pécheurs comms une forme particul idrement rigide de gestion des efforts
de péche. Elle permet en revanche une simplification du contr8le.

Le contrdle est néanmoins restd comme le mailion le plus falble du
dispositif. L'acceptation du régime par les acteurs a constitud la
difficulté essentielle. Cette acceptation a étd |imitée par tes trois

facteurs précddemment dvoqués :  sentiment de discrimination,
rentabilisation difficile des navires, rigiditd de la formule des pians
de péche. Par allleurs, il n‘a pas été fait apps!| aux technoiogies qui

auraient pu simplifier le contrble (satelllites). De m8me, les sanctions
prises a 1°'égard des contravenants n’ont pas &té dissuasives et anfin,
fa coopération entre Etats membres, comme entre les Etats membree et la
Commission a été largement insuffisante en la matiére. A titre
d'exemple, du fait de |'existence d’interprétations différentes avec
les autorités espagnoles, le retrait des |istes périodiques des navires
ayant commis des infractions graves n'a pas été mis en pratigue
contraitrement aux demandes de la Commission.

Les carences qui ont 8té relevédes plus haut devraient trouver remdde
dans le cadre des récentes propositions de la Commission relatives au
"Réglement de base" d'une part, au "Contr8le" d’'autre part.

En terme d'accés aux eaux non communautaires, face au défi posé par 3
| "adhésion de i|'Espagne et du Portugal, dont les traditions de péche :
étaient importantes, la Communauté a su apporter une réponse *
globalement positive en développant substantiellement les possibilités
d’accés aux eaux des pays tiers et internationales pour les navires :
communautaires. i
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|1dma PARTIE
ORIENTATIONS POUR LES EVENTUELLES ADAPTATIONS

AU REGIME DE L'ACTE D'ADHESION

La présente partis ne présente pas de
propositions formelles de la part de
la Commission mais des orientations pour
las dventusllies adaptations au régime
d'adhdsion A partir du ler Janvier 1996.

Sur la base du débat qus suscltsra ce
rapport au sein des différentas Institutions
comminautaires, la Commission fera les
propositions réglementaires approprides
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1. LE REGIME D’'ADHES{ON VIS-A-VIS DE LA PCP REVISEE

1.1. Le régime transitoire é&tabli par |°'AA de | "Espagne et du Portugal
a eté instauré en vue de permettre les adaptations réciproques des
flottes concerndes sans remettre en cause les principes
fondamentaux en matiere d’'accés et de répartition adoptés en 1983
a "Dix". Ce régime a été instaurd pour une période de 17 ans, du
1.01.1986 au 31.12.2002. Cette période est particuiliédrement longue
si l'on en Juge au regard de la durée moyenne des périodes
transitoires qui sont normalement de 7 voir de 10 ans. S$i las
dispositions de |'AA ne permettent pas de revenir sur i1a durde du
régime, mis a part les éventuels ajustements & adopter par le
Conseil sur base des articles 162 et 350 de 1'AA et qui
n‘entreront en vigueur que le 1ler Janvier 1996, celui-cl est donc
applicable Jusqu’au 31.12.2002.

Pour pouvoir envisager une normalisation des flottes concernées,
il est nécessaire de rappeler, que lors des négociations en vue de
I'adhésion de |‘Espagne et du Portugal, a politique de
conservation et de gestion des péches sortait d'upne longue et
labor ieuse gestation et qu'elle était par conséquence relativement
vuinérable.

$i |'éventuelle abrogation du Réglement (CEE) n- 170/83 ne permet
en aucun cas de revenir sur la durée de la période transitoire
fixée, les conditions d'accés et d'exercice des activités de pdche
des flottes de I|'Espagne et du Portuga! dans les eaux des "Dix”" et
réciproquement doivent &tre examindes & la lumiére non plus de la
volonté du législateur de 1983, mais de celui 1992. A cet effet,
le point 1.2 résume le calendrier et jes é&chéances & venir.

Au terme du Rapport 199% sur la PCP de la Commission, une révision
de la PCP a été engagée dans le respect des principes garant de
| "Europe bleue.

I'l importe donc d'envisager 1'avenir des flottss concernées par le
régime de 1°'AA, dans ce nouveau contexte. Les points 1.3 et 1.4
reprennent synthétiguement les "avancées" actuellement débattues
au sein du Conseil et du Parlement et indique les nouveaux
éléments & la lumidre desquels doit &tre examiné le régime de
1°AA .
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Situation Juridigue

Afin ‘d’identifier les é&léments du régime de |['AA susceptibles
d'étre é&ventuellement aménagés i1 convient de récapituler 1la
situation Juridigue, au cas par cas, dans |‘'hypothése ou le cadre
réglementaire existant serait inchangd :

- le régime général de I'AA concernant les conditions d-accéds et
d'exercice des activités de pdche pour les flottes de 1'Espagne
st du Portugal dans les eaux des "Dix" et réciproguement, est
dtabli Jusgu’au 31 décembre 2002;

-~ les dispositions communautaires prises en application du régime
d'adhésion et pius particulidremsnt en matiére de contréle et
de sanction sont également é4tablies jusqu’au 31 décembre 2002;

-~ les conditions d'accds aux eaux de i'irish box pour les flottes
de |‘Espagne et du Portugal sont établies Jusgu'au 31 décembre
1995;

- les conditions d‘accés aux eaux des Agores et Madére pour la
p&che au thon germon et thon tropical par les navires des
"Dix", sont limitdes jusqu’au 31 décembre 1995;

- das arrangements de péche entre |’Espagne et [e Portugal
convenus bilatéralement entre ces deux pays et intégrés dans
|'AA arrivent & échéance le 31 décembre 1995.

Le nouveau contexte politico-juridique(1),

Afin de ratlonaliser ta PCP, la Commission préconise une approche
globate et intégrée, qul permette de concentrer tous les moyens en
vue d‘une réguiation plus efficace de |'ensembls des conditions
d'exploitation des ressources halieutiques et notamment par la
prise en cocmpte de tous les paramétres susceptibles d'infiuencer
la mortalité par péche. Face a la surp8che actuelle, la Commission
préconise une stratégie qui vise dans une 1ére phase 3 atteindre
des niveaux d'équilibrs entre les efforts de péche existants et
les ressources et dans une deuxiéme phase & gérer ces équilibres.

A cette mission de régulation des efforts de péche qui passe
désormais par la prise en compte des intrants (inputs) et des
extrants (outputs) est associde la nécessité de favoriser Ils
développement d‘uns p8che responsable pour une exploitation
rationnelie des ressources vivantes de la mer.

Cette nouvelle approche rend nécessaire 1|’'adoption de moyens
nouveaux comme les licences. A cet effet, |'instauration d’'un
régime communautaire est une solution qui permettra de garantir
transparence et éguité. Dans cet esprit, 11 est également prévu
un renforcement de la surveillance, et du contrdle, afin de mieux
encadrer 1'application de la PCP.

(1t

La proposition de la Commission remplacant e Rdglement de base
R.(CEE) n° 170/83 est actue!lement axaminée par la Conseil et le
pPar lement Européen pour une adoption prévue avant la fin de
| "année 1992,
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En ce qui concerne les acquis communautaires, de facon sythdtlique,
ceux~ci sont tous maintenus et portent notamment sur :

- la dérogation au principe de libre accds des eaux
communautaires pour les navires communautalres, dans ia bande
cOtidre des 12 milles, ainsi que la dérogation a cette
dérogation qui a son tour autorise |‘accés & cette zone que
sous certaines conditions;

— le princlpe de stabilité relative pour la répartition des
disponibilitds de pédche entre les Etats membres;

— le maintien du "Shetland Area" et la possibilitéd d'établir des

cantonnements 1a ol les resssources sont blologiquement
sensibles en raison des conditions de leur exploitation.

1.4. Le régime de |'AA dans le nouveau cadre

Les conditions d'accéds aux eaux des "Dix", pour les flottes
espagnoles et portugaises et réciproquement doivent 8tre désormais
examindes 3 la lumiédre du nouveau contexte.

le maintien de la dérogation au principe de I|ibre accds dans la
bande des 12 milles, permet de maintenir les dquillbres existants
pour les pécherises concerndes reconnaissant ainsi certains droits
et cbligations pour les populations locales et plus
particuliérement dans les régions dépendantes de la péche. La
reconduction des conditions d’'accés de certaines flottes dans les
parties des bandes c¢8tiédres des Etats membres, teiles. que flxées
en 1983, renforce cette volonté, édvitant ainsi tout bouleversement
des traditions de p8che en la matiére.

Alors qu’'en 1983, le législiateur s’'était volontairement focalisé
sur le contrdle des outputs (limitation des captures pour certains
stocks), 1°'AA reconnaissait en 1986 lJa nécessité de prendre
d'autres mesures tellies qgue la |imitation du nombre de navires
autorisés (liste de base) et du temps de péche desdits navires
(liste périodique et obligations de communication). Cette approche
est désormais en phase avec le nouveau régime général qui propose,
dans les cas identiques des possibilités combindes de contrdle des
taux d’'expioltation par détermination d’'un niveau maximum d’'effort
de plche et/ou de captures autorisbes.

Le premier éiément concerne la prise en compte de “tous les
paramétres influangcant la mortalitéd par péche qui est traduite
dans |'AA pour |‘établissement d'une liste de base et d'une |iste :
périodique autorisant une flotte déterminée 4 opérer dans une zone i
et sur des espéces précises.
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Le deuxidme &lément, purement administratif, est la généralisation
des licences de pé8che par |’obligation ‘pour tous les navires

communautaires ou opérant dans les saux communautaires de détenir’

une licence délivréde at gérée par les Etats membres dans le cadre
du régime communautaire de licences de péche. Blen que le régims
soit général, il représente la base d’une approche par pécherie
dont 1a régulation de |'accéds passera par 1’obligation de détenir
une licence spécifique. L°obligation d‘appartenir 4 une liste de
navires autorisés & accédder & une pécherie, apparalt donc comme
une situation conforme au nouveau cadre.

Le troisiéme diément concerne le contr8le. Le nouveau régime de
contréle de |’application de la PCP s'applique désormais &
I’ensemble du secteur et proposs une série d'oblectifs et de
moyens qui donnent un dclairage nouveau  aux conditions

actuellement applicables en matidre de contrdle, conformément a
1 "AA.

Il en est ainsi notamment du contrdle des mouvements des navires,
qu’'ils  soient ou non soumis a la détention d'une licence
particuliére(?), de la réduction du temps de péche en cas de non
respect de la réduction de capacités de captures(3), ou encore
de la possibilité de suspendre ou retirer les licences en cas de
non respect de la réglementation.

Le processus d‘harmonisation des sanctions et le renforcement de
la coopération entre les Etats membres dans le domaine du contréle
devrait permettre d'abroger les mesures particuliéres en matiére
de contréle et de sanctions(4) applicables aux navires

‘gspagnols et portugais.

(2)

(3}
(4)

Voir les articles 23 et 7 de 1a proposition de réglement du
Conseil.

voir article 29 de la proposition de réglement du Conseil.
Réglement (CEE) n° 3531/85 et Réglement (CEE) n° 3781/85.
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Tout ¢e qui précdds plaide en faveur d'une
adaptation du régime da 1°AA par son
intégration dans le nouveau cadre gul sera crés
par 1'adopticon de la proposition du Réglemsnt
du Consal! Instituant un régime communautalre
de p8che et d'aquaculture.

Pour toutes les aspdcss socumises & TAC/quota,

lo systéme dtant maintenu, les activiiés de plche
des navires espagnois at portugais dans les eaux
des "Dix" (4 I'exception de la Médlterrande)
roestaront soumises 4 des limitations quantitatives
dans le respect du principes de la stabilltéd
relative.

En outre, les afforts de plche seront rdguléds
conformément aux dispositions aaproprlées
du rdglesment proposéd.

En ce qul concerne |'accds aux saux, las
conditions da 1°AA doivent &tre Intégrées
dans le régime géndral. De méme les conditions
visant le suivi, ie contrdie ot la survelllance

des actlvitds de péche devront 8tre révisdes
dans cet esprit.
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2. ORIENTATIONS POUR LES EVENTUELLES ADAPTATIONS AU REGIME DE 1'AA.
2.1. Les conditions d’accds aux saux et aux ressources communautaires

2.1.1. Zones dont I|'accés et |'exercice de la péche est limitéd ou
intardit .

2.17.1.1.IRISH BOX ET PECHE AU THON

Conformément aux articles 158 et 349, I’accds A |'Irish Box
pour les fiottes espagnoles et portugaises autorisées & pécher
dans les eaux atlantiques des "Dix"™ est interdit Jusqu’au 31
décembre 1995,

Conformément 4 l'article 351, pour les navires des "Dix", les
activitéds de péche du thon germon et thon tropical sont
limitées Jusqu'au 31 décembre 1995.

En conséquence, conformément - 4 ['AA, les restrictions
concernant 1‘accés & 1'Irish Box pour |'Espagne et le Portugal
et celles concernant la péche au thon germon et tropical pour
les "Dix", seront sans effets A compter du 1.01.1996.

2.1.1.2. TRIANGLE EN ZIONE CIEM VIiIC (TREANGLE ESKOTE)

En c¢e qui concerne le triangle situd dans les eaux sous
Juridiction frangaise dans ie secteur Nord Est de la zonhe VI
¢ (Annexe |, carte n° 2), cetts zons ayant fait |’objet
d’arrangements bilatéraux entre Ja France et |'Espagne, on
pourrait envisager !a prolongation des arrangemenis actuels
par Jeur inclusion dans le nouveau régime ou plus simplement
sncore, en prévoir l'inclusion dans ls régime prévu pour ia
zone CIEM Villb.

2.1.1.3. ACCES AUX ZONES AUTRES QUE LES ZONES CIEM Vb, VI, VIiI, VI
a,b et d

En ce qui concerne les conditions d’'accds aux zones autres que
celles pour lesquelies les navires espagnols et portugals ont
déja accés conformément aux articles 158, 180, 165, 349 et 352,
elles ne pourront &tre envisagées que dans le respect de
I"acquis communautaire et plus particuliérement du principe de
la stabilité relative, ot pour autant que puisss 8tre anvigagde
ung expioitation de ressources actueliement peu ou pas
exploitées et sous couvert d‘un encadrement ad¢ hoc de ces
éventuelles pécheriss.

Comme le signalait le paragraphe 2.3.1. de la 1lére partie,
|'état des stocks majeurs n’est pas tel dans ces zones gue |‘on
puisse raischnablement préveir un accroissement des  taux
d'exploitation par accés ds flottilles espagnoles ou
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portugaises. C’'est vrai si I‘on se référe aux stocks sous TAC

8t quotas. C’'est vral aussi =i I‘'on se réfédre A& d'autres
ressources comme les coquilles Saint~Jacquses ou les grands’
crustacés. |1 conviendrait d'ailleurs de consolider au.nlveau

communautaire la gestlon de -ces ressources, en falsant
notamment appel en tant due besoin aux nouveaux outils proposéds
au titre de la révision du rdglement de base.

Il n'‘est pas excl!u cependant que certalines ressources pulssent
8tre Inexploitéss ou du moins sous-gxploitdes par les
flottilles des "Diz™, alors qu’'siles préssnteraient un intdrét
pour des navires espagnols ou -portugais. Ceux—~cl pourraient en
effet tirer parti de leur expérience spécifique et de la forte
demandes de laurs marchés vis-3-vis d’'espdces peu prisdes plus
au Nord. Urne analyse plus précise seralt nécessaire, aqui
devrait en ouire dtablir de irds prés les probldmes potentiels
de captures accsssolires aux dépens de stocks dé)a largement
exploités.

2.1.1.4. Les arrangements de p8che entro |'Espagns et le Portugal

Considérant que les arrangements de péche entrs |’Espagne st
le Portugal et intégrés dans |‘AA arriveront A échéance le
31.12.1995, il est proposd queo te Consell fixe & partir du
1.01.1996 les possibilités de pdche pour les navires espagnols
dans les eaux portugaises et vice-versa, tout en tenant compte
des niveaux d'exploitation des ressources concerndes.

2.1.2. LES LIMITATIONS DE CAPTURES

De manidre générale, afin de respscier le pfincipe de stabilité
relative, les quotes parts des TAC, pour |’'Espagne et les
Portugal tellas que fixdes par |°‘AA, restant Inchangdes.

Cependant, d'ores et dd&}d, peuvent étre étudides certaines
révisions, gui ne seront susceptibles d'entrer sn vigueur qu'a
compter du 1.01.1996.

Dans les zonhes de péche atlantiques il apparalt de facon
particuliérement claire nécessaire qu’'il faut combiner les
outils de gestion des intrants et des captures. Les mécanismes
de TAC et quotas, aui en tout dtat de cause demsurent une base
indispensable, ne pourront on outre acqudrir une réalle portée
opérationnelle que si d'une part ils sont assouplis, et d’autre
part alimentés en donnédes statistiques et scientifigues
pertinentes,

Au titre des assouplissements |'intdgration d'une dimension
pluriannueile est la seule fagon de sortir d'une situation ou :
tes TAC de "précaution” sont systématiquement arrétés 4 un i
niveau trés bhaut pour éviter des contraintes sur les p8cheries
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lidées & une augmentation Imprévue de |'abondance desg
ressources. Un maillaur traitemsant das problémes
pturispécifiques (cfr. 2,1.2.3.) améliorera aussi largement la
pertinence des TAC. |i n’est pas non plus impossible de revenir
sur les bases géographigues attachdes A certains stocks, et
notamment d'unifler le TAC merlu. '

Mais tant pour accrofire le suivi analytique des ressources que
pour élaborer des mécanismes pluriannuels ou plurispdcifiques
das donndes et des reocherches sont indispensables. Elles
devralent impérativemsnt dépasser le cadre strictement
biclogique et Impliquer de facon efficace ot équilibrées
i'ensemble des Etats membres concernés.

2.1.2.1. LES TAC DE BAUDROIE POUR L’'ESPAGNE ET D’ANCHO1S POUR LA FRANCE

Les TAC de baudrole et d‘anchois respectivement allouds 2
i‘Espagne et a la France, conformément A 1’'AA (article 181)
entravent une gestion rationnelie des p8cheriss concerndes. En
conséquence, le Conseil pourrait envisager une révision de ses
quotes parts dans le respect des dispositions de ia proposition
de 1a Commission instaurant un régime communautaire des péche et
de 1’aguaculture, qul prévoient la possibi|ité de pratiquer des
ajustements pour certaines clés de répartition afin ds tenir
compte des mini quotas et des échanges traditionnels de quotas,
et des effets pervers qu’'ils induisent. En tout état de cause,
ies ajustements ne pourront se faire aus dans le respect ds
t'édquilibre d'enssmble des répartitions.

2.1.2.2. LES QUANTITES FORFAITAIRES DE MERLAN POUTASSOU ET CHINCHARD

i1 ne paratt pas pertinent de maintenir un traitement
spécifique sous forme de quantitéds forfaltaires, inddpendantes
de 1'état des ressources, difficilement capturables an outre si
les navires susceptiblses de rantabiliser fas péches
correspondantes ne sont pas autorisés A péndtrer sur zone. Ce
deuxidme point étant traité plus loin (efr. 2.1.3.) 8t les
stocks en question ne faisant pas l|'objet d'uns répartition en
quotas  nationaux, deux solutions sont envisageables

I'allocation en quotas nationaux de facon & transformsr les
quantités forfaitaires en pourcentages, ou |'accéds non limitéd A
des TAC non répartis. Pour le chinchard, au moins, la premiére
voie est préférable. La seconde supposarait, sn ouire, des :
précautions sur les intrants. %

Par ailleurs, pour prendre en compte une possible révision des
limites des stocks, des flexibilitds géographigues pourraient i
8tre envisagédes. ‘
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2.1.2.3. LES PRISES ACCESSCIRES

Les prises accessoires des navires espagnols et portugais
devront &tre traitées dans le respect des régles générales
applicables en la matiére.

Dans cet esprit, st compte tent de la nécessité de ne pas
pénaliser lss Etats membres par rapport aux pays tiers, on
devrait étudier la possibilité d’autoriser le débarguement des
captures accessoires (by-catch) pour autant qu’elles soient
effactivemaent inévitables, comme cela était prévu dans les
accords de péche antérieurs & |’'adhésion. Ces captures
accessoires devraient alors 8tre comptabiliséds dans le quota de
1'espéce cible pour |'sessentiel e merlu, en y appliguant un
coefficient de conversion. En effet, pour les espéces
accessoires, il conviendrait d’unse part de cholisir des niveaux
de coefficlents tels qu'ils aient un effet dissuasif, et
d'autre part de limiter strictement le niveau des captures
accessoires.

LIMITATION DES EFFORTS DE PECHE

En établissant une liste de base de 300 navires espagnols
autorisés & opérer dans les eaux des "Dix" et une liste
périodique arrdtée par l!a Commission, fixant le nombre de ces
navires autorisés & exercer simultanément leurs activitéds de
pé8che, 1'AA régule certains intrants - navire, temps de péche -
qui conditionnent 1les activités de péche. Dans le nouvsau
contexte, proposé par ie réglement abrogeant le Réglement (CEE)
n° 170/83, cette approche est préconisée en tant que mesure
générale et Jle Conseij pourrait envisager, a compter du
1.01.1996, une disparition de ce régime spécial (liste de base
et liste péricdique).

Compte-tenu de |'état des ressources démersales, i1 n’est pas
concevable que les adaptations & préveir pour la flottille de
300 navires figurant sur la liste de base et la liste

périodique, puissent permetire d’augmenter |'effort de péche
potentiel de cette flotte. A |'heure actuelle 1'effort maximal
qu'elle peut développer chaque année, est celui correspondant a
145 navires standards (liste périodique pour la péche
démersale) opérant pendant 365 jours, soit un maximum de
53.000 jours de péche standard par an. A condition de ne pas
depasser cette limite, on peut envisager différentes
combinaisons entre le nombre de navires standard et le nombre
de jours de péche accordés & chacun. Une solution analogue doit
&tre recherchée pour ta flotte portugaise pdchant dans les eauX
des "Dix".
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i conviendrait cependant de veiller & empécher gque des navires
de tailles st de capacités de p8che trés supérieures a celles:
que |'on trouve actuslliement sur zone ne viennent pas du fait
de leurs disproportions y créer des problémes nouveaux. 1l est
en effet treés difficile de calculer 1'dguivalence entre |a
puissance de péche de ¢es navires et celle de navires standard.

Il faudrait également veiller A &viter qu’'une libéralisation de
la liste de base ne rende impossible la gestion des |licences,
notamment en tenant compte des nouvelles dispositions du
réglement contréle.

Par ailleurs, il convient de tenir compte de ce que seuls
certains bateaux ne figurant pas actuellement sur la liste de
base, en raison de leur taille, seraient capables d‘utiliser
avec profit les 5 licences pour la péche des espdces autres que
démersales prévues A i‘article 181(3), notamment les
30.000 tonnes de merian bleu et 31.000 tonnes de chinchard.

Finalement, les coefficients de conversion applicables aux
palangrisers équipés des dispositifs mécaniques de bodttage ou
de relevage devraient 8tre abandonnés, car Iils sont irréalistes
et inutilement handicapants. 1l n’est pas logique de pénaliser
de telle sorte des engins sélectifs, surtout dans le contexte
actuel d'amélioration des modes d‘exploitation des ressources
démersaiss.

Pour ces raisons, a compter du 1.01.1996, pour les flottes
espagnoles et portugaises opérant dans les eaux des "Dix", les
ajustements suivants pourraient &tre envisagés :

- fixer |'effort de péche autorisé par la {imitation du
temps de péche et pour autant que |°‘état des ressources le
permette, sur base de l'activité autorisée conformément
aux articlies 158, 160 et 349 de | AA;

- incorporer la p8che par des navires espagnois et portugais
dans un systéme de contr8le général gui autorise un
contr8le et suivi efficace des activitds de péche,
notamment par |'instauration d‘un systéme de 1icence
spécial et le recours & des moyens de surveillance
satellitaire;

- subordonner clairement |‘évolution de ces flottes &
I"évolution des stocks concernéds par son assimilation dans
le régime général qui conditionne |'dvolution des efforts
de péche;
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- admettre une éaquivalence de principe entre palangriers et
chalutiers dans |’'attente d’'une gestion plus fine de-
I'effort des différents segmenis;

- octroyer des licences spéciales pour la p8che des espéces
autres que démersales, 3 des navires ne figurant pas
actuellemant sur la liste de bass.

Les mémes critdres que ceux applicables & certains bateaux
engagés dans Jla péche spécialisée et inclus sur la liste de
base et de la liste périodigue, devraient é&tre appliqués
mutatis mutandis aux bateaux opérant dans les eaux ibériques
dans le cadre des articles 164, 165, 351 et 352.

2.2. Le contrdle de }'application de la PCP

Le nouveau régime communautaire de contr&le de 1’application de la
PCP doit faire |'objet d'efforts tout particuliers. C'est vrai a
i"échelle européenne, seion le diagnostic établi par la Commission
et approuvé par |'ensemble des parties et instances, st notamment
par le Conseil. Dans cet effort général |’ Espaghe et le Portugal
doivent accomplir un effort tout particulier. Les moyens mis en
oeuvre, notamment au niveau des autorités espagnoles restent trés
insuffisants, en dépit des sefforts récents. Les moyens budgétaires
qu‘il faut développer doivent prendre en compte 1'importance de la
p8che en Espagne et .au Portugal, et rejoindre les ratios colt du
contrdle/valeurs des débarquements des Etats membres les pilus
avancés en la matiére. Si un autre choix est retenu par un Etat
membre, il devrait en assumer le surcolt, pour que soit garanti un
niveau d'efficacitd édquitable vis-d-vis des autres Etats membres.

Un effort particutier devra &tre accompli pour intégrer rapidement
dans les dispositifs retenus les technologies nouvelles qui en
Espagne restent A& ce jour moins développées que dans d'autres
Etats membres.

Dans la mesure ou les garanties pourraient 8tre données, et un
contréle satellitaire constitue certainement la meilleure réponse,
un asscuplissement des régles d'accés, et notamment des plans de
péche, serait concevable.

1i faut encore que s’'intensifient les coopérations opérationnsalles
avec les services du contrble des Etats membres ol opérent les
bateaux espagnols et portugais.
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Il est enfin indispensable, au titre de |I'harmonisation des
sanctions, qu'une réponse efficace soit apportée a Ia question des
retraits de iicences. La définition d’une régle associant retrait-
et suspension de licences & des infractions précises pourrait
faire partie du barédme de sanctions administratives recommandé au
niveau communautaire.

2.3. L'accés aux eaux des pays tiers et aux eaux internationales

Les accords ds péche conclus par la Communauté sont concus comme
des instruments susceptibles d’'évoluer en foncticn des changements
politigues et Juridiques tant au sein daes Etats cOtiers tiers
qu‘au sein des forum et organisations internationales spécialisés
ou non en matiére de péche.

Se référant aux arréts de la Cour du 13 octobre 1992, il est a
rappeler que | 'Espagne et le Portugal ont le droit de participer a
la répartition de nouvelles possibilités de pé&che, éventuellement
accessibles en vertu d'accords avec des pays tiers conclus aprés
I'adhésion et ayant pour obJet des disponibilités de pl8che devant
encore éire réparties.

L'importance que revét la politiquse externe de la PCP pour le
secteur de la pdche espagnol et portugais ne doit pas occulter ja
fragilité des relations de la Communauté vis-i-vis de |'extérieur,
en matiédre de péche. )

A cet effet, la Communauté doit poursuivre ses engagements
notamment en renforcant ses positions par une participation active
et positive au sein des organisations régionales et en soutenant
tes principes du Droit de la Mer par une défense solidaire des
dispositions pertinentes de la Convention des Nations Unies sur le
Droit de la Mer.

Les flottes européennes devront par voies de conséquences se faire
| 'écho des ambitions communautaires en }a matiére.
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TAUX D‘UTILISATION DES QUOTAS EN 1986 (APRES ECHANGES ET/OU TRANSFERTS) EXPRIMES EN X ARNEXE V-1
. EEC | 1cEs
BE DK DE ES FR IRL N Pt UK catch | W.G.
report
MERLU
VbV, VEL XL XY, 42,0 73,21 78,3 | 136,5 - 08,2 | 80,2 | ™
Villa,b,d.e M 4))
Vilic, IX,X,COPACE 104,8 - 89,8 93,9 | 55,3
111, 8Y,¥6,V1, V11 43,0 81,5 | 33.5 | 71.2 77,% | 136,5 20,0 105,7 | 78,6 | 128.1
Vllia,b,d,e (1) 4))]
BAUDROIE
Vb, VILXIEXIV 0,8 - 3,8 58,8 60,5 | 37,8 - 52,6 | 50,4 | 58,7
Vi 33,3 - - 98,5 73,4 | 72,7 - 63,8 { 68,6 | )
)
y77,3-]
Vilta,b,d,e 57.9 30,9 35,0 [ )
_ _ )
¥ille, IX, 1X, COPACE 108,2 - 100,5 102,1 { 78,6
CARDINES
b, V1, XIE, X1V 73,4 30,6 42,6 56,7 | 45,3 [ 7.9
Vi 50,0 51,9 80.4 57,1 81,3 | 87,3 )
: )
: 3115, 4]
Villa,b.d,g 36,1 55,9 44,9 | )
)
Villc, [X,X,COPACE 85,6 - 30,3 81,8 | 13,8
LANGOUST I NE
Vo,V 20,0 08,3 10,0 78,2 | 17.3| 78,4
Vit 22,3 82,0 67,4 74,4 | 65,6 | 66,7
()
(1) inciu: ..: 1500 t de quantités forfaltalres en Villa,b,d (AA).
(2) Captures ICES WG/TAC E£C.
_ o9
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Vill,a,b ' 0,2 | 52,8 49,8 | 59.%
Ville 108,7 - 103,3 -122,5
Vitid,e pas de déciaration de captures ND
IX,X,COPACE 11070 7.7 85,0 | 33,7
LIEU JAURE - 87.7 [(2230%) 53,4 | 105,2 )

)

c )

Vil 79,7 85,0 77,0 |(2676%) 11,0 99,5 1)

)

)
Vilia,b 3.2 45,4 38,2 () KD

)

)
Vilie 57,6 - 52,0 )

)
Vilid,e ‘ pas de déclaration da captures
ANCHO IS
Vil 18,7 68,9 23,71 25,0

S N
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TAUX D°UTILISATION DES QUOTAS EN 1981 (APRES ECHANGES ET/0U TRANSFERTS) EXPRIMES EN X ANREXE V-2
EEC ICES
BE DK 13 ES FR IRL NL PT UK catch { ¥.G.
report
MERLU
Vb, VI, VI, XL XY 46,0 20,0 83,7 54,5 83,7 | 100,4 98,1 73 XD
Vitla,b,d,e
Ville, 1X,X,COPACE 38,6 1.4 69,6 45,6] 64,4
Plta, 1¥,vb, Y1 VI 68,5 86,7 71,9 83,7 54,5 83,7 82,2 - 98,5 73,7
vilia,b,d,e
BAUDROIES
Vb, VI XL, XIY 58,0 4,0 47.9 103,0 51,0 32,8 96,5 68,01 62,3
Vil 4,7 56,0 19,7 98,8 44,9 74,51 103,3 59,2 48,8)
)
366, 3
Villa,b,d,s 47,5 53,7 52,71
’ )
Ville,1X,X,COPACE 21,6 60,0 104,8 35,4 48.4
CARDIKRES
Yo, VI X, X1V 115,9 21,4 76,9 ) 103,9 65,4] 55,8
Vil 7.4 76,2 46,4 7,3 72.9 62,2[)
)
-0, 4 |
Vitla,b,d,e . 32,2 108,89 ' 56,9()
}
Ville, iX,X, COPACE 10,5 0,3 63,8 11,7} 16,1
LANGOUST IKE
Vb, VI 119,686 0,1 0,6 79.6 17,91 11,7
|
Vil 72,2 64,4 31,3 103,.0 67,47 83,4
(3}
Villa,b 8,2 75,5 71,4 74.0
(3) Captures ICES WG/TAC EfC.
Sy __
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Villc 72,6 16,0 70,2| 28,3
vild,e : 74,0 74,01 ND
1X,X,COPACE | 3.8 21,6 24,6 36,0
LIEY JAUNE
Yo, Vi, XI1,XIV 31,0 6.0{ 23.4 48,3 24,1])
: )
3
Vil 16.9 _ 74,00 32,0/ 62,2 76,89 41.8])
}
)—NO—
Vitla,b 20.6] 84,0 715.0])
’ )
hY
Fa
Ville 12,1 0.9 11.0))
)
}—HD—|
Villd,e 34,7 _ 34,7
' )
ANCHOIS
Vil 19,21 213.4 38,6| 63,3
i
i
i
]
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ANNEXE VI

LES ECHANGES .
INTRA - COMMUNAUTA IRES
DES PRODUITS DE LA PECHE

ET DE L'AQUACULTURE
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