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Bruselas, 18 de Enero de 1979 (
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GABINETE SENOR MINISTRO

SUBSECRETARTIA
RELACIONES ECONOMICAS ASUNTO0: Intervencidn Vicepresidente
INTEE%&EEQEALES Matali en Parlamento Europeo.
Ném. 30O

RESERVADO Excmo. Sefior :

Tengo la honra de remitir a V.E. copia de la interven-
cién del Vicepresidente Natali en el debate que se celebrd ayer
por la tarde en sesidn plenaria del Parlamento Europeo reunida
en Estrashburgo.

El Vicepresidente Natali hace unuainteresante examen
de los problemas de la ampliacién y en especial de los problemas
de acciones anticipadas y de las consecuencias econdmicas deri-
vadas de la ampliacidn en los terrenos. industrial, agricola,
v social, etc.

Llamo especialmente la atencién de V.E. sobre la fra-
se contenida en la pAgina segunda del anejo que acompafio en que
se dice

" et il est politiquement important que la Commission
ait pu domner son avis sur la demande d!adhésion espagnole,
largement dans les délais fixés, et que le Conseil ait encore
pris sa décision dl'ouvrir les négociations avec 1'Espagne et
de les ouvrir aussi vite malgré la position restrictive des
Espagnols en ce qui concerne la gestion de 1l'accord de 1970",

En mi opini6n personal, esta frase constituye una se-
ria advertencia de la Comisién y de los Paises Miembros ante
la reunidén de la Comisidén Mixta que se celebrari en Bruselas
el préximo dia 24 de los corrientes.

Ante la renmuncia por Espafia de celebrar en su dia
unos Grupos de Trabajo que hubieran resuelto los problemas
de ejecucidn del Acuerdo sin publicidad y a nivel técnico,
creo que las circunstancias nos obligan ahora a acudir a la

2/14 06/02/2014



www.cvCe.eu

L e

// a5 C o

.4_//,44(,_/)'7’2//4/5/ I e A it
AT et ,4/{?

g . T

/?{r‘fi?ua)zulgz A Corenerfoccs

-

reunién del dia 24 de Enero con una buena preparacidn técnica
v la decisibn de resolver unos problemas que, en el caso de
subsistir, enturbiarin sin duda la atmésfera en que se ha de
desarrollar durante los préximos meses la iniciacidn de las
de las negociaciones para la adhesidn,

Dios guarde a V.E. muchos afios
El Jefe de la Misidén de Espafia

Excemo. Sefior
Ministro para las Relaciones con las C.E,.
Madrid
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& L'éelargissement
M’

SESSION PLENIERE DU PARLEMENT EUROPEEN, JANVIER 1979
RAPPORT PINTAY s

et
' :

-

.

Monsieur le Président,

1. C'est avec grand intérdt et en ayant L'impression que le moment est
particul iérement bien choisi que j'assiste 3 cette discussion et que jlai écoutéd

ce que Monsieur Pintat vient de nous exposer. En effet, L'élargissement, Le
deuxiéme élargissement de la Communauté commence a entrer dans sa phase définitive.

4 .
Comme prévu, les points essentiels des négociations avec La Gréce ont

été réglé avant Nodl, Les négociations avec le Portugal ont été ouvertes au niveau
ministériel Le 17 octobre dernier, une premiére réunion avec les Portugais au nivea
des Supptéants a eu Lieu le ler décembre 1978, L*Avis de La Commission sur la
demande d'adhésion espagnole a été transmis le 19 décembre au Conseil, la deécisicn
d'ouvrir les négociations avec L'Espagne a, elle aussi, encore été prise, par le

Conseil, avant Noél.

Pour Lle calendrier des travaux futurs, nous pouvons donc prévoir pour
s La-Gréce -que - Lles -négociations. proprement .dites. se-termineront. avant Paques, qu'un_
traité d'adhés{ﬁn sera signé avant les vacances d'été. L'adhésion effective
dépendPa de ta ratification par Les dix parlements en questioh, mais on peut
prévoir que La date Limite sera le ler janvier 1981,

Pour le Portugal, Le rythme des réunions a déja été fixé, il sera d'au
moins deux réunions par trimestre au niveau_des Supbléants et d'au moins trois '
:réunicns par an au niveau Ministériel ; les premiers documents sont en préparation‘g
{ls concernent L'union douaniére et Les relations extérieures. La prochaine :

réunion des Suppléants se tiendra probablement vers la mi-février.

Pour L'Espagne, les négociatlons‘s‘ouvriront formeliement le &6 février
et {| est probable que Le méme rythme de travail que pour le Portugal sera décidé,
() .

..O’.ﬂl
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81, en commencant mon intervention, je vous parle calendrier, clest
parce aue ce calendrier, ce rythme de travail est particuliérement important.

Il est, en effet, important politiquement que le Conseil n'ait pas hésité a ouvrir
et 4 entamer les négociations avec le Portugal:

et il est politiquement 1mportant que la Comm1ss1on ait pu
denner son avis sur “La demande d'adhésion espagnole, largement dans les délais
fixés, et que Lle Conseil ait encore pris sa décision d'ouvrir Les négociations
avec L'Espagne et de les ouvrir aussi vite malgré La position restrictive des
Espagnols en ce qui concerne La gestion de L'accord de 1970.\Ft surtout, it est
dég1a1vemﬁnt important que L'accord global avec la Gréce ait pu se faire avant Neél,
le nqn*reﬁpect de ce détai aurait pu causer des dégits imprévisibles,

2. Pour rester un moment encore dans le factuel et sur Le méme théme,
je vais vous donner un résumé ds points essentiels des accords intervenus la nuit
du 20 ay 21 décembre 1978 entre la Communauté et La Gréce. Ces accords concernent

les mesures transitoires, L'agriculture et la politique sociale et ta Commission - :
considére que, de cette fagon, la déclaration du Conseil du 7 février 1978 préci- E
sant due La phase éubstantietle devrait étre terminée avant lLa fin de L'année a ,
été remﬁlie. Dans le secteur agricole, une période transitoire de base de 5 ans
a2 été acceptéde, Pour des tomates fraiches et transformées et pour des péches fraiches -
‘En conserves, une période de 7 ans a été prévue. En outre, il a été décidé que le
coton sera, considéré comme un preduit agrzcote et qu'un prototole spéciat sera élabo~
ww»éré¢a~son-suietzﬂtawpossibititéﬂd'aides'é"tawproduction~pour“deS"figueS‘etwraisﬁns"“"’
sec# séra envisagée, Pour le sucre, le traitement appliqué & la Gréce se basera
sur les mémes critéres que ceux appliqués pour Les autres Etats membres. Un méca—
nigm@ de compensation a été accepté pour des fruits et Légumes frais.

En outre, une clause de sauvegarde générale et réciproque dans L'esprit
de L articLe 135 du traité d'adhésion de La Grande-Bretagne, de L'Irlande et du
Danemark sera inclue et une procédure spéciale est en plus prévue en cas de
difficultés économiques sérieuses dans le secteur industriel ou agricole,

Pour ce qui concerne le secteur'sociai, il a été décidé aque les travail=-
leurs grecs auront une priorité dans L'attribution de postes de travail vis=a=yis i

‘des travailleurs de pays non membres sur La méme base que les ressortissants

t.c/-..
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d'autres Etats membres., L'accés au travail pour les membres des familles des

o travaflleurs grecs qui sont actuetlement occupées dans La Communauté sera introduit
p}ogfessivement pendant la période transitoire, toutefois, La libre circulation
des travailleurs grecs dans La Communauté ne sera accordée entiérement qus La
fin d'une période transitoire de 7 années.

Voila, Monsieur Le Président, les points essentiels de cet accord.
Pendant L'année en cours, un certain nombre de questions importantes duivent
encore étre réglées dompreﬁant entre autres la participation grecque au systéme
communautaire des ressources propres.

-
LY

3. Aprés ces quelques informations factuélles, j'aimeraisriaire quelques
observations, plus globales.

J'ai lu avec grand intérdt le rapport de Monsieur Pintat et Lla propo-~
sitfon de résolution de La Commission politique qui est aujourd’hui devant vous.
It s'agit d'une premidre partie, limitéde aux aspects politiques et institutionnels,
Limitation qui rend particuliérement difficile chaque prise de position de ta part
de La Commission.

e o e gk Commission .a déjA laissé.voir dans sa. Fresque -due-L'élargissement
_ est un processus particulitrement complexe et que L'évaluation des :nter-relations
des différents domaines est essentielle pour arriver & un jugement équilibre.

LYAvis sur Lla demande d'adhésion espagnole a notamment souligné que La
décision pot1t1que pour procéder & cet élargissement - décision prise déja par
tous au moins d'une fagon tacite = donc que cette décision n'enléve rien aux
problémes économiques qui seront & résoudre mais au contraire que leur solution
est la seule garantie du succeés de L'élargissement.

IL faut donc placer L'option politique daps le cadre des facteurs
économiques et en tirer Les conséguences évidentes aur s'annoncent,

Oo-,-u.
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_ L'élargissement ne doit pas 8tre nocit pour notre situation économique
au contraire "il doit &tre avantageux = peut-8tre pas tout de suite et
POUP tous ~ mais globalement. La proposition de résolution qui est devant vous
suit la méme logique et je me félicite de cette toncordance de vues, Mais cette

~option_implique un effort considérable de la part des Etats candidats, de la
part de la Communauté et de la part de chacun des Etats membres. El{s inplique aussi
que les Etats candidats - et tout d’abord Le Portugal - prennent en main ou

teur taux d'inflation, combattent le chomige, diminuent Leur deficit extérieur et
avant tout réduisent tes écarts régionaux qut sont souvent énormes. Ceci veut dire
aussi que dans la période atiant jusqu'a L*adhésion, Les Etats candidats se

concertent avec nous dans le domaine de la potitique industrielle comme dans d*autres

pPour éviter des évolutions,divergentes et pour permettre un démarrage, le plus tét
possible, de Lla tonvergence des politiques économiques,

Pour La Communauté, cette option d'exiger que L'élargissement s0it
économiquement avantageux demande aussi des efforts considérables, Prenons
l'agritultqre ; L'élargissement va augmenter le nombre d!agniéulteurs de La -

”“Cémmﬁﬁauté de 50 % environ, Le nombre d'exploitations et la surface agricole totale
aussf mais la valeur de Lla production agricole, donc L'essentiel du reveny de ces
aQriculfedré h'augméntera que de 25 X environ. Ces chiffres signifient deux choses :
premiérement que notre politique agricole commune ne Sera pas en mesure d'assurer

moyenne les producteurs des Neuf, deuxiémement ces chiffres signifient que la
production par tate des agriculteurs dans les Trois est, en moyenne, la moitié

de La ndtre, Je vous laisse le soin, et notamment tors de (a discussion de la
deuxidme partié de votre résolution qui comprendra un chapitre agricole = ga tirer
C2 ces donndas les conséquences PDaUr ce qui concerie (‘adaptation nécessaire de La
oolitigue a;ricole coamunz, et nous devrions d'aflleurs, 4 cette occazion, voir
plus pres L'ensemble des questions économiques et sociales que souleve L'élargis-
sement et que vos différen:es Commissions ont si soigneusement examinés,

7/14
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C'est également & cette occasfon qu'on pourrait approfondir les diffé~
.ffi ' rents aspects de L'autre partie de La médaille, & savoir, du renforcement.

Péja aujourd’hui, je veux toutefois souligner que dans ce

domaine, nous avons heureusement, récemment, fait des progrés par ta'création
du S.M.E, —~

Cette décision
permet L'espoir que dorénavant la Communauté disposera, de nouveaux jnstruments

plus efficaces pour procéder aux transferts financiers d'une région & |'autre

d'un secteur 3 L’autre en fonction des besoins et en tenant compte de la nécessité
que les différentas politiques communautaires, appuyant celles des Etats membres,
poursuivent les mémes objectifs et notamment cetlu! de réduire L'écart de déve lop~

pement entre les régions, objectif qui prend sa vraie signification dans L'optique
de L'élargissement,

C'est aussi dans cette aptique qu'il faut apprécier le fait que
- le Consédl a"invité La Commission & étygiepr La relation existant entre une conver~
gence accrue des réalisations économiques des Etats membres et.{'utflisation des ins-

truments communautaires, notamment des fonds visant & réduire les déséquilibres
structurels", -

Il est clafr que La Commission, en répondant & cette invitation du
“Conseil, incluera déj; dans ses réflexions Les problémes de L'élargissement et
essayera} comme elie L'avait déja précisé dans sa Fresque, d'éviter des actions
qui compromettraientkta cohérence de La Communauté, .

Afnsi, la décisfon de créer le S.M.E. répond déja pour partie
- au désir exprimé par La Commission que pour rendre possible Lles transferts de
ressources nécessaires pour réduire L'écart, 1l serait nécessafre un développement
et une adaptation des jnstruments budgétaires 4 La disposition de la Communauté
ainsi qu'une utilisation optimale des ressources de ces instruments. La Commission
avait demandé qu'une telle action soit entamée rapidement car {1 est nécessaire de
renforcer Les efforts actuels vers une accentuation des transferts au profit des

régions faibles de La Communauté qui seront affectées par L'étargissement pour j
leur permettre de faire face aux conséquences de celui=ci. ’

8/14 06/02/2014
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ff// ' St je vous ai exposé ce point un peu en détail cl'est parce qu'il est
trds important que les Etats membres se rendent compte du fait que les efforts

politiques et financiers que L'élargissement: exigera ne découleront pas en premier
Lieu de l'application .des régles actuelles, mais des situations économiques et
sociales de fait qui obtigeront {a Communauté A bouze & modifier et & agrandir

ses possibilitéds d'intervention au risque de ne pas pouvoir accomplir sa t3che et
done de ne pas réussir son élarg1ssement.

. Le méme argument est valable pour ce qui concerne la place de La Commu=
nautd éiirgie dans Le monde et notamment sa position fonciérement différente dans
ie'bassﬁn méditerranéen puisqu'etle bordera en grande partie non-seulement La rive
Nord mais aussi XPAfrique et t'Amér1que latine compte tenu des Liens historiques -

de deux des pays candidats avec des pays importants de ces zones géograghiques.

- Lette nnuwette sftuation géo~politique Lui donne des responsabilités accrues
auxguelles doivent correspondre des moyens d'actions élargis. De L& découle ta

- nécessité que Les gouvernements accroissent Leur coopération 4 L°égard de tous Lles
problémes de politique étrangére, nécessité qui souligne L'importance que représente
La c0qpération politique pour Les Communautés européennes,

Monsieur le Président, pour revenir A La proposition de réseolution de
M. Pintat, je peux vous préciser que j'ai Lu avec satisfaction le premier point de
cette résolution qui exprime La volonté politique de voir La Gréce, le Portugal et
_l'Espagne se joindre & la Communauté mais "euprime moi le souhait que. le Parle- . . _
ment européen en tire La conséquence & savoir qu'il faut participer activement 3
. La recherche des solutions aux probtémes économiques, sociaux, agricoles, industriets
régionaux, €tc... qui apparaftront inévitablement et ceci d'autant glus que

1'¢lection -au suffrage universel renforcera La force, La puissance de lLa voix
du Parlement européen dans le choeur des institutions communautaires,

o . Cect dit, Monsieur le Président, il me semble donc qu ‘aujourd’bui ;
je n entrerai pas dans des problémes autres que ceux dont fait état La proposition f

de résolution, Je préciserai toutefois que La base, le principe méme des négocwationé
dans L?optique de la Commission, est La reprise intégrale par les Etats candidats

D.llll.

I
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de L'acquis communautatre et il va sans dire que cette expreésion couvre tout ce

que la Communauté dans le passé et jusqu'd L'adhésion effective de chacun des candi-
g dats a construit, décidé ou .conveny $ans aucune exception., Les négociations se
lihiteront donc & prévoir certaines périodes transitoires pendant lesquelles
certaines régles communautaires ne s'appliqueront pas encore ou partiellement seule-~
ment. Les négociations avec La Gréce ont déja suivi ce principe,

Le Portugal a déja fait part le 17 octobre, lors de la sédance d'ouverture
des négociations, qu'il était convaincu de cette exigence fondamentale de ta o
part de la Communauté. C'est ainss que le Ministre des Affaires étrangéres M. Gago

a tgclard ; v 1} prgchoie donc, et j'en suts fier, L'opportunité de réattirmer 1cy
La vocation et |'engagement europdans de mon pays, d= confirmer que le Portugal
Partage sans péserves les jdéaux de démocratie, de paix et de Liberté qui sont Le
fondement des traités de Paris et de Rome, de méme qu'il adnere pleinement o La
finalité politique et aux objectifs de progrés social et économique des traités

et qu’il accepte les décisions adoptées depuis Leur eéntrée en vigueur, les oprions

prises et les actions en cours en vue du renforcement et du futup développement
des Communautés ",

Ty c_.n,-oo
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“rmgyy, ne fait pas non plus de doute.

:ggndddats et de celle’de La Communauté doivent 8tre envisagées au bénéfice de

leur adhésion soit adouci pour leurs agriculteurs ou pour teurs industries en crise,

 demandes qui figurent dans votre proposition de résolution.

- des voies divergentes. Au niveau des services de la Commissionﬁ?t notamment dans le

www.CvCe.eu
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Pour c¢e qui concerne L’Espagne, L'acceptation de ce principe, par ce

En tout état de cause, Les exceptions temporafres & prévoir pour
prrmettrg une adaptation mutuelle, sans heurts {nsurmontables, des économies des
] . .
LPune et de L’autre des parties en cause en fonction des besoins réels des secteurs
ou des régions, Il ne s'agit donc pas, comme plusieurs semblent Le croire, de prévah
uniguement des exceptions & concéder aux pays candidats afin que L'impact de

mals aussi ~ et L'exemple de La libre circulation des travailleurs me vient &
L'esprit ~ de prévoirAdes exceptions afin d'éviter que nos agriculteurs, nos
industries et nos travailleurs ne sofent confrontés & des conséquences négatives
trop abruptes et inacceptables de L'adhésion.

Les exceptions a prévoir seront nécessairement Limitées dans Le temps
et Leur durée et éventuellement Leur évolution progressive seront déterminées
d'avence en détail. La durée de La période transitoire sera  fonction de
la duréde maximale des exceptions et il ne sera pas possible d'accepter par aprés des
prolbngations ; des accélérations en cours de route restent bien sdr possible.

Cette conception des mécanismes de transition répond 9rosso modo aux

D'autre part, La Commission se rend compte comme vous de la nécessité
que, d*ict L'adhésion, des procédures d'information mutuelle soient mises en
oeuvre et que la contertation s'engage dans }es domaines tes plus sensibles afin

d'éviter que Les mesures économiques prises de part et d'autre ne storientent dans

cadre des activités des comités mixtes créés sur la base des accords avec les

pays candidats, en vigueur-actueltementﬂ_xes premiers contacts pour y parvenie .- .
ont déjis été pris et La Commission est trés favorable & leur développement, dés
maintenant et sans attendre la conclusion des accords d'adhésion.

Gbolun-
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. : Dans ce méme cadre, elle se félicite de chaque 1ntervéntion de La
part du Parlement eufbpéen pour intensifier et diversifier les contacts avec
les parlement des pays candidats et souhaiterait pouvoir suivre de prés L'évolution

‘de ces contacts. Elle estime notamment que les implications de L'élection au

suffrage direct pour les pays candidats soient examinées de plus prés,

A ce sujef, La Commission a bien suivi les délibérations de La Commis-
sion parlementaire mixte CEE/Gréce et sur La base de votre orientation, nous sommes |
arrivés & ta conclusion que, deés L'adhésion de la Gréce, La possibilité pour Les

Vpénlementaires de ce pays de participer aux delibérations de L'Assemblée doit dtre

possible. C'est ainsi dﬁe lors des négociations, (a Communauté s'est mise

d'accord avec les grecs sur une formule qui Laisse le choix entre les deux
possibilités suivantes : '

= soit procéder & une élection complémentaire partielle valable pour cette
durée écourtée ;

= 50it utiliser exceptionnellement san contingent seton La formule du Traité orj=
ginaire (c'est~a~dire par des délégués désignés par Le Partergnt hellénique
en son sein) jusqu'a la date de La deuxiéme &lection générale simultanée dans
L'ensemble des Etats membres de (a Communauté élargie.

® J'at encore un point de Lla proposition de résolution sur lequel
je'voudrais faire quelques commentaires et c'est le point 2 qui demande que Les
Etats actuellement membres de la Communauté européenne s'engagent formellement
conjointement avec les Etats candidats & respecter, les principes des droits civils
et politiques ainsi que de La democratie Pluraliste, formule qui prévoirait que
le manquement & ces principes, constaté par la Cour de Justice, entrainerait une
incompatibilité avec la qualité de-meere de la Communauté.

IL faut & ce sujet faire une premiére distinction : d'une part §l
s'agit d'un probléme 4 Neuf A savoir si et de gquelle facon les-Etats membres
doivent s'engager A respecter ces principes et quelle sanction peut 8tre prévue
en cas de non-respect, d'autre part il $'agit d'un probléme d'élargissement
@ savoir de quelle fagon les pays. candidats doivent se joindre 3 cet. engagement,

..0,00-
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Pour cette deuxieme question La Commission penche pour une solution
aui prévoit gue cet engagement par les pays candidats se fait dans Lg cadre
du .traité d'adhésion et notamment dans Lleurs préambules.,

Dans la situation actuelle cet engagement devrait comporter les élément
contenus dans la déclaration des Chefs d'Etat de Kopenhagen, elie fait certainement
partie de L'acquit communautaire. Mais t'acquit communautaire est évolutif et
51 d'ieé L'adhésion de chacun des candidats La demande qui est devant nous serait
acceptée par le Conseil s L'engagement formel qui, en sera lq consécration,

5Jara?¥zggrtie de cet acquit et les pays candidats devraient alors y’Souscrire.

"-Une toute autre question est de savoir si la formule proﬁosée

ex»hotamment Lla sanction décidée par La Cour de Justice est réaliste et tient
juridiguement,

Je ne voudrais pas me hasarder & prendre poaition & ce sujet;nmais
l’oﬁ peut'se poser la question de savoir si la modification des Traités que cette
formule présuppose ainsi que la modification de la position de La Cour de Justice
qué ce(a implique auront L'effet voulu.

Voila Mr._te Président mes premiéres réflexions concernant La propo-
sition de résolution, pendant la discussion je suis A votre disposition pour
approfondir les points qui seront soulevés,

13/14 06/02/2014
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EXCMO. SR, MINISTRO PARA LAs RELACIONES con LAS COMUNIDADES -
EURGPEAS
BRUSELAS, 19 pr ENERD DE 1973,

SERVICIOS COMISTON ME COHUNICAN PROGRAMA DE s REUNIONES ENERGIA
DIAS 15 v 15 bt FEBRERQ )

DIA 15 A Las 15 4 PETROLED

DIA 15 & LS 16 1 GAS NATURAL

DIA 15 CENA OFRECIOA POR SR. wiLLiams

DIA 16 4 LAS 19 1 cagpqy

DIA I8 A LAS 11 1 sreonservacion ENERG 14

PIA IS A LAS 130 sp. rewaun orpece COMIDA

DIA 16 4 LAS 15 i NucLeap

PRTE A LAS 16 0 AvUDAS INvESTIGACION DESARROLLO

EL DIA 16 POR L4 MANANA EL SR. sRunnep RECIBIRA EL SR. MAANA.
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