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A los efectos procedentes, adjunto tengo el honor de remitir a V.E.
un ¢jemplar del Proyecto de Ley Organica por el que se autoriza la
Ratificacion del Tratado de Adhesion a la Unidén Europea de la Republica
de Chipre, la Republica de Eslovaquia, la Reptblica de Eslolvenia, la
Republica de Estonia, la Republica de Hungria, la Reptblica de Letonia,
la Republica de Lituania, la Republica de Malta, la Repiblica de Polonia

y 1a Reptiblica Checa, que ha sido aprobado en el Consejo de Ministros
celebrado el d1a 27 de Jumo de 2003 y en el que consta diligencia

acredltatlva de d1ch0 extremo.

Asimismo le significo que al original de dicho Proyecto de Ley se

le ha dado la tramitacion correspondiente.

Madrid, 27 de junio de 2003

- Y SECRETARIO DEL EJO DE MINISTROS

Mariano Rgjoy Brey |

EXCMA. SRA. MINISTRA DE ASUNTOS EXTERIORES.
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o oy DE ASUNTOS EXTERIORES

PROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE AUTORIZA LA RATIFICACION POR
ESPANA DEL TRATADO DE ADHESION A LA UNION EUROPEA DE LA REPUBLICA DE
CHIPRE, LA REPUBLICA DE ESLOVAQUIA, LA REPUBLICA DE ESLOVENIA, LA
REPUBLICA DE ESTONIA, LA REPUBLICA DE HUNGRIA, LA REPUBLICA DE LETONIA, LA
REPUBLICA DE LITUANIA, LA REPUBLICA DE MALTA, LA REPUBLICA DE POLONIA Y LA
REPUBLICA CHECA. _

Con la firma en Atenas, el 16 de abril de 2003, del Tratado de Adhesién de la Republica de
Chipre, la Republica de Eslovaquia, la Republica de Eslovenia, ia Repulblica de Estonia, la
Repiiblica de Hungria, la Replblica de Letonia, la Replblica de Lituania, la Reptblica de Malta, la
Republica de Polonia y ia Republica Checa culmina un proceso negociadar, iniciado a principios
de 1998, para la integracidn de dichos paises en la Union Europea.

De conformidad con lo previsto en el articulo 93 de nuestra Constitucidn, resulta necesario
que la prestacién del consentimiento del Estado para ratificar el referido Tratadc de Adhesidn sea
autorizada mediante Ley Orgénica, tal como ocurrié con motivo de la adhesién de la Repudblica de
Austria, de la Republica de Finlandia y del Reino de Suecia a la Unién Europea.

ARTICULO UNICO

Se autoriza la ratificacién por el Reino de Espafa del Tratado, hecho en Atenas el 16 de
abril de 2003, de Adhesién a la Unién Europea de la Replblica de Chipre, la Republica de
Eslovaquia, la Replblica de Eslovenia, la Republica de Estonia, la Replblica de Hungria, la
Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de Malta, la Republica de Polonia y
la Repulblica Checa.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Léy Orgénica entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
“Boletin Oficial del Estado”. ‘ :
MIMIBTROS, en su
2.7 Jinongy. Madrd,  dejunio de 2003.

ot
i&iﬁﬂlNiSTRA DE ASUNTOS EXTERIORES
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Madrid, 17 de junio de 2.003

MEMORIA DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA POR EL QUE SE AUTORIZA LA
RATIFICACION DEL TRATADO DE ADHESION A LA UNION EUROPEA DE LA
REPUBLICA DE CHIPRE, LA REPUBLICA DE ESLOVAQUIA, LA REPUBLICA DE
ESLOVENIA, LA REPUBLICA DE ESTONIA, LA REPUBLICA DE HUNGRIA, LA
REPUBLICA DE.LETONIA, LA REPUBLICA DE LITUANIA, LA REPUBLICA DE
MALTA, LA REPUBLICA DE POLONIA Y LA REPUBLICA CHECA

1.- ANTECEDENTES.

E! principio de la ampliacién y el reconocimiento del derecho de los Estados europeos
democraticos a ingresar en la Union se recogen en el preambuio y en los articulos 6 y 49
del Tratado de la UE (TUE). :

Desde un principio, Espana ha sido partidaria de la ampliacién de la Unién Europea a los
paises de Europa Central y Oriental, los denominados PECOS (Bulgaria, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Repulblica Checa y Rumania) y a
los paises del Mediterraneo (Chipre y Malta). A mas largo plazo, Turquia y los paises de

los Balcanes Occidentales (Albania, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia,.

Bosnia-Herzegovina, Croacia y Serbia Montenegro) también podran optar a la adhesion,
de conformidad con lo establecido en las conclusiones de los Consejos Europeos de
Copenhague, Santa Maria de Feira y Niza. El proceso de ampliacién es el corolario
natural del devenir histdrico europeo en la segunda mitad del siglo pasado y de la
voluntad firme de los gobiernos democraticos de estos paises de integrarse en la Unién.
Pero sobre todo representa la consecucion del logro histérico de fa reunificacion de
Europa a partir de la voluntad, libremente expresada, de las democracias europeas.

Para Espafia se trata de una opcién necesaria y dictada por su propia experiencia
reciente, como pais que se ha beneficiado enormemente, en fodos los dmbitos —poiitico,
economico y social-, de su adhesion a la Union y que como Estado miembro ha
contribuido sefialadamente al progreso del proceso de integracidén europea.

El apoyo de Espafa a la ampliacion se sustenta en el consenso del conjunto de las
fuerzas politicas y en una opinion publica cuyo respaldo a la ampliacién arroja, de
manera sostenida desde el comienzo de las negociaciones, uno de los porcentajes mas
elevados de todos los Estades miembros. Segln los Gltimos datos de la Comision
Europea (Eurobarometro de octubre de 2002) el 64% de los espanolesedeolara

los Estados miembros).
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~En junio de 1993, el Consejo Europeo de Copenhague establecié los requisitos ~més

conocidos como criterios de Copenhague- que deberian satisfacer los paises asociados
de Europa central y oriental para lograr la adhesién:

.o La estabilidad  de las instituciones que garanticen la democracia, el Estado de
derecho, los derechos humanos y el respeto y la proteomon de las minorias
(criterios politicos)'.

s La existencia de una economia de mercado operativa y la capacidad para poder
hacer frente a la presion de la competencia y las fuerzas del mercado dentro de la
Unidn (criterios econdmicos). :

s La capacidad para asumir las obligaciones que se derivan de la adhesién,
incluyendo la asuncion de los objetivos de la unidn politica, econdmica y

- monetaria. Se trata de disponer de la capacidad y los medios necesarios para

aplicar correctamente el acervo comunitario (criterio def acervo).

En el Consejo Europeo de Madrid, en diciembre de 1995, se afadié a los criterios
anteriores el requisito de que los paises candidatos pusieran en pie las estructuras
administrativas adecuadas y reformaran el Poder Judicial y la Funcion Publica para estar
en condiciones de aplicar correctamente el acervo.

En el Consejo Europeo de Luxemburgo, en diciembre de 1997, los Quince endosaren las
recomendaciones de la Comisién y decidimos el inicio de las negociaciones de adhesion

~ con los seis candidatos mejor preparados (Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia y

ia Republica Checa). Espafia habia defendido, como alternativa al planteamiento de Ia
Comision, el llamado enfoque regata, segun el cual se deberfan abrir las negociaciones
simultaneamente con todos los candidatos (12), dejando a los méritos de cada uno de
ellos el progreso en las negociaciones. Sin embargo, y en aras a mantener el consenso,
se aceptd la opinidbn mayoritaria del momento, consistente en que se iniciasen las
negociaciones con los Seis de Luxemburgo en febrero de 1998.

El Consejo Europeo de Helsinki, en diciembre de 1999, revisd las conclusiones de
Luxemburgo al introducir el enfoque regata. En la capital finlandesa se decidié el inicio
de las negociaciones de adhesion con el resto de los candidatos (Bulgaria, Eslovaquia,
Letonia, Lituania y Rumania) y se ofrecié a esios paises la posibilidad de beneficiarse
plenamente de los principios de diferenciacién (evaluacion en funcion de los méritos de

cada pais) y de repesca (posibilidad de recuperar el retraso respecto de los Seis de
Luxemburgo). En Helsinki también se adopto la decisidon de conceder a Turquia el .

estatuto de candidato.

' Los diez Estados adherentes tuvieron que acreditar el cumplimiento .

antes de comenzar las negociaciones de adhesion.
2
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El Consejo Europeo de Niza, en diciembre de 2000, tuvo una doble y fundamental
incidencia sobre la Quinta ampliacion. Del lado de la profundizacién del proceso de
integracién, la conclusion de la Conferencia Intergubemamental sobre la reforma
institucional supuso el cumplimiento de la condicién que la propia Union se habia
impuesto en 1997, en Luxemburgo, para completar la ampliacion. Del lado de la

ampliacién propiamente dicha, ratifico la trascendencia histérica del proceso y la
primacia politica otorgada a su éxito. En.Niza también se aprobd. un calendario de -

trabajo (road map) de las negociaciones de adhesion.

"El Consejo Europeo de Gotemburgo, en junio.de 2001, apuntd por primera vez la

posibilidad de que los paises candidatos que ya estaban negociando la adhesion y que
estuvieran preparados para eilo concluyeran las negociaciones a finales de 2002. Otro
objetivo endosado por el Consejo fue que esos paises participaran en las elecciones al
Parlamento Europeo de 2004 como Estados miembros. Seis meses mas tarde, el
Consejo Europeo de Laeken hizo suya la conclusién de la Comisién de que Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la Republica

Checa (los Diez de Laeken) podrian concluir las negociaciones a finales de 2004 si

mantenian el ritmo de avances hacia el cumplimiento de los criterios para la adhesion.

La ampliacidn fue una de las seis grandes prioridades de la Presidencia espafiola del

Consejo, de enero a junio de 2002. Desde el respeto escrupuloso del acervo y en el

marco de las perspectivas financieras de Berlin, Espafa se empleé a fondo en contribuir
" decisivamente a llevar a buen puerto el mandato recibido en el Consejo Europeo de

Laeken, segun el cual las negociaciones con-todos aquellos candidatos que estuvieran
preparados deberian concluir a finales de 2002. La coincidencia en el tiempo del
semestre espafiol con importantes citas electorales en paises clave (Francia, elecciones
generales y Presidenciales; y un poco mas tarde, Alemania, elecciones generales, y

" elecciones en Paises Bajos, Suecia y Portugal) hacia el reto ain mas dificil y se asumia

el riesgo de que no pudieran cumplirse los objetivos establecidos en nuestro programa
Més Europa. Felizmente, Espafia cumplié con creces las expectativas, asegurando el
ritmo de las negociaciones, que entraron en su recta final tras el Consejo Europec de
Sevilla. Ademas, el 13 de marzo de 2002 se constituyé el Grupo de Redaccion del
Tratado y Acta de Adhesion, que inicié la tarea de codificacion de los compromisos

" alcanzados con los Diez en las Conferencias Intergubernamentales de Adhesion.

El Documento de estrategia de la Comision Europea, hecho publico el 9 de octubre de
2002, concluyd que los Diez estaban en condiciones de finalizar las negociaciones de
adhesion a finales de afio y de adherirse 'a la Unién a comienzos de 2004. Ademas, la
Comision anuncié su proposito de realizar un seguimiento periddico (monitoring) de los
progresos pendientes de los Diez mas alla del cierre de las negociacione i

3
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Atenas, en abril de 2003. Ello fue posible gracias a que los Quince alcanzaron un
compromisc en los aspecios aun pendientes con implicaciones financieras y
presupuestarias, a saber, los techos y el régimen de los pagos agricolas directos (su
introduccién progresiva se realizara en un marco de estabilidad financiera, en el que el

gasto total anual para el gasto relacionado con el mercado y los pagos directos en una

Union de 25 no podra -en el periodo de 2007-2013- superar en términos reales el limite
maximo de la categoria 1A para el afio 2006 acordado en Berlin para la UE-15 y el limite
maximo propuesto para los gastos correspondientes a los nuevos Estados miembros
para el afic 20086; la suma global en términos nominales de los gastos relacionados con
el mercado y los pagos directos anuales durante el periodo 2007-2013 debera
mantenerse por debajo de la cifra de 2006 corregida al alza en un 1% anual), el monto

de los créditos destinados a las acciones estructurales en los Diez Estados adherentes -

(los créditos de compromiso globales para los Fondos Estructurales y de Cohesion que
se han de afadir a la rabrica 2 con vistas a la adhesidn deberian equivaler a un total de
23.000 M€ durante 2004-2006, repartidos entre los nuevos Estados miembros conforme

a las posiciones comunes pertinentes de la Unién Europea acordadas con los Estados

candidatos) y las compensaciones presupuestarias para evitar que los Estados
adherentes se convirtieran en contribuyentes netos al presupuesto comunitario tras la
adhesion. El resultado favorable a la ratificacion del Tratado de Niza del segundo
referéndum irlandés también contribuyd a despejar la incertidumbre que todavia
planeaba sobre el proceso de ampliacion. '

Finalmente, y pese a las dsflcultades de dltima hora con algunos cand;datos el Consejo . |

Europeo de Copenhague pudo concluir las negociaciones de adhesion con los Diez, gue
pasaran a formar parte integrante de la Union el 1 de mayo de 2004.

Conviene dejar constancia de que, incluso antes de comenzar a negociar, los paises

candidatos habian realizado un esfuerzo importante de aproximacién al acervo
comunitario y de convergencia con los criterios para la adhesiéon a. través de dos -

instrumentos basicos, los Acuerdos Europeos o de Asociacién y la estrategia de
preadhesion. Esta Gltima ha puesto a disposicion de los candidatos, desde el Consejo
Europeo de Berlin en 1999, un volumen muy importante de transferencias financieras no
reembolsables (unos 3.100 M€ anuales) a través de los programas PHARE
(infraestructuras y fortalecimiento institucional), SAPARD (agricultura y desarrollo rural) e
ISPA (infraestructuras de transporte y medio ambiente). Con ello, la Unién ha contribuido
decisivamente al desarrollo econdmico y social y a la modernizacién de las instituciones
responsables de la transposicion y aplicacion del acervo en los paises candidatos.

Uno de los programas mas importantes de PHARE es el programa de Hermanamientos
de fortalecimiento institucional, en el que participan las Administraciones Publicas de los
Estados miembros. Sus proyectos van dirigidos a preparar a las ad nipistragiones e
instituciones publicas de los paises candidatos. La participacion de Egh
Hermanamientos, iniciada en 1997, se hace mas activa a partir dg
puesta en marcha de una amplia movilizacion de las admigy]
espafiolas (central y autondmica). Hasta la fecha (1997-2002), Esp

4
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mas de un centenar de proyectos, lo que supone —con una estimacion muy
conservadora- unos retormos de mas de 65 M€ y la participacion en este programa de no
menos de 1.500 funcuonarlos y expertos espafoles.

. Bilateralmente, Espana ha organlzado multiples seminarios; en las respectivas capitales

de los paises beneficiarios e impartidos por expertos de nuestra Administracion, sobre la
programacion y gestion de los fondos estructurales y de cohesién. Ademas, a través de
las Jornadas sobre infraestructuras, se ha impulsado la cooperacion institucional con un
éxito notable y se ha contribuido a aumentar la presencia de empresas del sector de

_ infraestructuras (constructoras e ingenieria) y de las entidades financieras espanolas en

los Estados adherentes.

La respuesta de los candidatos a la oferta espaficla de cooperacion institucional de
preadhesién ha sido muy positiva. Con este ejercicio Espafia estd contribuyendo
directamente al éxito de la ampliacién y se estan sentando las bases de una relacion y
conocimiento privilegiados de las administraciones de los futuros socios, algo muy
valioso para optimizar la defensa de nuestros intereses en los Estados adherentes.

2 LA NEGOCIACION

Las negociaciones con Ios Diez se dividieron en 31 ‘capitulos representativos del
conjunto del acervo comunitario: libre circulacion de mercancias (cap. 1); libre circulacion

de personas (2); libre circulacion de servicios (3); libre circulacién de capitales (4);

derecho de sociedades (5); politica de competencia (6); agricultura (7); pesca (8); politica
de transportes (9); fiscalidad (10); Unién Economica y Monetaria (11); estadisticas (12);
palitica social y empleo (13); energia (14); politica industrial (15); pequefias y medianas
empresas (16); ciencia e investigacion (17); educacion y formacion (18);
telecomunicaciones y tecnologias de la informacion (19); cultura'y politica audiovisual

- (20); politica regional y coordinacion. de los instrumentos estructurales (21); medio

ambiente (22); proteccién de los consumidores y la salud (23); cooperacién en los
asuntos de justicia e interior (JAI) (24); Unidn Aduanera (25); relaciones exteriores (26);
Politica Exterior y de Seguridad Comudn (PESC) (27); control fmanc:iero (28);
dlsposm;ones fmanmerasypresupuestarlas (29); mstntucnones (30); yvaﬁos (31

2 Fl capntulo 31, varios, se refiere, entre otras cuestiones, a la partimpacson de los Diez en el
Fondo Europec de Desarrollo, el Fondo de Investigacion para el Carbén y el Acero, el Banco
Central Europeo y el Banco Europeo de Inversiones; las clausulas de salvaguardia; la aplicacién
y gestion de los fondos de preadhesion en los Diez; las lineas presupuestarias S

que 'se beneficiaran los Diez (fortalecimiento institucional y Schengen); | %Eg\ri‘v/
periodo transitorio (desde la conclusién de las negociaciones hasta la firmag
ese momento hasta la adhesién); el protocolo sobre Kaliningrado (Litug

nuc!eares de ignalina (L:tuanla) Bohunice (Eslovaquia) y Temelin (Republige-
5
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El Tratado de Adhesidn de los Diez consta de 3 articulos, siendo de especial importancia
el articulo 2, donde en su parrafo segundo se establecen las medidas a adoptar en caso
de que alguno de los Estados no llegara a deposnar a tiempo sus lnstrumentos de
rat;flcamon

El Acta de Adhesion consta de 5 partes, en Ias que se hace referencia a las siguientes
"~ cuestiones:

e En la parte 1 se recogen los principios generales en los articulos 1 a 10.
Relacionado con el articulo 3, en el que se hace referencia a la clausula JAI, se
halla el anejo nimero 1, en el que se especifican las normas integrantes del
acervo en este sector que los candidatos deben apllcar desde el momento de su
adhesién. -

» Lla parte 2 se refiere a las adaptaciones de los Tratados. Consta de dos titulos: el
primero de -ellos dedicado a las disposiciones de caracter institucional y
subdividido en 7 capitulos, en los que se recogen las modificaciones relativas a
Parlamento Europeo, Consejo, Tribunal de Justicia, Comité Econémico y Social,
Comité de las Regiones, Comité Cientifico y Técnico EURATOM y Banco Central
Europeo, respectivamente (articulos 11 a 17). El titulo segundo contiene dos
articulos (18 y 19) dedicados el primero de ellos a ciertas modificaciones relativas
a la libre circulacion de capitales y el segundo al ambito territorial de aplicacidn del
Tratado y Acta de Adhesion.

e En la parte 3 se hallan las disposiciones de caracter permanente. En el titulo
' primero (adaptaciones a las normas adoptadas por las Instituciones) se hace
referencia al anejo Il que recoge las enmiendas realizadas al acervo con motivo
de la - adhesion de 10 nuevos Estados Miembros. En dicho anejo se recogen,
ordenadas por capitulos,. las mencionadas modificaciones. Los capitulos
abarcados son 1 (libre circulacion de mercancias, 2 (libre circulacién de
personas), 3 (libertad de prestacion de servicios), 5 (derecho de sociedades), 6
(politica de competencia), 7 (agricultura), 8 (pesca), 9 (politica de transportes), 10
(fiscalidad), 12 (estadisticas), 13 (politica social y empleo), 14 (energia), 16
(PYMES), 18 (educacién y formacién), 21 {politica regional), 22 (medio ambiente),
23 (consumidores y proteccion de la Salud), 24 (JAI), 25 (Unién Aduanera), 26
(relaciones - exteriores), 27 (Politica Exterior y de Seguridad Comun) y 30
(Instituciones). También dentro de este titulo, el Articulo 21 se refiere al anejo 1
en el que estan recogidas las adaptaciones técnicas suplementarias, que no son
sino modificaciones del acervo que habra que llevar a cabo en el momento en el
que se produzca la adhesion.

espe(:lﬂcadas las medidas de caracter
Conferencias de Adhesion.
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La parte 4 se refiere a las disposiciones de cardcter temporal (periodos
transitorios). E!l titulo | recoge las medidas transitorias negociadas en las
Conferencias de Adhesion haciendo referencia el articulo 24 alos anejos V a XIV
donde se especifican por paises, ordenadas por capitulos, dichas medidas. Los

anejos en cuestion son el V (Republica Checa), VI {Estonia), VII' (Chipre), VIII-

(Letonia), IX (Lituania), X (Hungria), Xl {Malta), Xl (Polonia), X!l (Eslovenia), XIV
(Eslovaquia). También dentro del titulo [, los articulos 25 y 26 se refieren a los
arreglos institucionales para el Parlamento Europeo y el Consejo hasta que se
produzcan las elecciones al Parlamento Europeo en el 2004. Los articulos 27 a 36
tocan los aspectos correspondientes a las disposiciones de caracter financiero 'y
presupuestario acordadas en Copenhague. En este punto hay que destacar, la
referencia que el articulo 32 hace al anejo nimero XV donde se recoge el cuadro
de perspectivas financieras 2004-2006.

El titulo [l recoge en los articulos 37, 38 y 39 las tres clausulas de salvaguardia,
una econdmica general y dos especiﬂcas para el mercado mterlor y los aspectos
JAL _

~ Por dltimo, los articulos 41 y 42 se refieren a la posibilidad de adoptar medidas

para facilitar la transicion a la PAC en los futuros Estados Miembros.

La parte 5 establece las disposiciones para la aplicacion del Acta de Adhesion.
En el titulo 1, en los articulos 43 a 51, se establece la necesidad de modificar las
normas relativas al funcionamiento y composicion de las siguientes Instituciones y
organos: Parlamenio Europeo, Consejo, Comision, Tribunal de Justicia, Tribunal
de - Cuentas, Comité Econdmico y Social, Comité de las Regiones y Comité
Cientifico y Técnico EURATOM. Por su parte, el articulo 52 se refiere a los anejos

XVI, XVIl y XVIIl donde se mencionan una serie de Comités y organismos cuyo.

mandato se vera afectado por la entrada de los nuevos Estados Miembros.

El titulo I establece en el articulo 53 que los nuevos Estados Miembros seran
considerados destinatarios de Directivas y Decisiones. En los articulos 54 a 57 se
establece el procedimiento para llevar a cabo los ajustes necesarios de las
normas adoptadas entre 1 de nowembre de 2002 (cut off date) hasta la adhesidn,
el 1 de mayo de-2004.

En el tltulo II[, en el articulo 60 se hace referencia a los Protocolos 1 a 9 que
también forman parte integrante del Acta. Dichos Protocolos se refieren a: 1.-
Enmiendas al estatuto del Banco Europeo de Inversiones. 2.- Reestructuracion de
la industria checa del acero. 3 Bases aereas de soberanza brltanlca en Chlpre

6.- Adquisicién de residencias secundarias en Malta. 7.- &

7
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Reestructuracion de la industria polaca del acero. 9.- Central nuclear de Bohunice,
en Eslovaquia. -

Ademas, se adjuntan al Tratado y Acta de Adhesién 44 declaraciones complementarias.

El Tratade y Acta de Adhesidn parten de la premisa de que los Diez incorporaran y
aplicaran efectivamente el acervo desde el momento de la adhesion, con la Unica
salvedad de los periodos transitorics acordados por las partes. Estas derogaciones
temporales deberan ser limitadas en cuanto a su periodo de vigencia y alcance e incluir
un plan bien definido para su progresiva eliminacion y la aplicacién cabal del acervo.

Hechas estas aclaraciones, conviene detenerse a -analizar aquellos capitulos cuya
negociacién resultd especialmente compleja y en los que se dirimieron cuestiones de
singular trascendencia para la Unién y los Estados miembros.

2.1 Libre circulacién de personas (c. 2).

A comienzos de 2001 y pese a los estudios realizados por la Comisidn, en cuyas
primeras estimaciones se despejaba cualquier temor de que se fuera a producir una
emigracion masiva procedente de los Diez a raiz de su adhesion a.la UE, la propia
Comision, a peticion de Alemania y Austria fundamentalmente, propuso como posicion
comun en materia de libre circulacidén de trabajadores un periodo transitorio para la UE
de siete afios. En la presentacion de esta propuesta se tomé en cuenta el precedente de
la adhesién de Espafa y Portugal’.

Espana, 1tomando nota de las proyecciones de la Comision manlfesto que, en principio,
no compartia la necesidad de establecer periodos transitorios en este ambito. No
obstante, como muestra de solidaridad comunitaria y én atencién al innegable impacto
politico y social de este asunto en Alemania y Austria, Espafia se avino a aceptar la
propuesta. : - '

El periodo transitorio de 7 afios se regula de la siguiente manera: El Tratado de Adhesidn
prevé para ocho de los Diez (quedan excluidos Chipre y Malta, que aplicaran el acervo
en su integridad desde la adhesién) un periodo inicial de dos afios, en el que los Estados
: miembros aplicaran el régimen nacional a los trabajadores de los Estados adherentes (si
; .~ asi lo establece la normativa nacional del Estado miembro, el régimen aplicable desde el
i primer dia a los Estados adherentes podra ser de plena liberatizacion). Transcurridos los
dos afios, la Comision elaborara un informe sobre el impacto de la adhesion de los Diez
en los mercados de trabajo de los Estados miembros vy hard, en su caso, propuestas. No
obstante, los Estados miembros podran extender el periodo transitorio con régimen
nacional otros {res afos. En casos de perturbaciones graves de los mercados 3ho rales 0
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10 afios. Por el Reglamento 2194/91, dichos periodos se redujer
respectivamente. :
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de amenaza de dicha perturbacién, los Estados miembros podran ampliar el periodo
transitorio por otros dos afnos, hasta un maximo de siete. Los Estados miembros tendran
la facuitad de mvocar una clausuia de salvaguardla en cualquier momento, hasta el
séptimo afo.

lLos Estados miembros deberan otorgar un tratamiento preferencial a los nacionales de

los Estados adherentes respecto del resto de mano de obra no comunitaria. El Tratado
de Adhesion también incluye una declaracién de la Union para cada uno de los ocho

Estados adherentes sometidos al periodo transitorio, en la que los Estados miembros se
" comprometen a hacer todo lo posible para incrementar el acceso a su mercado de

trabajo de los nacionales de los Estados adherentes dentro del régimen nacional, de
modo que dicho acceso mejore incluso antes de la adhesion.

Algunos Estados miembros han realizado declaraciones escritas, avanzando su deseo

de adelantar la libre circulacién y no esperar al periodo inicial de 2 afios. Espafia no se
cuenta entre los mismos.

También se contempla una clausula de salvaguardia especifica que podra invocar Malta,
en el caso de que de la adhesidén se deriven dificultades para la libre circulacion de
trabajadores.

2.2 Libre circulacion de capitales (c. 4).

Las negociaciones de este capitulo estuvieron marcadas por la tensién entre la
preocupacion de los Estados adherentes de proteger su mercado de propiedad rstica y
urbana de la eventual llegada masiva de capital comprador procedente de los Estados
miembros, espoleado por el diferencial de precios, y el principio propugnado por la Union

-de aplicar plenamente las cuatro libertades basicas del mercado interior desde el

momiento de la adhes:on de los Diez.

El compromiso final fue posible gracias a la introduccion de una clausula de salvaguardia

'y de periodos transitorios para la liberalizacidon de los mercados en los Estados

adherentes de bienes mmuebles residencias secundarias y terrenos cultivables y
forestales. '

Para proteger temporalmente su mercado de inmuebles, Eslovenia podra invocar, hasta -
un maximo de 7 afios tras la adhesion, la clausula de salvaguardia de economia general.

~ Para las segundas residencias, Chipre, Hungria, Polonia y la Repdblica Checa podran ‘

mantener el régimen nacional para su adquisicion hasta un maximo de 5 afios. Malta
podra mantener su régimen nacional indefinidamente. Estas limitaciones a la adquisicion
de segundas residencias no se aplicaran a los nacionales de los Estados miemby 0s que
sean residentes Ch:pre Hungria, Polonia y la Republica Checa ~
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En cuanto a la compra de terrenos cuitivables y forestales, en el Tratado se contempla
una derogacion transitoria de hasta 7 afos, durante la cual se podra seguir aplicando el
régimen nacional, para Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia y Lituania. La Comision
podra ampliar dicho. periodo en 3 afios, en el caso de que se produzca una perturbacion
grave de los mercados de tierra cultivable de los Estados adherentes. Polonia obtuvo un

" periodo transitorio de hasta 12 afos para el libre acceso de los compradores de los
Estados miembros al mercado de terrenos_cultivables v forestales. No obstante, los
agricultores por cuenta propia en alguno de estos paises y que sean nacionales de un
Estado miembro no estaran sometidos a los periodos transitorios de 7 y 12 afios,
respectivamente. Antes de que se cumpla el tercer afo tras la adhesion, se reallzara una
revision general del funcionamiento de estos periodos transitorios.

2.3 Politica de competéncia {(c. B).

Los principios que han guiado las negociaciones con los Diez y en los que Espafia ha
hecho especial hincapié son el respeto de unas condiciones de competencia iguales
para todos y que solo las ayudas compatibles con el acervo resulten elegibles. El resto
debera reconvertirse o suprimirse en el momento de la adhesién de los Diez. Se trata,
‘entre otras cosas, de conjurar el riesgo de deslocalizacién industrial propiciado por una
competencia desleal en contravenmon de las reglas del mercado mtenor

Un aspecto de especial trascendencia ha sido la necesidad de verificar la compatibilidad
de las ayudas de Estado concedidas por los Diez antes de la adhesidn y, en su caso,
proponer soluciones compatibles para fomentar las inversiones y encontrar la mejor
formula para que sean asumidas sin costes negativos para los Estados miembros. Las

medidas de ayuda pUblica deberdn reconocer en general las condiciones especiales del

" mercado en esos sectores, permitiendo Unicamente la concesion de unas ayudas cuya
intensidad sea sustancialmente inferior a las intensidades de la ayuda regional que
fueran en otro caso aplicables. Este fue el caso de las inversiones en el sector de la

produccion de automoéviles en Eslovaquia, cuya discusién en el marco de las
negociaciones de ampliacién desafortunadamente coincidid con la decision de la-
empresa Volkswagen de trasladar el 10% de la produccién del Seat Ibiza de la planta de
Martorell a sus instalaciones en Bratislava. Gracias al empefio de Espaia se mejoraron
sustancialmente las condiciones del cierre del capitulo con ese: pais, mediante el

“reforzamiento del seguimiento del cumplimiento de los compromisos asumidos en el
Tratado (monitoring) y la precisién de las cifras de las inversiones en el sector de la
automocién a las que se aplican las ayudas fiscales. La UE acepté la peticion de
Eslovaquia de .un periodo transitorio de exencién del impuesto de sociedades de 10
anos, hasta el final del ejercicio fiscal de 2008, siempre que el beneficio total de la ayuda
con cargo a esta exencion fiscal no sea superior al 30% de los costes de inversion
subvencionables del proyecto correspondiente, en los que se haya mcumdgesde el
momento en que tuvo efecto la decision de concesion de la ayuda. Esﬂ@cm%‘em,g 388,
que se alcance el nivel del 30% antes de la fecha estipulada, se inter f;: ’Iué""”
se adeudara en su integridad el impuesto de sociedades para la pa “E‘P
la sociedad cuya exencion del impuesto produjese como resultado

:
;f}
{
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nivel maximo de intensidad de la ayuda. Para garantizar una aplicacién correcta de este
régimen, Eslovaquia presentara a la Comisién informes semestrales sobre el control de
la ayuda concedida al beneficiario. El objetivo de esta ayuda ha de ser el desarrollo
regional y no dar una ventaja indebida al beneficiarioc.

En el Tratado se han recogido unos compromisos para el cierre del capitulo de

competencia que permitiran, si son debidamente aplicados por los Diez, que éstos se
doten de la capacidad necesaria para instrumentar una politica de competencia

compatible con el acervo comunitario, en especial en ayudas de Estado. Para ello, los

nuevos Estados miembros adoptaran las medidas que resulten necesarias para que
dichas ayudas sean conformes al acervo, desde el momento de la adhesién o, en
aquellos casos en que ello esté justificado, al vencimiento de los correspondientes

- periodos transitorios. Una de las razones que abogan por estos Ultimos es limitar el

impacto negativo de la aplicacidon plena del acervo en los derechos adquiridos de
empresas que se han establecido en los Diez con anterioridad a la adhesion.

Las derogaciones transitorias acordadas se refieren, en primer lugar, a las ayudas
fiscales. Ademas de la ya comentada al sector de la automocion en Esiovaquia, para las
ayudas a pequefias y medianas empresas se introducen unos periodos transitorios en
Hungria, Malta y Polonia, que van de 7 a 8 afios. Chipre y Malta deberan eliminar sus
ayudas fiscales incompatibles a las empresas offshore en un plazo de 2 afios. Hungria,
Malta y Polonia habran de convertir las ayudas fiscales incompatibles a las grandes
empresas en ayudas a la inversidon regional, suprimiéndolas en el momento que se
alcancen los techos establecidos en el Acta de Adhesién (entre el 75% y el 50% de los
costes de inversion elegibles). Hungria y Polonia deberan convertir las ayudas fiscales
incompatibles al sector de la automocion en ayudas a la inversién regional e
interrumpirlas cuando se alcance el 30% de la inversion totai. En Eslovaquia, las ayudas
incompatibles a un beneficiario (US Steel) deberan suprimirse en cuanto se alcance una
cifra maxima o transcurridos 6 afios. Otros ambitos en los que se conceden periodos
transitorios son aquellos relativos alas ayudas proporcionadas por autoridades locales
(Hungria, 4 afios) y las leyes de promocidén empresarial (Malta, 5 anos).

También se han pactado periodos transitorios para las ayudas que permitan incorporary

aplicar efectivamente el acervo y los compromisos negociados en el capitulo 22 (medio

ambiente).

El Tratado de Adhesion concede un periodo de 3 afios para la reestructuracion de la

industria del acero de Polonia y la Repulblica Checa. Dada la importancia de que dicha

reestructuracion se ajuste escrupulosamente al acervo y de que en ningun caso se
produzca una competencia desleal con la industria de los actuales Estados miembros el
Tratado de Adhesion contiene dos protocolos en los que se acotan |
condiciones que habran de cumplir ambos paises. Asi, el $76
reestructuracion de la industria polaca del acero establece que:

11
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« No se podra conceder ninguna ayuda de Estado tras la fecha de la adhesidn.

. La reestructuracnon del sector del acero debera concluir el 31 de dzcsembre de
2006.

e Solo podran beneflmarse de ayudas, hasta los maximos fuados en el Protocolo,
fas empresas que figuran en €l anexo .

s Queda prohibido otorgar cualquier ayuda pubhca con motivo de la venta de una
compafiia o de parte de sus activos.

s La reducclon neta de capamdad de produccion al final del periodo debera ser de
1.231.000 toneladas. :

o Dicha reduccidn requerira el cierre definitivo de las instalaciones mediante su
-destruccion fisica, de modo que no puedan volver a entrar en funcionamiento
(achatarramiento).

» Polonia debera proporcionar a la Comisién informes semestrales sobre el proceso
de reestructuracion no mas tarde del 15 de marzo y el 15 de septiembre: de cada
- ano,. hasta el final del periodo.

e En el caso de incumplimiento de las condiciones del protocolo, el periodo

transitorio quedara sin efecto y la Comision adoptara las medidas necesarias para

que las empresas beneficiarias devuelvan las ayudas recibidas.

Por uitimo, Malta podra mantener ciertas ayudas a la reestructuraciéon de sus astilleros
durante un periodo de 5 afios y obtiene una derogacion transitoria hasta finales de 2005
para lograr la liberalizacion de la importacion, almacenamiento y comermal;zac:lon al por
mayor de los productos derivados del petroleo

24 Aqucultura (c. 7).

A lo largo de toda la negociacion con los Diez, Espana abogd por el mantenimiento tras
la ampliacién de la PAC como politica de integraciéon fundamental de la Unidn. Hemos

defendido siempre que la ampliacién se ha de desarrollar sobre la base del acervo.

vigente {Espafia es el segundo perceptor de fondos agricolas, con 6.000 M€ -anuales,
unicamente superado por Francia), que debe ser igual para todos, y por lo tanto no debe
servir de pretexto para el debilitamiento de la PAC v, en particular, de sus equilibrios
productivos y presupuestario's Es necesario que los nuevos Estados miembros sean

El resultado plasmado en el Tratado de Adhesion es coherente cof -“’T
espanoles, toda vez que contempla los elementos siguientes: !
12 ‘
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Pagos agricolas directos a los Diez, desde el momento de la adhesion. Ello se
“instrumenta a través de un mecanismo de introcduccion progresiva de dichos pagos

(phasing in). En porcentaje de lo que perciben los actuales Estados miembros, para

los nuevos Estados miembros los pagos directos seran del 25% en el 2004, 30% en
el 2005 y 35% en el 2006. Los Diez alcanzaran el 100% del nivel tedrico de los pagos

agricolas directos en los actuales Estados miembros en 2013. En los nuevos Estados

miembros y hasta 2006, los pagos complementarios nacionales (top-up payments)
- para elevar los pagos agricolas directos podran ser cofinanciados hasta un 40% del

" nivel de dichos pagos en la UE-15 con cargo a los fondos para desarrollo rural del
FEOGA Garantia. Espafia es favorable a esta aproximacion, toda vez que posibilita la -
transferencia de recursos desde el segundo pilar al primer pilar de la PAC, algo que
siempre hemos reivindicado.

Para facilitar la gestién y la distribucion de los pagos agricolas directos en los Diez,
éstos podran acogerse a un sisterna simplificado, en lugar del sistema estandar de
‘pagos directos que se aplica actualmente en la UE-15. Este régimen simplificado sélo
podra aplicarse con caracter transitorio (3 afios prorrogables por 2 afios adicionales),
en forma de un pago por superficie, desvinculado de la produccion, en euros por
hectarea. Las cantidades a tanto alzado a percibir anuaimente por los nuevos
Estados miembros sélo podran beneficiar a las supertficies destinadas al cultivo de
productos cubiertos por la PAC de la UE-15 y en ningdn caso podra exceder, en
porcentaje de lo que perciben los actuales Estados miembros, los techos previstos en
el mecanismo de introduccion progresiva {phasing in) de los pagos agricolas directos.

El Tratado de Adhesion prevé numerosos periodos transitorios en este capitulo, entre
los que cabe destacar: 1.- La eliminaciéon de ayudas de Estado a la agricultura en
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia y Malta. Estas derogaciones
transitorias van de un.minimo de 3 afos (Eslovaquia) hasta un maximo de 11 afios
(Maita). 2.- La adaptacién a la agricultura organica en Estonia, Letonia y Lituania. 3.-
Politica- de calidad en la Republica Checa. 4.- Reconocimiento de grupos de
productores de tabaco en Polonia. 5.- Comercializacion en Chipre, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta y Polonia de leche que no alcance los minimos de contenido de
materia grasa vigentes en la UE-15. Esta leche no conforme sélo podra ser
comercializada en el nuevo Estado miembro en cuestion o expertada fuera del
mercado interior. 6.- El cumplimiento de determinados requisitos veterinarios en:
establecimientos de carne, pescado y leche en Esiovaquia, Hungria, Letonia,
Lituania, Polonia y la Repulblica Checa. Ninguno de estos periodos transitorios afecta
al acervo en materia de higiene alimentaria y los productos s6lo podran
comercializarse en el nuevo Estado miembro en cuestién. 7.- El cumplimiento de
determinados requisitos veterinarios relativos a la calidad de la ieche _ggda en
Letonia, Lituania, Malta y Polonia, plantas de residucs animales en L v Aatias
para gallinas ponedoras en Eslovenia, Hungria, Malta, Polonia y Repybj
El cumplimiento d determinados requisitos fitosanitarios relativos ajla
semillas (Chipre, Eslovenia, Letonia y Malta), las patatas (LitJafi
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variedad de plantas (Lifuania), nutricién animal (Republica Checa), material -
reproductivo forestal (Polonia) y productos protectores de plantas (Polonia).

o En cuanto a la cuota lactea, se recogen cantidades maximas (por citar los casos mas

relevantes: - Polonia, 9.380.143 toneladas; Republica Checa, 2.737.931; Hungria,
1.990.060; Lituania, 1.704.839). En el caso de Polonia la distribucion de la cuota
entre ventas a industrias y ventas directas se revisara a partir de las cifras reales
correspondientes a 2003. :

» Se prevé para los Diez un inétrumento transitorio de desarrollo rural {2004-2006)
financiado por el FEOGA-Garantia.

e FEl Tratado de Adhesion precisa que en los ambitos de la PAC y de la normativa
veterinaria y fitosanitaria la Comisién podra adoptar las medidas que resulten
necesarias para facilitar la transicion desde el régimen actuaimente existentes en los

- nuevos Estados miembros al que resulte de la aplicacion del acervo. Estas medidas
podran tomarse en los tres afios siguientes a la fecha de adhesion.

» La clausula econémica general de salvaguardia (ver mas abajo) podra invocarse para
proteger la agricultura de los Estados miembros, cuando surjan dificultades que
conlleven un grave deterioro de la situacidon econémica en una zona determinada o
que amenacen con'producir dicho deterioro. o

+ las dlsp05|0|ones del Tratado de Adhesién no prejuzgan ni eventuales reformas de la
PAC ni una evolucién futura del gasto de los nuevos socios en detrimento de las
cantidades que se asignen a Ios actuales Estados miembros.

e Se reconoce un esfuerzo financiero importante pero S|empre dentro de los limites de -
las actuales perspectivas financieras (techos de Berlin).

2.5 Pdlitica de transportes (c 9)

Entre los periodos tranS|torlos |ntrodumdos para ios Diez, merece una mencion especial
el que se refiere al transporte por carretera de cabotaje. A instancias de la UE (Alemania,
fundamentalmente), el Tratado contempla una dercgacion transitoria del Reglamento
CEE num. 3118/93 en virtud de la cual el acceso de los transportistas no residentes al
mercado nacional del transporte por carretera (cabotaje) de otros Estados miembros
debera realizarse, en algunos casos, de manera paulatina. En concreto, se restringe
reciprocamente el acceso a los mercados nacionales de transporte por carretera durante
un periodo inicial de dos afios, para Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania y la
Republica Checa, y de tres anos para Hungrla Y Polonla Cualquier Estado m|embro

anos.
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Una cuestion en la que Espana ha realizado un seguimiento particularmente exhaustivo
de la negociacion ha sido la seguridad en el transporte maritimo. Por razones técnicas -

de ccherencia con el acerve- y de sensibilidad politica, hemos logrado que el Tratado de .

Adhesion recabe la mayor informacién posible de los Diez para obtener garantias de que
podran cumplir en el momento de la adhesion las condiciones de seguridad maritima
necesarias. Se envia asi a los Estados adherentes una sefial muy clara de la importancia
que otorga la Unién a la seguridad maritima y det rigor con que el Consejo contempla
esta cuestion. Ademas, se proporciona un instrumente especifico para garantizar que los
Diez cumplan sus compromisos en materia de seguridad maritima, consistente en la
posible invocacion de dos de las tres clausulas de salvaguardia incluidas en el Tratado
de Adhesion, la econdmica general y la relativa al mercado interior. Por o que se refiere
a la primera, se aplica en caso de dificultades serias en cualquier sector de la economia,

“lo cual abarcaria también el ambito de la seguridad maritima. En cuanto a la clausula de

salvaguardia del mercado interior, se aplica no sélo a los incumplimientos relativos al
funcionamiento del mercado interior, es decir, y de acuerdo con la definicion que del -
mismo efectlia el apartado 2 del articulo 14 del TCE a la libre circulacion de mercancias,

personas, servicios y capitales, sino también a cualquier politica sectorial relativa a

actividades econdmicas que tengan un efecto transfronterizo, entre las que habria que

incluir tanto la politica de transportes como la politica medioambiental.

2.6 Energia {c. 14).

Las derogaciones transitorias se refieren a: -

_e La obligacion de todos los Estados miembros de contar con stocks de petréleo
equivalentes a las necesidades de 90 dias. Chipre, Eslovaquia, Eslovenia,

Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la RepUblica Checa podran alcanzar
dicho nivel en periodos transitorios vencen entre el 31 de diciembre de 2005 y el
31 de diciembre de 2009. :

e En lo relativo aE.mercado interior de la eiectricidad (Difectiva 96/92/CE), Estonia
se beneficiara de una derogacion transitoria que llega hasta el 31 de diciembre de

2008 para proceder a la apertura de su mercado eléctrico de conformidad con el
articulo 19, 2 de la citada directiva. Ello obedece a la peculiaridad de la

produccion de energia procedente de las pizarras bituminosas (oif shale) y a la
resultante desventaja comparativa de las empresas generadoras estonias.
También se recoge una declaracion en la que la Unién reconoce la necesidad de
reestructurar el sector de las pizarras bituminosas antes del 1 de enero de 2013
y, al mismo tiempo, abrir progresivamente el mercado estonio de la electricidad
para los consumidores no domésticos.

» En cuanto al mercado interior del gas (Directiva 98/30/CE), la Regh
~ podra dilatar la apertura de su mercado hasta el 31 de diciemy :
conformidad con el articulo 18 de dicha directiva.
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Las cuestiones relativas a la energia nuclear (centrales de Ignalina, Bohunice y Temelin)
'se abordan mas abajo, en el capitulo 31 (varios).

2.7 Cooperacion en los asuntos de justicia e interior {(c. 24).

Los Diez incorporaran en su integridad el acervo comunitario en las cuestiones de
Justicia y Asuntos de Interior, en virtud del articulo 8 del Protocolo Schengen Anejo al
Tratado de Amsterdam. No obstante, la aplicacion del acervo Schengen no sera integra
-y automatica, sino que se realizara en dos fases: la mayoria de las disposiciones que -
componen el acervo (Categoria 1) se aplicaran en el momento de la adhesidn, mientras -
que las disposiciones que estan directamente ligadas al levantamiento de ios controles
en las fronteras interiores y al funcionamiento del Sistema de Informacion Schengen Il se
aplicaran en un momento ulterior, en funcién de una evaluacién separada y posterior
decision por unanimidad del Consejo. Este mismo mecamsmo fue utilizado en pasadas
ampliaciones del espacio de Schengen.

La Comision y el Consejo han desarrollado mecanismos de evaluacion y seguimiento de
los compromisos asumidos por los Diez en el marco de este capitulo, supervision que se
mantendra hasta el momento de la adhesion, sobre todo en materia de capacidad
administrativa y judicial que permita la aplicacion efectiva de la normativa comunitaria. En
este ejercicio, se orientard a los Estados adherentes en sus esfuerzos por asumir las
responsabilidades de su calidad de miembros, y se proporcionara fa necesaria seguridad
a los actuales Estados miembros. La Comisidén presentara las propuestas necesarias .
‘sobre la base de los informes de seguimiento. Todos los Estados adherentes han-
elaborado un Plan de Accion Schengen, con el que dejan constancia de que son
conscientes de las implicaciones del acervo en este ambito y ofrecen un calendario
creible para su incorporacion. -

Ademas, el apoyo financiero de la Unién, a través de programas PHARE dirigidos al
-apoyo de las reformas administrativas y el fortalecimiento de las instituciones, no se
interrumpira_en el momento de la adhesion, sino que se mantendran hasta 2006. De
hecho, los Diez se beneficiaran durante el periodo 2004-2006 de una facifidad Schengen,
dedicada fundamentalmente al reforzamiento del control de las fronteras exteriores, cuyo
importe para los Diez en los tres afos asciende a 859 Meuros. :

El Tratado de Adhesién también incorpora una clausula de salvaguardia espéecifica JAI,
para suspender la aplicacion de los instrumentos juridicos aprobados en aplicacion del
principio de reconocimiento mutuo de sentencias en materia civil y penal. La iniciativa
para la aplicacion de esta clausula corresponde fanto a los Estados miembros como a la
Comision, por un periodo de fres anos desde el momento de la adhesién. :

2.8 'Disposiciones financieras y presupuestarias (c. 29).
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presupuestarias. Ello implica la plena participacién en la financiacién del presupuesto

comunitario desde la adhesion.

El importe total maximo de créditos de compromiso para la ampliacion a los Diez en el
" periodo 2004-2006 asciende a 40.800 M€ (a los que hay que sumar 480M€ para las
politicas internas de la rdbrica 3, pactados a Ultima hora por el Consejo con el
Parlamento Europeoc antes de que éste emitiera su dictamen conforme al Tratade y Acta
de Adhesion), lo que representa el 15% del presupuesto comunitario y el 0,15% del PIB
de la UE-15. Para los fondos estructurales se fija un techo de 23.000 M€ para los Diez
en el mismo periodo, con unas posibilidades de anticipos del 10% en 2004 y del 6% en
- 2005. Los créditos de pago se reducen al 2 % de los compromisos medios para 2004 (y
al 23,3% para desarrollo rural). Ello obedece a la necesidad de ajustar las transferencias
a los nuevos Estados miembros a su verdadera capacidad de absorcién.

L.os términos recogidos en el Tratado de Adhesion sobre el paqﬁete,financiero final

resultan satisfactorios, toda vez que se reconoce la concesion gradual de los pagos

agricolas directos a los agricultores de los nuevos Estados miembros, un sustancioso

paquete estructural, susceptible de ser incluso incrementado como consecuencia de la

negocuac:on asi como la formula de la compensacion presupuestaria.

Los siguientes regimenes han sido acordados en beneficio de los nuevos Estados

‘miembros:

. Contribucién de los Diez en concepto de recursos propios 2004: Dado que la fecha

prevista para la adhesién es el 1 de mayc de 2004, se incluyen disposiciones

técnicas especiales en el Tratado de Adhesion para asegurar que la base sobre la -

que se calculan las contribuciones de los nuevos Estados miembros al presupuesto
de la UE se ajusta en consecuencia.

» Compensacion presupuestaria transitoria: La Uniébn concede una compensacion
presupuestaria transitoria a Chipre, Eslovenia, Malta y la Repulbilica Checa en el
periodo 2004-2008, con la finalidad de asegurar que dichos paises no experimenten
un deterioro en su equilibrio presupuestario neto frente al presupuesto UE comparado
con la posicidn positiva en la que se encontraban en 2003 como receptores de ayuda
de preadhesién. Las cantidades para el periodo 2004-2006 ascienden a 389 M€ para

ta Republica Checa, 300 M€ para Chipre, 166 M€ para Malta y 131 M€ para -

Eslovenra

o Flu;o de caja transitorio a tanto alzado (cash-flow facility). La Union suministrara a los
Diez fondos procedentes de una facilidad temporal especial por un importe total 2.400
M€ en el periodo 2004-2006 con el objetivo de  mejorar sus posiciones
presupuestarias.
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otorgado dentro de la ribrica 1l (fondos estructurales). Con ello se contribuira a
mejorar su tesoreria en los primeros afnos tras la adhesién.

Otras facilidades con implicaciones financieras que favorecen a los Estados adherentes
estan recogidas en el capitulo 31 (varios): 1.- Una- facilidad transitoria para el

fortalecimiento institucional de la que se beneficiaran los nuevos Estados miembros tras la

‘adhesién: El Tratade de Adhesion establece la base legal para un fondo destinado a -
desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa y favorecer el intercambio de las
mejores practicas en los nuevos Estados miembros (200 M€ en 2004, 120 M€ en 2005 y

60 M€ en 2006). 2.- Una facilidad Schengen: Tiene por objeto ayudar a los nuevos

" Estados miembros a financiar acciones para la puesta en practica del acervo Schengeny

para el control de las fronteras exteriores durante el periodo 2004-2006 (en total, 858,3
M€, distribuidos del siguiente modo: Polonia, 280; Hungria, 147,8; Lituania, 1357 Letonia,

71,1; Estonia, 68,7, y Eslovaquia, 47,8).

. Finalmente y dentro del capitulo 31, el Tratado de Adhesién contempla las reglas para la '
- eliminacion gradual (phasing out) de las ayudas de preadhesion (programas PHARE,

ISPA y SAPARD) a los Estados adherentes. La fecha tope para la transicion desde los
fondos de preadhesién al presupuesto comunitario serd el 31 de diciembre de 2003.
También se reconoce en el Tratado de Adhesion el principio de que los nuevos Estados
miembros podran recibir desde el 1 de enerc de 2004 transferencias procedentes de las

categoria |l (fondos estructurales y de cohesion) y Il {politicas internas). Sin embargo, a

estos efectos no se efectuard ninglin compromiso financiero con cargo al presupuesto

- comunitario de 2004 antes del 1 de mayo fecha de la adhesién de los Diez.

i Las implicaciones fmanc:eras y presupuestarias de la adhesion de los Diez, tal y como han |
quedado recogidas en el Tratado y Acta de Adhesion, se resumen en el cuadro siguiente:
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Importes maximos de los créditos para compromisos relacionados con la ampliacién (en millenes de euros, precios

de 1999)
2004-2006 (para 10 nuevos Estados miembros)
2004 2005 2006

| Rubrica | Agricultura 1,897 | 3,747 4,147
De los cuales: .
1a - Politica Agricola Comtn 327 2,032 2,322
b - Desarrollo rural 1,570 1,715 1,825
Rﬁbﬁca 2 Intervenciones estructurales después de la limitacién 6,070 6,907 3,770 |.
De los cuales: | :

Fondos Estructurales 3,453 4,755 5,948
Fondo de Cohesidén 2,617 2,152 2,822
Rizbrica 3 Politicas internas y gastos transitqrios adicionales 1,457 1,428 1372
De los cuales: ' : |
Politicas existentes- -

Medidas transitorias en el 4mbito de la _s.eguriclad nuclear 846 881 916
Medidas transitorias en el &mbito del fortalecimiento _institucional 125 125 125
Medidas transitorias en el &mbito de Schengen 200 120 60

' 286 302 271

Rabrica 5 Administracion 503 558 612
Importes totales maximos de créditos para compromis'os 8,927 12,640 14,901
(ribricas 1,2,3,y5)

o AL TATRR A (L T a2
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2.9 Instituciones (c. 30).

Una de las claves para una ampliacién exitosa sera la integracion de los nuevos Estados -
miembros en la arquitectura institucional de la Unién, ya desde el 1 de mayo de 2004,
~ con una representacion efectiva y justa. El capitulo 30, relativo a las instituciones, se.
_refiere a la composicién y el funcionamiento de las instituciones y los érganos
establecidos mediante los Tratados o a través del Derecho derivado. '

‘La cuestion fundamental de cémo preparar las instituciones para la ampliacion de tal
forma que la Unién pueda continuar operandc con eficacia y pueda mantener su
capacidad de toma de decisiones viene planteada tanto en el Tratado de Niza como en
los protocolos y declaraciones a él vinculados, cuyc conjunto forma la base para las
disposiciones institucionales del Tratado y Acta de Adhesion.

- En algunas areas la transicion gradual al nuevo régimen vendra garantizada mediante

- acuerdos a corto plazo. Este nuevo régimen ha sido adelantado de enerc de 2005 a
noviembre de 2004 en lo que se refiere aI S|s’tema de voto en el Consejo y la nueva
Comisioén. : _

Por-instituciones; el Tratado de Adhesion contempla lo siguiente:
Parlamento

~ Durante los escasos meses que mediaran entre la adhesion el 1 de mayo de 2004 y la
constitucion del nuevo Parlamento Europeo que surgira de ias elecciones de junio de
2004, los nuevos Estados miembros estaran representados por un numero de dtputados

adecuado nombrados por sus Parlamentos nacionales. ‘

El Parlamento Europeo, durante la legislatura de 2004-2009, contard con 732 escafios,
~resultantes de la suma de los representante de los 25 Estados miembros. La cuota
parlamentaria de cada uno de ellos correspondera a la suma de los escafos asignados-
en la declaracién del Tratado de Niza vy el prorrateo entre los 25 de los 50 escafios no
ocupados por Bulgaria y Rumania. A Hungria y la Reptblica Checa se les ha asignado 3
escafios adicionales a cada uno, para asegurar una distribucién de escafios igual alade
Ios actuales Estados miembros con una poblamon similar. '

Conse|o

Ente el 1 de. mayo y el 31 de octubre de 2004, el sistema de votacion en el Consejo de la
UE-15 sera extrapotado a los Diez. El umbral para ia mayoria cualificada quedara frjado
en 88 votos, de un total de 126. T

A partir del 1 de noviembre de 2004, regira un nuevo S|stema de votacio _;-f;'. ado o.en I0s
principios del Tratado de Niza. Las decisiones del Consejo requeriran, pg gu d pGion’y
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'por mayoria cualificada, de al menos 232 votos, de un total de 321. Ademas, un Estado
miembro podra requerir que se verifique que esos 232 votos representan al menos, el
62% de la poblacién de la Union.

‘Comisién

A partir del 1 de mayo de 2004, 10 nuevos Comisarios elegidos por el Consejo, uno por
cada nuevo Estado miembro, se uniran a la actual Comision. Con posterioridad a las
elecciones al Parlamento Europeo de junio de 2004, el nuevo Parlamento aprobara la
nominacion del nuevo Presidente de la Comisién asi como de los otros miembros del
Colegio de Comisarios. La nueva Comisién iniciard su mandato el 1 de noviembre de
2004.

El Tribunal de Justicia

El namero de jueces del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del

~Tribunal de Primera [nstancia se incrementara de 10 a 25. Se aumentara el nimero de
Abogados Generales s6lo a requerimiento del Tribunal.

Otras instituciones v 6rganos

En lo que respecta a ofras instituciones, organos,: cuerpos, comités y agencias -

establecidas por los Tratados o por el Derecho derivado, los nuevos Estados miembros
~ seran representados de forma adecuada de acuerdo con las reglas pertinentes ya
existentes. Las lenguas oficiales de la UE seran completados con otras nueve lenguas:
checo, eslovaco, esloveno, estonio, htingaro, letén, lituano, maltés y polaco.

Segun las conclusiones del Consejo Europeoc de Copenhague, los nuevos Estados
miembros participaran plenamente en la proxima Conferencia intergubernamental. Sin
una reforma, la Unidn no obtendrd todos los beneficios de la ampliacion. El nuevo
Tratado se firmara tras la adhesion. Este calendaric no afectara a la fecha de la
conclusion de la Conferencia Intergubernamental. ' '

2.10 Varios (c. 31).

Algunos de los aspectos correspondientes a este capitulo ya han sido comentados en
los apartados anteriores: aplicacion y gestién de los programas de asistencia financiera
de preadhesién tras la adhesion; facilidad transitoria para el fortalecimiento institucionai;
facilidad transitoria Schengen; posibilidad de que los nuevos Estados miembros sean
elegibles para recibir transferencias del presupuesto comunitario desde el 1 de enero de
2004 y de asuncion en firme de compromisos financieros a su favor a partir de Ia fecha
de la adhesiéon (1 de mayo de 2004). '
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El resto de las disposiciones del Tratado de Adhesion relativas al é-apitulo 31 se refieren
a: : -

. Participacion de los Diez en el Fondo Europeo de Desarrollo, a partir del nuevo
Protocolo Financiero que serad negociado en 2004 y entrara en vigor en 2005; Fondo de
Investigacion sobre el Carbdn y el Acero, en proporcién a la importancia de los sectores
del carbdén y el acero en cada uno de los Diez y utilizando la misma metodologia
aplicada a los actuales Estados miembros; Banco Central Europeo, incrementado
proporcionalmente el capital suscrito por el BCE vy el limite de reservas de divisas
extranjeras; y en el Banco Europeo de Inversiones, mediante ia modificacion del estatuto

del BE!l siguiendo el modelo de previas ampliaciones. En relacion con el BEl, y
‘precisamente coincidiendo con la adhesidn de los Diez, Espana asume un notable .

incremento de su cuota, tras la ampliacion del capital del Banco, situandose como quinto
contnbuyente

° El Tratado de Adhesién establece tres clausulas de salvaguardia: una clausula
econbémica general, confeccionada segun lo estipulado en el Ultimo Tratado de
Adhesion; una clausula de salvaguardia especifica para el mercado interior; y una
clausula de salvaguardia especifica para los asuntos de justicia e interior (JAl). La
clausula econdémica general cubre cualquier sector de la economia o cualquier situacion
econdémica de un area determinada, tantc en los actuales como en nuevos Estados
miembros. La clausula de salvaguardia especifica para el mercado interior cubre todas
las politicas sectoriales que impliquen actividades. econdémicas con = efectos

transfronterizos. La clausula de salvaguardia para JAI cubre el reconocimiento mutuo en

materia penal y civil. Estas dos ultimas clausulas seran aplicadas Unicamente en relacion
a los nuevos Estados miembros. - :

l.as medidas de salvaguardia podran ser adeptadas sobre la base de las clausulas
anteriormente citadas hasta el término de un periodo de tres afios tras la adhesién, pero
podrian seguir siendo operativas mas alla de ese periodo. No obstante cualquier medida
de salvaguardia se mantendra unicamente el periodo estrictamente necesario y debera
ser proporcional en su alcance y duracion. :

e Disposiciones relativas al pericdo interino (del 1 de noviembre de 2002 al 1 de
mayo de 2004). El nuevo acervo adoptado durante este periodo no estara cubierto por
las negociaciones de adhesion ni figurara en el Tratado de Adhesidn. Por otro lado, tras
la conclusién de las negociaciones (diciembre de 2002) y hasta la adhesion {1 de mayo
de 2004), los Diez no seran aun miembros de la Unién. Gozaran de un regimen de

-informacion y consulta, a través del Comité Interino y hasta la firma del Tratado (16 de
abril de 2003) y del estatuto de observador activo (hasta la adhesién).
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Estado miembro del acuerdo de Ia Union con Rusia sobre el regimen de transito a y
desde Kaliningrado.

° Energia nuclear en los Estados adherentes: 1.- Un protocolo sobre la central de
Ignatina (Lituania), en el que se recogen el compromiso de Lituania de cerrar la unidad
nitmero 1 antes de 2005 y de la unidad 2 antes del 1 enero de 2010, la asistencia
financiera de la UE durante el periodo 2004-2006 por un importe de 285 M€ y el

compromiso de la Unidn de proporcionar la adecuada asistencia comunitaria adicional -

mas alla de 2006, el establecimiento de un programa sobre Ignalina una vez se
produzca la adhesién y su continuacion, sin interrupciones, mas alla de 2008 y una
clausula de salvaguardia, en el marco de la clausula de salvaguardia econémica general,
con duracion hasta el final de 2012 en caso de interrupcién del suministro de energia. 2.-
Un protocolo sobre la central de Behunice (Eslovaquia), que confirma el compromiso
eslovaco de cierre de |la unidad | antes del 1 de enero de 2007 y de ia unidad Il antes del
1 de enero de 2009, la asistencia financiera de la UE por valor de 90 M€ entre 2004 y

2006. La Unién reconoce que el proceso de retirada de funcionamiento tendrd que

continuar mas alla de 2006 y que este esfuerzo representa para Eslovaquia una carga
financiera importante. Las decisiones que se tomen a partir de 2006 en este terreno
acerca de la continuacién de la asistencia de la UE tendran en consideracion esta
situacién. 3.- En una declaracion conjunta de ia republica Checa y Ausiria, ambos paises
se comprometen a cumplir sus obligaciones bilaterales en el marco de las Conclusiones
sobre el Proceso de Melk y su continuacion, de 29 de noviembre de 2001.

En cuanto a la cuestién de Chipre, se aborda a continuacion.

.3.- EL CASO DE CHIPRE.

El Consejo Europeo de Helsinki, en diciembre de 1999, establecié que una solucién
politica facilitaria la adhesidon de Chipre a la Unién Europea. No obstante, si al término de
las negociaciones de adhesidon no se hubiera alcanzado un arreglo, la decision del
Consejo sobre la adhesidn se haria sin que lo anterior constituyera una condicién previa.
Para ello, el Consejo tendria en cuenta todos los factores pertinentes.

El Consejo EiJropeo de lLaeken, en diciembre de 2001, identificd 10 paises, entre ellos

Chipre, que, si mantenian el ritmo de las negociaciones y de las reformas internas,
podrian estar preparados para concluir las negociaciones de adhesion a finales de 2002.

La Presidencia espafola en su programa de trabajo dedicd un parrafo especifico al tema,

en el sentido de que se apoyarian los esfuerzos desplegados en el proceso en curso

bajo la égida del SGNU para encontrar un arreglo politico en la cuestiged&=Chigre. En el
Consejo de Sewlla la UE expreso su preferencia por la adhesnon -_"' Qstaf/f'e, ]

23

26/ 39

13/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

global, de conformidad con las resoluciones pertinentes del CSNU, esperando que ello
se produjera antes de que concluyeran las negociaciones de adhesion. La UE aportaria
una contribucién financiera importante para apoyar el desarrollo de la parte septentrlonal
de la isla reunificada.

A comienzos de noviembre de 2002, el Secretario General de Naciones Unidas (SGNU),
Kofi Annan, presentd unas propuestas de acuerdo general del problema de Chipre.
Grecochipriotas y turcochipriotas aceptaron esta propuesta como una base para alcanzar
un compromiso pero, aungue siguieron negociando hasta poco antes de la conclusion
del Consejo Europeo de Copenhague del pasado diciembre, finaimente no se pusieron

- de acuerdo. En esta ocasién, como en otras anteriores, la impresion general fue la de

una mayor intransigencia por parte del lider turcochipriota, Rauf Denkias, que se nego a
acudir a Copenhague para cerrar un acuerdo. La atribucién a Denktag de la principal
responsabilidad de la falta de un acuerdo excluia el juego a favor de los turcochiprictas y

de Turquia de la clausula contenida en la Ultima frase del parrafo 9b de las conclusiones
. de Helsinki (el Consejo tendra en cuenta todos los factores pertinentes).

A propasito de Chipre, el Consejo Europeo de Copenhague decidio:

o Concluir las negociadiones de adhesidon con la Republica de Chipre, que deberia
ingresar junto a otros 9 Estados adherentes el 1 de mayo de 2004.

» Reiterar su prefelféncia por la adhesion de un Chipre reunificado.

o Dar la bienvenida al compromisc de 'grecochip'riotas y turcochipriotas de proseguir

las negociaciones con el objetivo de lograr un arreglo general antes del 1 de
marzo de 2003, basandose en las propuestas del SGNU.

¢ Sij se alcanzara dicho acuerdo a tlempo tener en cuenta los términos del mismo
en el Tratado de Adhesion de Chipre.

= Si finalmente no hubiera acuerdo, suspender la aplicacion del acervo en la zona
norte de la isla hasta que el Consejo, por unanimidad y a propuesta de la
Comision, decida lo contrario.
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Tras la inesperada victoria de Papadopulos —y derrota de Clerides- el pasado 16 de
febrero en las elecciones presidenciales de la Republica de Chipre, y poco antes de se
cumpliera la fecha del 28 de febrero para que las partes alcanzaran un acuerdo, el
SGNU decidié ampliar dicho plazo hasta el 10 de marzo. Kofi Annan convocd a
Papadopulos y Denktas en La Haya el 10 de marzo para que, en ausencia de un
acuerdo formal, firmaran un compromiso de someter su propuesta de arreglos revisada
(plan Annan lil) a sendos referendos en el sur y en el norte de la isla, el 30 de marzo.

La cita en La Haya el 10 de marzo se saldd con un nuevo fracaso. Al termino de una -

maratoniana sesion final, se hizo publico un comunicado del SGNU destacando lo
siguiente: iR : : :

e El lider grecochipriota se mostr6 dispuesto.a aceptar la celebracion del

referéndum en el sur el 30 de marzo y a no reabrir disposiciones sustantivas del

plan de Naciones Unidas.

» El lider turcochipriota contesté que no estaba preparado para aceptar la
celebracion del referéndum sobre el plan en el norte. Afiadié que tenia abjeciones

fundamentales a puntos bésicos del plan. Dijo. también que ulteriores:

negociaciones solo podrian fructificar si se empezaba desde cero y las partes
acordaban previamente los principios basicos.

° E] SGNU Ilego a proponer que las negociaciones continuaran hasta el 28 de
marzo y que los referendos se aplazaran al 6 de abnl

. Tras este ejercicio se ha Ilegédo al final del rcamino Claramente yé no sera
- posible alcanzar un acuerdo antes de la firma del Tratado de Adhesion a la UE de
Chipre, el 16 de abril. : -

s Aunque la mision de buenos oficios ha concimdo el plan Annan lli sigue en Ia

mesa.

Como consecuencia del fracaso de las conversaciones, el Tratado y Acta de Adhesion
de los Diez incorpora un protocolo sobre Chipre en el que se desarrolia el parrafo 12 de
las conclusiones del Consejo Europeo de Copenhague, que reza:

EI Consejo Europeo ha decidido que, en ausencia de un arreg
aplicacion del acervo a la zona norte de la isla, hasta que el Cons
propuesta de la Comision, decida lo contrario. En el interin, &
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Comisién a que, consultando al Gobierno de Chipre, estudie formas de promover el .

desarrollo econdmico de la parte norte de Chipre y de aproximarla a la Unién.

Ademas, los 206 M€ para impulsar la reunificacion en el norte de la isla, previstos en las

adaptaciones de las perspectivas financieras para 2004-2006 derivadas de la amphacton -

no podran utihzarse en ausencia de un acuerdo.

Por Gitimo, un protocolo al Tratado de Adhesidon trata sobre las Bases Aeéreas de

Soberania Britanica en Chipre (BASB). Las BASBs cubren un 3% de la isla y tienen sus
perimetros abiertos. El protocolo tiene como finalidad proteger los intereses de aqueHos
~ chipriotas residentes o trabajadores en las BASBs. A instancia de Espafa y para evitar
- que este protocolo pudiera tener la mas minima incidencia sobre nuestra relvmdlcamon
de Gibraltar, en el mismo se ha introducido un articulo (8°) que dice asi:

El régimen establecido en el presente Protocolo tiene exciusivamenfe por objeto regular
la especial situacién de las areas de las bases de soberania del Reino Unido en Chipre y

no podra aplicarse a ningun otro territorio de la Comunidad hi servir de precedente, en -

fodo o en parte, para cualquier olro régimen especial que ya exisfa o que pueda
establecerse en ofro territorio europeo de fos previstos en el articulo 299 del Tratado.

4.- LAS IMPLICACIONES ECONOMICAS DE LA AMPLIACION.

Antes de entrar a analizar las implicaciones econémicas del ingreso en la Unién de los
- Diez, resulta esclarecedor recordar que el ejercicio de la ampliacién, junto al de la
profundizacion, es consustancial al proceso de integracion europea. El Tratado de la
Unién Europea (TUE) se refiere a la importancia historica de la superacién de la division
de nuestro continente y a la necesidad de asentar el nuevo orden europeo en bases
firmes. Ademas, el TUE reconoce el derecho a la adhesion a cualquier Estado europeo
democratico y que respete los derechos humanos, las libertades fundamentales y el

Estado de derecho. Lo anterior tiene su trascendencia para los intereses economicos de -

‘la UE-15 y mas en particular de Espafia, toda vez que el imperio de la ley, la
transparencia de los poderes publicos y la seguridad juridica resuitan esenciales para

que nuestros agentes econdmicos se animen a transfenr sus recursos fuera de nuestras -

fronteras.

La adhesion de los Diez nos brinda una gran oportunidad, no sélo para consolidar la paz,
la estabilidad y la democracia en Europa sino también para la prosperidad econdmica de
los 25. Tras la entrada en vigor del Tratado de Adhesién, la Unidn se dotara de un
mercado de 450 millones de personas y se convertira en una de las entidades mads
pujantes econdmicamente. La UE-25 dispondra del 7,5% de la pogla mundlal
ocupara el 3% de la superficie terrestre {(3.929.000 km?) y repres ' "%5\

riqueza de todo el planeta (PIB en 2001 de 9,3 billones de €5
ampliado fortalecera la capacidad de la Unién de aumentar su _a"
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independencia de las fluctuaciones econdmicas y la competencia desleal del resto del
- mundo y favorecerd la creacion de empleo, la innovacion y la inversion. Esta demostrado
el efecto econdmico positivo derivado de la expansion del mercado interior, aunque sus
beneficios no se veran repartidos de una forma simétrica. Logicamente, tardardn en

verse mas beneficiados aquellos Estados, miembros o adherentes que tengan una .’

mayor relacién comermal 0 economica.

.Entre otras cosas, se producirda una mayor intensidad y diversificacion de los flujos de

todo tipo (bienes®, servicios, capital y mano de obra) y una extension muy significativa
del mercado interior. Otro efecto sera el incremento del potencial de crecimiento de la

economia europea. Todo ello deberia propiciar la aparicién de nuevos mercados para la

exportacion y de posibilidades adicionales para la inversion directa extranjera, de las que
deberian beneficiarse nuestras empresas, si bien es cierto que ello requerird un esfuerzo
considerable. Adicionalmente, segun los estudios de la Comision Europea, en los
proximos afos el crecimiento de los paises de Europa central y oriental superara en un
2% la media de crecimiento de la UE-15. Es importante, pues, que Esparia se consdlide
como inversor en los Diez, no sélo por las expectativas de rentabilidad dei capital
aportado, sino porque la experiencia acumulada con estos paises en el marco de los

Acuerdos de Asociacion nos demuestra que los Estados miembros que mas les venden

son los que mas invierten..

Otro' factor significativo a tener en cuenta es el impacto indirecto de la ampliacion. La

Comisién Europea estima que el impacto en el crecimienio det PIB de los actuales
Estados miembros periféricos (el estudio se refiere a lialia) se vera potenciado no sélo

por el aumento de los intercambios con los Estados adherentes sino también. por la.

demanda adicional en la UE-15 inducida precisamente por la ampliacion.

Asimismo, las importantes cifras previstas en las perspectivas financieras de la UE en el
periodo 2004-2006 para los Diez, en concepto de fondos estructurales y de cohesién

(21.747 ME€), ofreceran oportunidades de negocio muy interesantes a las empresas .

- espafolas, en especial en el ambito del desarrollo y modernizacién de las
- infraestructuras.

Ademés, y como recordd el pasado 13 de marzo en Paris el Comisario para la
Ampliacién, Gunter Verheugen, esta es la mejor preparada de todas las ampliaciones,
pues nunca hubo ni negociaciones tan intensas, ni tantos programas de asistencia
financiera de preadhesién (unos 3.100 M€ anuales de subvenciones + 4.000 M€ de

* El precedente mas préximo y fiable del efecto multiplicador de la liberalizacion en el comercio
exterior espafol con los palses candidatos no lo ofrecen los Acuerdos de Asociacién. A titulo de
ejemplo, con Polonia, las exportac:ones pasaron de 31.975 millones de pesetas en’ 1993 a

exportacaones de 15.899 en 1993 a 99.998 en 2001 (las |mportaC|o gt @
con la RepUblica Checa, las exportaciones de 13 918 en "' A
importaciones, de 12.879 a 117.434). -
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créditos en el periodo 2000-2006) ni tanfos analisis y examenes de los paises candidatos
[instrumentos en el marco de los Acuerdos de Asociacion (Consejo, Comite vy
Subcomités), informes anuales del progresc hacia la adhesion, asociaciones para la
- adhesidn, programas nacionales para la incorporacién del acervo, examenes por los
pares y seguimiento del cumplimiento de los compromisos asumidos por los Diez en las
negociaciones de adhesion (monitoring)]. B

Es cierto que la ampliacién también supondré desafios para la economia espafioia. En
primer lugar, el riesgo de que las nuevas inversiones potenciales se dirijan a nuestros
competidores de Europa central y criental, 0 que los grandes grupos multinacionales
trasladen sus actividades a los Estados adherentes para utilizarlos como plataformas de
exportacion, aprovechando ventajas comparativas objetivas como su mayor cercania

geografica a los mercados mas importantes de Europa (Alemania y Francia), con el.

consiguiente ahorro en el ambito fogistico, ¢ los menores costes de mano de obra (en
algunos sectores, las retribuciones salariales son entre cinco y acho veces inferiores a
las espanolas). Sin embargo, un andlisis mas detallade de los factores que explican el
destino de los flujos de Inversién Extranjera Directa (IED) permite matizar ¢l papel de los
costes laborales en {as decisiones de inversién y desvincular la posible moderacion de
los flujos de IED hacia Espana de la quinta ampliacion. La decision de aportar |1ED

obedece a las caracteristicas especificas del pais de destino, el grado de apertura de la’

economia, la dotacion de factores productivos, las economias de escala generadas por
la concentracion de la actividad y el grado de integracion econdémica con otros paises.
Como indican los expertos, la evidencia empirica disponible apunta a que los paises que
han recibido mayores flujos de IED son aquellos que gozan de una mayor renta per
cépita, una mejor dotacién de infraestructuras y de capital humano y una mayor
estabilidad economica y politica. Mas concretamente, en el caso de Espafia la

experiencia demuestra que el tamafio del mercado interior y las previsiones de -

crecimiento han sido las variables determinantes de la entrada de |ED. De hecho, se ha
comprobado que la IED percibida desde 1991 en los diez Estados adherentes no s6lo no

ha provocado un retrocesc de los flujos hacia Espana -salvo en los afios de importantes

privatizaciones en dichos paises- sino qgue han mostrado una tendencia similar en ambas
Areas. Tampoco existe evidencia histérica de que el ingreso de Espafa y Portugal en las

Comunidades desencadenara un proceso de redistribucion de la |ED desde los Estados’

miembros hacia los dos Estados adherentes.  Ademas, hay otros aspectos comparativos
que aun favorecen a Espafia, como las infraestructuras, la industria auxiliar o las
relaciones con América y el Mediterraneo, de manera que muchos expertos consideran
que el resultado neto global de la reorganizacién geografica de las actividades
productivas en la UE de 25 podria ser- también muy positivo para Espafa.
Evidentemente, tendra que seguir invirtiendo en aquellos sectores en los cuales todavia
existe una diferencia {como en 1+D, por ejemplo}), y en avanzar en la productividad de la
mano de obra. '

Mas de % de las inversiones extranjeras en los paises cand#fatgs destinadas a

cubrir la demanda interior de esos paises, cuyas expectatig‘“e creEgimien eberian
permitir incrementar la demanda de bienes y servicios de lostagtualgsiksta fiembros
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y, en déﬁnitiVa, la convergencia real con la renta media de la UE-15. En el espacio

europeo ampliado, - los territorios tenderan a aumentar su especializacion para
aprovechar la dinamica de crecimiento economico en todo el continente.

Otro riesgo indudable es la competencia de los productos de estos paises, de menor
precio y de aceptable calidad, que podria liegar a desplazar en importantes mercados a
exportaciones espafolas cuya cuocta ha sido conseguida tras un largo esfuerzo. Para
conjurar estos riesgos las empresas espafnolas, puesto que no pueden eludir la
competencia dentro del mercado interior, deben seguir invirtiendo en marketing, han de
innovar, elevar la productividad y el valor afadido de sus productos, invertir en disefio y
cuidar Ia calidad, en un marco de relaciones laborales flexible.

En tercer lugar, es cierto que la entrada de los Diez planteara un aumento de los

diferenciales de renta {en 2001, la renta media de los Diez representaba ¢l 39,3% de la
media de la UE-15), desarrollo, estructura productiva y costes de produccion. Como
consecuencia, esta Gltima ronda de la ampliacion podria conllevar una presidn para el
presupuesto comunitario, a través, fundamentalmente, de sus dos rlbricas principales en
términos financieros, a saber, la Politica Agricola Comun y la Politica de Cohesidn
Econdémica y Social. En el marco de la PAC, tras el acuerdo del Consejo Europeo de
Bruselas, Espafia podria contar todavia con importantes fondos para las- siguientes
perspectivas financieras. En cuanto a la politica estructural, Espafa seguird defendiendo
el principio de cohesidon econdmica y social en un marco de solidaridad con los nuevos
Estados miembros, con un nivel de renta muy inferior a la media comunitaria. Es logico
que a mayores desequilibrios regionales mayores deberfan ser los fondos destinados a
paliarlos. En este campo, también es una realidad constatar los avances de Espafia y
sus regiones en la convergencia real comunitaria, lo que facrlltara Ilegado el momento, la
negociacion de este ep[grafe en 2006.

A prop()sito del debate sobre las futuras pérspectivas financieras de la Unién, Espaia
apoya el planteamiento de la.Comision, recientemente expuesto en el Gltimo informe de

etapa, de dedicar los fondos necesarios a este menester. No se puede proclamar lafe en

una mayor integracion y la ambicién europeista y, al mismo tiempo, propugnar la
reduccidn del gasto comunitario. No hay que olvidar que la Politica de Cohesion
Econdémicay Social, que se gestd como un complemento del mercado interior, es uno de -
los principios constifutivos de Ia integracion europea.

Durante las negociaciones de adhesion, Espafia ha estado y sigue en la primera linea de
la defensa de la Politica de Cohesion Econdmica y Social, que debera seguir vigente en
su actual configuracion en una Unién de 25 miembros. En abril de 2001 Espaiia presenté
al Consejo un memorandum de politica regional y la ampliacién. Esta iniciativa obedecio
al convencimiento de que para Espafia, pese a que el diferencial de renta per capita
entre nuestro pais y la media de la Unién se ha reducido significativames
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financiera de la politica regional posiblemente requerird un mayor volumen de recursos
en la medida en que con la ampliacién aumentara no sélo el nimero de los Estados
miembros -y en consecuencia los beneficiarios potenciales-, sino también las
disparidades regionales. El memorandum espanol destaca que, considerando los niveles
de renta de los paises candidatos, con la adhesién se producira una disminucidn
estadistica de la media comunitaria y se incrementaran, automaticamente, los niveles
relativos de renta de los actuales Estados miembros y de sus regiones. Es decir, se

~producira una convergencia no real sino el simple resultado de un efecto de
convergencia estadistica, consecuencia directa de la ampliacién. Para Espafa, esta-

situacion, que afectara a varios Estados miembros, debera ser debidamente tenlda en
cuenta y habra que encontrarse una solucién satlsfactorla

"En su Gltimo Informe de etapa sobre Ia politica de cohesion econdémica y social, a

Comision se refiere ampliamente a este efecto estadistico y propone algunas medldas
posibles para su solucion. -

En ,todo caso y como ha quedado apuntado mas arriba, los términos del Tratado de
Adhesion resultan satisfactorios para Espafa, ya que se reconoce la concesiéon gradual
de los pagos agricolas directos a los agricultores de los nuevos .Estados miembros (es
decir, se asegura para la UE-25 el mantenimiento de la PAC como politica de integracion
fundamental de la Union, sobre la base del acervo vigente), un sustancioso paquete
estructural asi como la formula de la compensacion presupuestaﬂa para los Diez, que
deberia estimular su crecimiento.

En cuanto a los posibles flujos migratorios a la UE-15 de trabajadores de los Estados
adherentes, en general los estudios realizados consideran que, en su conjunto, el efecto
sera positivo para los mercados laborales de los actuales Estados miembros. El impacto
sera de cierto calibre al comienzo de la adhesion (del orden de 335.000 residentes del
Este al afo, reduciéndose a 150.000 a finales de la presente década, y tan sé6lo un 1%

de la ciudadania de la UE en 2020). Ademas, la entrada de inmigrantes facilita ligeros

incrementos de la renta per capita de los paises receptores y mejoras en el sistema. de
pensmnes a corto plazo.

Como conclusién se puede afirmar que esta ampliacion tendra un claro impacto para la

economia nacional. Hay notables ventajas derivadas de la propia ampliacion del
mercado, pero tambien otros retos innegables. Lo mismo ocurrié, con mayor intensidad,
en 1986, cuando Espafa se incorpord a las Comunidades Europeas; y, sin embargo, el
extraordinario proceso . de -adaptacion ha permitido un notable crecimiento de la
economia y de la riqueza nacional, evidente desde entonces, y hemos incrementado

" nuestra cuota de mercado y presencia inversora en la UE-15.
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5.-FIRMAY ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO Y ACTA DE ADHESION.

El Tratado y Acta de Adhesion se firmd en Atenas, el 16 de abrit de 2003. Ei 20 de mayo
de 2003 se recibid en el Ministerio espaﬁol de Asuntos Exteriores una copia auténtica del
Tratado y Acta de Adhesion, en version electronica (en 4 CD ROMSs ), facilitada por el
gobierno de la Republica Italiana en su condn:lon de depositario del Tratado firmado en
Atenas. : :

Como se indica en el articulo 2 del Tratado de Adhesién, el Tratado sera ratificado por
las Altas Partes Contratantes de conformidad con sus respectivas normas
constitucicnales. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en poder del
Gobierno de la Republica ltaliana, a mas tardar, el 30 de abril de 2004. El Tratado
entrara en vigor el 1 de mayo de 2004 si ese dia ya hubiesen sido depositados todos Ios
instrumentos de rat:ﬂcaclon :

No obstante, el articulo 2 precisa que si ese dia alguno de los diez Estados adherentes
no hubiese depositado su instrumento de ratificacion, el Tratado entrara en vigor
- respecto de los Estados que o hubiesen depositado. En tal caso, el Consejo de la Unién
Europea, por unanimidad, decidira inmediatamente las adaptaciones que, por tal motivo,
resultase necesario efectuar en el Tratado y Acta de adhesion. Es decir, mientras que la
ratificacion del Tratado de Adhesion por los actuales Estados miembros es condicién -
insoslayable para su entrada en vigor, la no ratificacion por alguno de los Estados
adherentes no paralizara la ampliacién. '

Con la excepcion de Chipre, esta prevista la celebracion de referendos sobre la adhesion
en el conjunto de los Estados adherentes. Estas consultas no sustituyen a fa preceptiva
ratificacion del Tratado y Acta de Adhesién por los Parlamentos respectlvos La situacion
es la siguiente: :

® EI pasado sabado, 8 de marzo, se celebré en Malta el referéndum consuliivo

sobre la adhesion de la isla a la Unién, tras la conclusion de las negociaciones el

pasado diciembre en el Consejo Europeo de Copenhague. Se impuso el si con el

53,6% de los votos, frente al 46,4% de noes. El indice de participacion (proximo al

- 91%) fue muy elevado pero esto es lo habitual en los procesos electores en la
isla.

e El 23 de marzo se celebrd el referéndum previsto en Eslovenia. El resultado

- mejord incluso los sondeos, ya de por si favorables, arrcjando un apoyo
abrumador a la adhesion del 89,6%, frente a un 10,4% de noes. La participacion -
tamblen fue elevada (superior al 60%).

\ *;: A
« Ei12de abnl se celebro el referendum en Hungria. Los sondeos géiiiédos~

ultimo dia en que ello era posible segin la normativa hang éﬁ”@’éo
abril), habian arrojado una horquilla de respuestas favorables_(é
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cuanto al indice de parﬁrcipacic')n, las expectativas eran del 58 al 70%. A final, el
- resultado fue un si abrumador (83,8%), si bien la participacion resultd
decepcionante (45,6%). ,

o EI10y 11 de mayo en Lituania. El resultado de la consulta fue arrollador'par'a el
si: algo mas del 91% de los electores ha votado a favor de la adhesidn y la
partlc:lpa(:lon se ha situado en el 63, 5%

s ElI 16y 17 de mayo en Eslovaquia. Ei si se impuso con rotundidad (92,4%),
superando con creces las encuestas mas optimistas. Los votos negativos
alcanzaron el 6,2%. Por el contrario, el 52,4% de participacién a punto estuvo de
quedarse por debajo del umbral para que la consulta fuera valida (50%).

e En dos jornadas, 7 y 8 de junio, Polonia. Los Ultimos sondeos auguraban una
participaciéon ligeramente por. encima def 50% {umbral para la validez de la
consulta), un 80% de votos afirmativos y un 14% en contra. Finalmente, el hecho.
de que el referéndum se celebrara en dos jornadas, la contundencia de la
campaha de los partidarios del s/ (Gobierno, empresarios, medios de
comunicacion y la muy influyente iglesia catdlica) y los holgados resultados a favor
de la adhesion en los referendos ya celebrados en los otros Estados adherentes -
han desembocado en un deseniace francamente favorable para el Gobierno. La
participacion se acerco al 60% (58 48%), con el 76,87% de los votos a favor y el
23,13% en contra.

o En dos jornadas, 13 y 14 de junio, Republica Checa. Las encuestas anticipaban
que el si podria oscilar entre el 70 y el 83% y un indice de participacion de entre el
60 y el 70%. Al final se impuso el si con el 77,33% de los votos, frente 22,67% del
no. La participacion no fue muy alta, situdndose en el 55,21%.

e 14 de septiembre, Estonia. El referéndum no es preceptivo ni vinculante, ni
requiere un minimo de participacion para su validez, pero si el no se impusiera
con claridad .seria muy dificil ignorar la veluntad popular y ratificar el Tratado.
Ningln partido estonio es contrario a la adhesion, si bien hay que recordar que

- tras las recientes elecciones generales (marzo de 2003) se ha producido una
nueva distribucion de escafios. Segun los dltimos sondeos, el 65% de los
encuestados se manifiesta a favor de la adhesién y el 35% en contra (algunas
encuestas elevan esta cifra hasta el 40%). El Unico partido que aun no se ha
pronunciado de manera inequivoca a favor de la adhesion es el Partldo del
Centro, que celebrara su préximo congreso en Agosto

afirmativo en Estonla Los sondeos mas recientes, reallzados
é
;’r
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para que sea valido, en el referendum debera participar al menos la mitad de de
los votantes de las Ultimas elecciones generales (50% X 997.754) y que el
resultado cuente con la mitad de los votos.

6.- RAZONES.QUE ACONSEJAN LA ACEPTACION DE LA ADHESION DE LOS DIEZ
POR PARTE DE ESPANA.

En primer lugar, se impone una reflexién politica. La ampliacion no es una asignatura
 optativa de la Unidn sino que forma parte, junto al principio de la profundizacién de la
integracién, de su misma esencia. Se trata, ante todo, de una aspiracion politica. Es por
ello que el propio derecho primario tercia en esta materia:

e Enel 'preémbulo del TUE, se recuerda la importancia histérica de que la division del
continente europeo haya tocado a su fin y la necesidad de sentar unas bases firmes
para la construccion de la futura Europa.

s Segun el articulo 49 del TUE Cualquier Estado europeo que respete los principios
enunciados en el apartado 1 del articulo 6 podra solicitar el ingreso como miembro de
la Union. Dirigira su solicitud al Consejo, que se pronunciara por unanimidad después
de haber consuftado a la Comision y. previo dictamen conforme del Parlamento
Europeo, el cual se pronunciara por mayoria absoluta de los miembros que lo
componer. :

Los principios del articulo 6, parrafo 1 son: la libertad, la democracia, el respeto. de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de derecho.

El cumplimiento de estos criterios representa la proeza histérica que han realizado ocho
de los diez Estados adherentes, precisamente espoleados por la perspectiva del ingreso
en la Unidn. La Quinta ampliacibn nos brinda la oportunidad de acercarnos
significativamente al gran anhelo de los europeos de reunificar nuestro continente bajo
los signos de la paz, la estabilidad, la seguridad, la demacracia, e progreso econdémico,
tecnolégico y cultural, la cohesion econémica y social de todos los ciudadanos y la
solidaridad internacional.

' Ademés, existen otras razones de tipo pragmatico que aconsejan la aceptacion por parte
- espafiola de la presente adhesién y que se exponen a continuacion.

En el curso de la negociacién, los dos principios esenciales para Espafia han sido el
respeto del acervo comunitario y la salvaguardia de los intereses nacionales. Al final def .
proceso se puede afirmar que se han alcanzado estos objetivos.
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periodos transitorios politicamente relevantes es el de 12 afios, otorgado a Polonia, para
la compra de terrenos cultivables y forestales, aunque el mismo no jugara para los
agricultores de los Estados miembros por cuenta propia que ya se encuentren en ese
pais. Se era plenamente consciente de la sensibilidad especial de este punto por

‘razones histdricas, ante la ocupacién de Polonia por Alemania en la Segunda Guerra

Mundial. Es importante sefalar a este respecto que los periodos transitorios concedidos
no implican el establecimiento de controles en frontera, dada la incompatibilidad de esta

medida con la existencia del mercado Unico. Otra concesion importante ha sido la
~ derogacion permanente otorgada a Malta por la compra de viviendas secundarias para

los no residentes. La concesién politica es importante, puesto que se trata de -una
derogacion permanente del acervo que permite el mantenimiento de la legislacion

nacional de Malta sobre la adquisicion de viviendas secundarias, avalando las
restricciones que existen actualmente para los no nacionales.. Dicha excepcion ha sido

aceptada dadas las especiales caractertstlcas geograficas de Malta y las limitaciones de
su mercado inmobiliario.

Salvo alguna excepcion, comd en la limitacion establecida para la libre circulacién de
trabajadores, la Unién Europea, por su parte no ha pedido a los candidatos derogaciones
transitorias. Si se han pactado, sin embargo, por afectar a los intereses de los Estados

. miembros, dos clausulas de salvaguardia especificas para esta ampliacion, una relativa

al mercado interior y otra al ambito JAI. Ademas, tras el cierre de las negociaciones en
diciembre de 2002 y hasta el momento del ingreso, la Comisiéon va a realizar un
seguimiento pormenorizado (monitoring) del grado de cumplimiento por los Diez de los

compromisos asumidos en las negociaciones y de la incorporacion y aplicacion efectiva

del acervo comunitario. Seis meses antes de la fecha prevista de la adhesién, es decir, a
finales del préximo mes de octubre, la Comision elevara al Consejo un informe general
de este seguimiento para asegurarse de que todos los Estados adherentes estan en
condICIOnes de i mcorporarse ala Unién.

Otra cuestion que es necesario destacar es la dificultad de establecer comparaciones -
entre las adhesiones anteriores a la Unién y la actual, y esto, por las razones ya -

apuntadas al comienzo de esta memeria. En todo caso, la quinta ampliacion, pese a los
retos que conlleva, brinda a Espafia una gran oportunidad, que habra que aprovechar a
base de trabajo y esfuerzo. La mejor referencia que podemos considerar para salir
airosos de esta gran cifa con la historia- es, precisamente, la buena progresion de

Espafia en la convergencia real con la UE desde nuestra adhesion y el rigor de nuestra:

politica macroecondomica, que ha hecho posible nuestra participacién en el euro. Espana
ha de seguir en esa misma via, apllcando la fllosofla del Proceso de Lisboa.

Un ejemplo estimulante puede ser la progresion que ha realizadc Espaiia de penetracion

en el mercado de Ios Diez. Segun Ios datos del Ministerio de Economia, hace;;‘a
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tasa de cobertura comercial ¢con los Trece del 112% en 2001, sensiblemente superior al
75% de la media de la balanza comercial. Si en un principio las transacciones
comerciales con la zona estaban basadas casi exclusivamente en productos agricolas,
poco a poco los bienes de equipo y el sector de la automocion han ido ganando cuota.
Hacia Polonia, el principal sector exportador es el del automdvil, junto al de frutas,

“mientras que importamos aparatos mecanicos y eléctricos. A Hungria vendemos,

ademas de automoviles y bienes de equipo, frutas y hortalizas, aunque en menor

cuantia. En cuanto importaciones, Hungria ha sido el cuarto proveedor de teléfonos .

portatiles, tras Alemania, Corea del Sur y Francia. El conjunto de los 13 paises
candidatos no representa mas del 7,1% del PIB de la UE-15. Precisamente esta
importante dlvergenCta entre economia y demografia es la que abre todavia excelentes
posibilidades para Espana, tanto comerciales como de inversion, en aquellos mercados.

Un hecho importante es que los sectores agricolas de los candidatos —con la salvedad

de Chipre y Malta- tienen producciones —con un reducido nimero de excepciones-
complementarias del espafiol. Esta situacién no era la existente en 1985, cuando las
producciones de caracter mediterrdneo eran compartidas en gran medida por Espania,
Portugal, Italia y Francia. Si tras nuestra adhesién se produjo un efecto multiplicador de
nuestras exportaciones agricolas, no habria que descartar que el incremento de renta
que se producira en los paises adherentes no se traduzca en un incremento de su
demanda de productos agricolas medlterraneos

Los resultados en sectores que podian haber tenido una incidencia negativa para
nuestro pais, como han sido las negociaciones sobre la politica de competencia o los

. aspectos del desarrollo regional, han sido resueltcs de forma satisfactoria. El-
“compromiso global es, por lo tanto, muy aceptable y, en este sentldo esta memoria deja

constancia de eIIo

7. PROYECTO DE LEY ORGANICA

De acuerdo con el ordenamiento constitucional —Articulo 93 de la Constitucién Espafiola-
es necesario que la prestacion del consentimiento del Estado para ratificar el Tratado de
Adhesion a la Unidn Europea de la Republica de Chipre, la Replblica de Eslovaquia, la
Republica de Eslovenia, la Republica de Estonia, la Republica de Hungria, la Reptblica
de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de Malta, ta Republica de Polonia y la

Republica Checa, sea autorizada mediante Ley Organica. Esta Memcria se ha preparado _

como documento para acompanar al Proyecto en su tramitacién parlamentaria.

MEMORIA
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