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1. EL IMPULSO EUROPEO (INTRODUCCION)

Cuando se comenzod a reflexionar en Espafha sobre las
alternativas exteriores, una wvez resueltos o encauzados los
principales problemas internos de la transicidén, gquedd claro
que habia realmente pocas posibilidades wviables. Las
Comunidades Europeas como impulsoras del desarrollo econdmico
de los paises miembros, pero tambien como espacio de paz,
respeto a la ley, libertad y democracia, se percibian por la
mayoria de los espafioles como la opcidn mas indicada despues de
tantos afios de aislamiento. La adhesidtn de Espaifia supondria su
normalizacién en el entorno politico y econdmicc que le debia
corresponder por su ubicacidén geografica y tradicidén histdrica.

El proceso de 1la adhesién a lag Comunidades Europeas fué
seguido como una verdadera causa nacional, reflejo de la clara
voluntad popular de unir su destino, en la nueva etapa que se
abria de 1la historia de Espafia, al de los demas Estados
eurcpeos democraticos empefiados en la tarea de la construccién
politica de Europa. El acercamiento a la realidad europea
redundaria no s0lo en la modernizacidn econdmica de Espafa,
sino tambien en la conseolidacién de las instituciones
democraticas.

Para Europa, la adhesidén supuso un feliz reencuentro politico
gue venia a poner punto final a la anf6mala ausencia de Espafia
durante tantos decenios de los principales foros de decisidn
europeons. Pero al enriquecer su vertiente meridional,
mediterranea v atlantica, la nueva ampliacidn tambien
representaba para la Comunidad el desafio de incorporar a una
economia de unas dimensiones considerables, con sectores muy
competitivos, pero tambien con serios problemas estructurales y
un menor grado de desarrollo que la de la mayoria de los paises
miembros.

No era tarea facil. Y en parte por ese motivo las negociaciones
para la adhesién de Espafia a las Comunidades FEuropeas fueron
relativamente largas. La solicitud del Gobierno espafiocl se
presentd el 28 de Julio de 1977 y la firma del Tratado no se ]
materializ® hasta Junio de 1985. En total casi 8 afios. La ;
larga duracidén de las negociaciones tambien se debidé a las
dificultades politicas -principalmente ante las suspicacias
francesas por el temor, tal vez exagerado, a las exportaciones
agricolas espafiolas- y econémicas -los efectos de la segunda
crigis del petrdleo de finales de los 70 y primeros afios de los
80 tampococ contribuyeron a facilitar el procesc negociador-.
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El Tratado de Adhesidn es la expresidén del equilibrio entre las
circunstancias concretas de Espana, gue salia de una realidad
histdérica, politica y econtGmica especifica y los intereses los
demas Estados miembros. Desde una perspectiva espafiola, se
aceptaron algunos largos periodos transitorios exigidos por 1la
Comunidad fundamentados en la percepcidn de un escaso grado de
complementariedad (especialmente en agricultura y pesca), pero
ademas de la reciprocidad en estos mismos periodos transitorios
la Comunidad tuvo dque aceptar otros reclamados por Espafia
(Unidn Aduanera, monopolios, servicios) destinados a ganar
tiempo para permitir el acoplamiente sin trauma de algunos
sectores productivos.

Los primeros afios de aplicacidén del Tratado han mostrado como
la adhesidn de Espafia se ha producido de manera relativamente
suave, registrandose una répida convergencia en practicamente
todos los sectores. Ello se pone de manifiesto en el hecho de
que algunos de los larges periodos +transitorios que en las
negociaciones aparecian como problematicos se han visto
recortados. Este es el caso de la libre circulacidén para los
productos agricolas mediterraneos cuyo periodo transitorio se
redujo de 10 a 7 afios. En pesca, con ccasiotn de la dltima
ampliacidn se redujo el pericdo transitorio para el régimen
especial de acceso a las aguas vy a los recursos comunitarios
de 17 a 10 afos. Tambien los pericdos transitorios para la
comercializacion de los productos pesqueros se eliminaron a los
tres afios de la adhesidn y, en fin, la libre circulacién de
trabajadores se adelantd en 1 afic (de 7 a 6). Otras
disposicicnes del Tratado han sido profundamente modificadas
tras la adhesidn, como el nuevo régimen especial para Canarias.

Por su poblacién (39 millones), Espafia tiene en el contexto
comunitaric la categoria de pais intermedio, a medio camino
entre los grandes (Alemania -80 millones tras la reunificacién-
Italia, Reino Unido y Francia -algo menos de 60 millones-), vy
los intermedios (Holanda 15 millones, Bélgica, Grecia v
Portugal en torno a los 10). Por el tamafio de su economia vy su
mercado nacional, Espafia se encuentra tambien entre los paises
grandes y los medianos de 1la Comunidad, si bien, en ambos ]
parédmetros, esté mas cerca de los grandes que de los medianos. !

Por ello, su tratamiento institucional con motivo de 1la
adhesidn estd en consonancia con su peso relative en relacién
con los demas paises de la Comunidad. Espafia obtuvo el
tratamiento de pais grande por su representacidén en la
Comisidn, con la atribucidén de dos Comisarios, v en el Tribunal
Buropeo de Justicia, con un juez adicional que rotaria en el
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turno de los paises grandes. En las otras dos instituciones, en
el Consejo y el Parlamento, fue tratada como un pals entre
mediano y grande, peroc mAs cercano a los paises grandes (8
votos en el Consejo -frente a los 10 de los paises grandes vy 5
de los medianos- y 60 europarlamentarios). Los 8 votos
obtenidos en el Consejo se han revelado decisgsivos para
defender, al lado de los paises comunitarios con una situacidn
soclo-econtmica similar a Esgpafia, llegado el caso, importantes
intereses comunes dentro de la Comunidad, como la agricultura
mediterrinea.

Otras disposiciones relevantes del Tratado de Adhesién de
Espafa a la Comunidad fueron :

% Libre circulacidn de mercancias. Esgpafia obtuvo un periodo
transitorio de 7 afios con caracter general para el desarme

arancelario total, pero tambien el establecimiento de
contingentes arancelarios para importacicnes de interés
nacional. Espafia obtuvo 6 afios para la adecuacién del

monopolio fiscal y del tabaco. La aplicacidn de las normas de
competencia comunitarias por Espaifia se produce desde el momento
de la adhesion.

* Libre circulacidn de capitales. Egspafia aceptd el acervo con
cortos periodos transitorios para la aplicacidn de algunas
normas especificas : 5 afiog para la liberalizacién de las

inversiones inmobkiliarias de residentes en Egpafia hacia paises
comunitarios v 3 afos para la liberalizacidén de las inversiones
directas por residentes en Espafia hacia paises comunitarios.

* Libre prestacién de servicios y derechco de establecimiento.
Espafia obtuvo 7 afios de periodo transitorio para restiringir el
establecimiento de bancos extranjerocs y sucursales en Espafia y
tambien 7 afios de periodo transitorio, con reduccidn de cuota
progresiva, durante los cuales se reserva a las compaiiias
aseguradoras espafiolas los riesgos situados en Espaiia. La
Comunidad aceptd conceder 5 afios de periodo transitorio
durante los cuales se restringiria el establecimientc de
dentistas comunitarios mientras se creaba esta titulacién en
Espafa. ‘ §

* Libre circulacién de trabajadores. Espafia obtuvo la igualdad
de trato gue los nacionales para los +trabajadores espafioles
establecidos legalmente en paises comunitarios y 7 afios de
periodo transitorico para la libre circulacidn con reciprocidad.

* Agricultura. Periodo transitorico general de 7 afos. Para
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frutas y hortalizas y algunos productos continentales sensibles
(leche, vacunc y cereales) se establece un periodec de 10 ahos.
Durante ese tiempo los precios espafioles y los niveles de ayuda
se iran aproximando a los comunitarios.

* Pesca. En acceso a las aguas y recursos comunitarios se
egtablecid un sistema especifico de control de los barcos de
pesca espafioles durante un periodo de 10 afios prorrogables por
otros 7 y una excepcidn de acceso a la zona de pesca del "box
irlandés" hasta el 31 de Diciembre de 1995.

La Comunidad asumid los acuerdos suscritos con Espafia y paises
terceros y los productos de las empresas mixtas podrian ser
importados a Espafia con franquicia arancelaria durante 7 afios.

En mercados se produciria una aproximacién de precios durante
un periodo transitorio de 7 afios, con excepcidn de las sardinas
(10 afios) y anchoas (5 afios).

* Figcalidad. Aplicacidn del IVA desde la Adhesidn.

* Regimenes especiales para Ceuta, Melilla vy Canarias,
aplicandoseles desde la adhesidn los tratados constitutivos de
las Comunidades salvo las disposiciocones relativas a la union
aduanera, la politica agricola y pesquera comin y la politica
fiscal.
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2. LA TRANSFORMACION DE EUROPA : DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA DE LOS 12 A LA UNION EUROPEA DE LOS 15

La Comunidad ha experimentado en los Gltimos diez afios un
cambio cualitativo extraordinario, incomparablemente mas
acentuado que el sufrido a lo largo de los aproximadamente 30
afios que median desde su fundacidén en 1957 hasta la adhesidén
espafiola en 1986. A lo largo de estos Gltimos afios, Europa ha
tenido que ir dotadndose de nuevos instrumentos para superar
muchas de sus limitaciones intrinsecas, pero tambien para poder
hacer frente a los nuevos retos politicos y econdmicos de 1la
compleja y fluida realidad internacional en la gque se
desenvuelve.

En ese proceso evolutivo, los puntos de referencia obligados
del ultimo decenio de historia comunitaria coinciden con tres
modificaciones sustanciales de los tratados fundacionales gue
van alterando progresivamente su naturaleza: el Acta Unica de
1986 que transforma la Comunidad Econdémica Eurcopea en Comunidad
Europea, el Tratado de 1la Unidén Europea dque se conienza a
gestar a principios de los afios 90 pero gque entra en vigor en
Noviembre de 1993 y, recientemente la adhesidon de tres nuevos
Estados (Austria, Suecia y Finlandia) el 1 de Enero de 1996, lo
gque eleva el namero de paises miembros a 15. Espafa ha
participado plenamente en el proceso de elaboracién vy
aplicacidn de estos tres Tratados.

* E1 Acta Unica v el Mercado Interior (1986-1992)

La entrada en vigor del Acta Unica Europea, el 1 de Julio de
1987, supcne, al margen de 1las ampliaciones anteriores, 1la
primera modificacién sustancial de los tratados fundacionales.
Su objetivo principal fué construir el mercado interior en
1992, reforzandose asimismo las politicas comunes en cuatro
ambitos concretos : la cohesidén econdmica y social, la
investigacidén y el desarrollo tecnolégico, el medio ambiente vy
la dimensidébn social. El1 Acta Unica tambien fortalecid las
competencias de algunas instituciones, particularmente las del |
Parlamento Europeo (codecisidn) en materias relacionadas con el :
mercade interior y en las relaciones contractuales con paises
terceros.

Con una coyuntura econdémica muy favorable, entre 1986 y 1990 se
acelera la puesta en practica de las medidas previstas en el
Libro Blanco de la Comisidn para la instauracion del mercado
interior. La realizacidén del Mercado Unico_gin fronteras para
mercancias, servicios y capitales, es decir, la aplicacién
efectiva de las cuatro libertades, se lleva a cabo en un
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entorno de apertura de mercados y, por tanto, de libertad y de
competencia el 1 de Enero de 1993. La apertura de los mercados
a las mercancias, servicios y capitales procedentes de otros
Estados miembros se consigue plenamente gracias a la supresidn
de la intervencién administrativa en el pasc de las fronteras
intracomunitarias. La supresiétn el 1 de enerc de 1993 del
documento administrativo unico en los intercambios
intracomunitarios y 1la entrada en wvigor de una serie de
disposiciones gue reorganizan les controles aduaneros,
fiscales, veterinarios, fitosanitarios, sanitarios, de
seguridad y estadisticas han permitido suprimir los controles
fronterizos entre los Estados miembros para todo tipo de
mercancias, capitales o servicios.

Tambien concluyd a tiempo en 1992 la armonizacidén de las normas
técnicas prevista en. el Libro Blanco de la Comisién que,

Limitada en ©principio a Aambitos especificos, se ampliod
posteriormente a todos los productos agricolas, alimentarios,
farmacéuticos y al sector del automdvil. la armonizacidén de

las exigencias esenciales de seguridad de los productos,
completada con  una adecuada politica de certificacién
garantizan gque el Mercado Interior comprenda hoy todos 1los
producteos manufacturados que se comercializan en la Comunidad.

Se han adoptado las medidas pertinentes para que las empresas
de otros Estados miembros puedan competir en la contratacidn
piblica de los demas Estados miembros, independientemente de
gque estos contratos sean adjudicades por administraciones
puiblicas o por servicios plblicos e independientemente de gque
se destinen a compras de suministros, a servicios o a
realizacién de obras.

La liberalizacidn de la prestacidn de servicios es ya una
realidad con la entrada en vigor progresiva de las directivas v
reglamentcs adoptados en el sector de los transportes, de los
servicios financieros, de las telecomunicaciones, del
reconocimiento de titulos y de la posible convalidacion de
calificaciones profesionales.

Sin embargo, no ha sido posible en base al Acta Unica ;
materializar en 1992, como las demas libertades, la libre E
circulacién de personas entre todos los Estados miembros. Se
puede decir por ello que se ha roto el eguilibrio inicial del
Tratado de Roma entre las cuatro libertades, al ser la 1nica
excepcidn en un espacio sin fronteras. De todos modos, y
gracias al mercado interior, el ciudadano europeo  tiene a
partir de 1993 la posibilidad de residir, estudiar y trabajar
en el pais miembro que elija. La plena circulacién de personas
ha guedado restringida a los paises miembros signatarios del
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Tratado de Schengen, que entrd en vigor en Marzo de 1995,

La cohesidn econdmica vy social recogida yva en el Acta Unica
comienza a tener mas contenido a partir de la reforma de las
politicas estructurales de 1988 y el acuerdo politico y
financiero sobre el ‘"paguete Delors 1", gque supuso la
duplicacidn desde 1985 a 1993 de los fondos estructurales para
las regiones menos desarrolladas (objetivo 1), contribuyendo de
forma decisiva al crecimiento de los Estados beneficiarios (se
calcula que de 1989 a 1993 proporcionaron a Espafia 1,5 puntos
suplementarios de crecimiento).

La aplicacidén de las previsiones del Acta Unica socbre los
programas de investigacidn y tecnologia (I+D) han permitido
ciertos avances en algunos sectores y ha supuesto un notable
apoyo a la movilidad de los investigadores v a la difusiédn de
los conocimientos cientificos en todos los Estados miembros,
aungue el esfuerzo sigue siendo todavia menor del que realizan
Japén y Estados Unidos. (El esfuerzo de investigacidén global
de la Comunidad -2,1 del P.N.B. en 1993- es igual al de Japdn
10 afios antes -3,5 del P.N.B. en 1993-). Con todo, hay que
recordar gque el presupuesto comunitario en el ambito de 1la
investigacidn no representa més que un 4 % del esfuerzo pitblico
de investigacién y desarrollo en el conjunto de la Comunidad.

La preocupacidtn por el medio ambiente ha llevado a la
Comunidad, merced a su regulacién en el Acta Unica, a
integrarla en su accidén internacional vy a articularla
sistematicamente en su accidén legislativa con otras politicas
comunes. Hoy dia, la dimensién medicambiental resulta
particularmente significativa en la reforma de la PAC -medidas
destinadas a favorecer los cultivos extensivos y la plantacién
de bosques-, en los transportes -reduccidén de la contaminacidn
por autcmdvil y promocién de la gasolina sin plomo- © en
materia de energia -estrategia para estabilizar las emisiones
de CO2-.

La dimensidn social del mercado interior contenida en el Acta
Unica se materializa en los afios siguientes en numercsas normas !
que cubren una gran parte de los problemas inherentes a las '
condiciones de trabajo.

La cohesidén econdmica y social, 1la investigacién y el
desarrollc y la proteccidén del medio ambiente encontraron en el
Tratado de la Unidn el nuevo marco en el gue proseguir -la
profundizacidn iniciada en el Acta Unica. :
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* Una nueva etapa en el proceso de integracidn europea. El
Tratado de la Unidn (1992 hasta hoy)

El Tratado de la Unidén Europea supone una nueva etapa en el
proceso de integracidn comunitario de los Ultimos afios. Pese a
las dificultades por las que atravesé su ratificacidn,
coincidiendo con una etapa de recesidn econdmica, el Tratado
de Maastricht contiene en muchos sentidos importantes
innovaciones respecto del Tratado de Roma y del Acta Unica.
Muchas de sus previsiones son aun susceptibles de ser
considerablemente desarrolladas en los prdoximos afios.

En el plano institucional se produce un reforzamiento de los
pocderes institucionales comunitarios frente a 1los Estados
miembros, incrementandose las competencias de la Comisidn a
traves de su derecho de iniciativa y de control del
cumplimiento de 1las normas comunitarias. El Consejo de
Ministros gana en capacidad de decisidn y en eficacia al
aumentar los supuestos previstos para la toma de decisiones por
mayoria cualificada. Tambien aumentan los poderes del
Parlamento Europeo a traves del procedimiento de codecisidn con
el Consejo en toda una serie de materias y ampliadndose el
procedimiento de cooperacidn instaurada por el Acta Unica a
practicamente todas las materias. Al Tribunal Eurcpeo de
Justicia se le reconoce la posibilidad de imponer sanciones
econémicas a los Estados miembros, se crea el Comité de las
Regiones y se eleva a la categoria de institucidén al Tribunal
de Cuentas.

En el plano de las competencias, se produce un reforzamiento de
las existentes (transportes, formacién profesional, I+D, medio
ambiente vy relaciones exteriores), introduciéndose nuevas
competencias en campos nuevos (visados, educacién y juventud,
grandes redes transeuropeas -de transporte, telecomunicaciones
vy energia- industria, sanidad publica, cultura, cooperacién al
desarrollo y proteccidn de los consumidores).

La cohesgiédn econdmica v social recibe en el Tratado de la Unién
Europea un amplic reconocimiento, como una de las misiones de J
la Comunidad y como uno de sus ambitos de accidén para la !
consecucién de sus fines, regulé&ndose en un Protocolo separado. 5
La puesta en practica del Fondo de Cohesién y el acuerdo sobre

perspectivas financieras ("paquete Delors II") en el Consejo
Europec de Edimburgo (1992) incrementaran notablemente estas
cantidades. Si antes de 1988 se dedicaba a las politicas

estructurales una media anual de 5.000 MECUS entre 1989 vy 1993
esa cifra pasa a 12.500 MECUS y a partir de 1994 y hasta 1999
la cifra anual seré de 25.000 MECUS. La politica estructural se
ha convertido, tras la PAC, en la segunda en importancia de la
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Comunidad por el volumen de recursos disponibles.

Mencitn especial debe hacerse de la innovacidén que supone la
introduccidén del concepto de ciudadania de la Unidén y el
reconocimiento de varios derechos del ciudadano europeo como la
libre circulacidn v residencia dentro del territorio
comunitario, asi como el sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales en su lugar de residencia y las
elecciones al Parlamento Europec. Por otra parte, se contempla
la creacidén de un ‘"ombudsman” o mediador comunitario, el
derecho de peticidn ante el Parlamento Europec y la proteccidn
diplomatica y consular del ciudadano europeo en el extranjero
por parte de otros paises comunitarios cuando su pais de origen
no tenga representacion.

La Unidén Econémica Monetaria (UEM), comoc aspiracidn tradicional
del proyecto de integracidn europea, adguiere carta de
naturaleza en el Tratadc de la Unidn Europea y constituye una
innovacién sin precedentes en el terreno de la integracién
econdmica entre naciones scoberanas., El TUE establece un
calendarioc hasta la consecucidén de la moneda Gnica, con un
conjunto de reglas muy rigurosas, tanto en el ambito monetario.
como en el econdmico teniéndose en cuenta la disparidad de las
situaciones de partida entre los Estados miembros y, por lo
tanto, los diferentes esfuerzos de convergencia gue cada uno de
elios debe realizar. Este calendario se compone de tres fases,

en la Ultima de las cuales, se procedera a la fijacién
irrevocable de los tipos de cambio y a la sustitucidén de las
monedas nacionales por el ECU para aquellos paises que cumplan
con los criterios de convergencia (inflacidn, tipos de interes,

a largo plazo, déficit publico, déficit presupuestario inferior
a un 3% del PIB, deuda piblica inferior a un 60% del PIB).

La primera etapa de la UEM se inicid® en realidad antes de que
cocmenzara la Conferencia Intergubernamental, en Junio de 1990,
al acordar los paises miembros abolir los controles de cambio
sobre los capitales. Durante la segunda etapa, desde 1994 a
1997 ¢ 1999, los Estados miembros deberén esforzarse por hacer
converger progresivamente sus economias. El Instituto Monetario
Europeo, creado en la segunda etapa, tendrd una autoridad
limitada en la gestidén monetaria y financiera y preparara el i
marco final institucional de 1la tercera y ultima etapa en la ;
gue tambien se crearéd un Bancoc Central Europeo. :

La Politica Exterior v de Sequridad ComiGn (PESC) como
instrumento para mejorar las prestaciones de la accitn
internacional de la Unidén y acompaifiar al proceso de integracidn
en su proyeccidn exterior, supone un cierto progreso en
relaciédn con la cooperacidén politica europea (CPE) regulada en
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el Acta Unica. Sus innovaciones mas relevantes se basan en la
generalizacidn de la toma de decisiones por unanimidad,
previéndose tambien las decisiones por mayoria cualificada para
determinados supuestos.

En materia de defensa, la Unidn se propone como objetivo
alcanzar una politica comin de defensa y, ulteriormente, el
establecimiento de una defensa comin, para cuyo desarrollo se
prevé la revitalizacidén de la U.E.O0. como parte integrante de
la futura estructura de defensa de la Comunidad. Sus decisiones
deberdn ser compatibles con las obligaciones que imponga a los
paises la pertenencia a la OTAN.

En Justicia e Interior tres &areas fundamentales se contemplan
en el Tratado de la Unidén : la politica de wvisados, toda una
serie de materias susceptibles de comunitarizacidn (politica de
asilo, normas sobre cruce y control de fronteras, politica de
inmigracidén vy extranjeria, lucha contra la toxicomania y 1la
defraudacidn y cooperacién judicial en materia civil) y otras
materias que se mantienen en el &ambito de la cooperacidn
intergubernamental (cooperacién judicial en materia penal,
cooperacidn aduanera y cooperacidén policial para la prevencidn
y la lucha contra el terrorismo, el trafico de drogas y otras
formas graves de delincuencia internacional). En este contexto
se prevé la creacidén de la Oficina Europea de Policia
(EUROPOL), cuya puesta en pré&ctica es inminente.

* La ampliacidn de la Unidn Europea (1995)

La Comunidad ha debido hacer notables ajustes en los dltimos
diez afios en sus relaciones exteriores. La reunificacién de
Alemania y sus efectos econdémicos y comerciales en la Comunidad
Europea fueron rapida vy satisfactoriamente absorbidos. La
relevancia econdémica de Alemania en la Comunidad y la nueva-
realidad politica en Europa del Este impulsa en un primer
momento la colaboracién con las nuevas. democracias de los
paises del Este vy Centro de Europa (PECOS) de Acuerdos de
Asociacidén y, mas tarde, la puesta a punte de una estrategia )

con vistas a la preparacidn de su adhesidn futura, con lo que
en este momento constituyen la primera. prioridad exterior de la
Unidn. Los paises mediterrédneos, con Quienes tambien se

negocian Acuerdos de Asociacidén, son la segunda gran prioridad
exterior, y Malta y Chipre ya son en candidatos a una proéxima
adhesién., Pero es la ampliacidn -de la Unidn Europea a Austria,
Suecia y Finlandia el punto culminante en el plano exterior vy
la tercera modificacidén de relieve de la Unidn Europea en los
Ultimos diez afios, junto al Acta Unica y el propio Tratado de
la Unidn.
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La ampliacidn tiene lugar en un contexto interno e
internacional muy distinto del de 1985 cuando se adhirieron
Espania y Portugal. Aungque el acervo comunitario estd mucho méas
desarrollado en 1995, la existencia de relaciones muy estrechas
con la Unidén gracias al Espacio Econdmico Europeo ha facilitado
una adhesidon répida de los tres nuevos Estados miembros, asi
como el hecho de gue su nivel econdémico sea similar, si no
supericr, a la media de 1los paises miembros. La 4ltima
ampliacién de la Unidn Furopea significa el triunfo del modelo
de integracidén politica y econSmica de la Comunidad Europea
frente a la cooperacidn intergubernamental y el libre comercio
representado por la EFTA.

En el plano politico, esta ampliacidén refuerza el peso de la
Unién Europea en asuntos mundiales y su influencia europea en
los foros y organismos internacionales politicos, econdmicos vy 4
de cooperacién al desarrollo. En el plano econdmico, la ;
ampliacién fortalece igualmente a la Unidn Europea,
incrementando en mas de un 10% su PIB v amplia
considerablemente el mercadc interior al haber sido aceptado
plenamente sin periodos transitorios por 1los nuevos Estados
miembros. Los intercambios comerciales de la Unidén Europea con : ;
los paises de la EFTA representaban antes de la ampliacién un !
volumen similar a los mantenidos con Estadeos Unidos y Japdn

juntos. La ampliacidn incrementd asimismo en casi un 50 % el
territorio comunitario. Tambien aumenta la media del nivel de

vida y en consecuencia las disparidades entre las regiones. En

el planc institucional, los nuevos Estados miembros han

obtenido un peso politico semejante al de otros paises medianos

pero se han respetado los equilibrios existentes. La ampliacidn

de los tres nuevos Estados aporta importantes contribuciones
financieras al presupuesto comunitario gue facilitaran 1la
aplicacidén de las politicas comunitarias en el marco de las
perspectivas financieras para los préximos afios.

Si la Comunidad Econdmica Europea de los 12 en 1985 no era mas
que una Unién Aduanera con una serie de instituciones vy
politicas comunes, una organizacidén internacional c¢on una
vocacidén politica pero con una impronta esencialmente comercial
¥y econdmica, la Unidn Europea de los 15 en 1995 se ha
convertido algo mucho méas complejo : en el plano comercial se
ha dotado de un verdadero mercado interior sin fronteras para
mercancias, servicios y capitales y en el econdmico se ha dado
un calendario para la constitucidén a plazo fijo de una Unidn
Econdmica y Monetaria. Junto a la wvertiente comercial o
econdomica, la Unidn Europea ha concretado sus aspiraciones
peliticas creando nueves instrumentos para permitir una méas
estrecha coocordinacidén de las politicas exteriores de sus
Estados miembros vy para hacer frente a problemas comunes en
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materia de Justicia e Interior, previéndose en ambos campos la
"comunitarizacidén" de algunas acciones para permitir una
actuacién unica. Ademas, se prevé el desarrcllo gradual de una
nueva dimensidn de seguridad y defensa.

Como la integracidén europea es un proceso dinamico, la Unién
Europea conocerd nuevos e importantes impulsos en los préximos
afios para mantener los altos niveles de desarrollc econdtmico
alcanzados y promover simulténeamente un mayor acercamiento
entre los ciudadanos de los distintos paises miembros, una
progresiva identificacidn con los ideales de la integracidn
europea entre 1los paises miembros y un mayor protagonismo
peclitico y econtmico de la Unién en la escena internacional.
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3. CIUDADANO ESPANOL, CIUDADANO EUROPEOQ

De forma gradual, los c¢iudadanos de los Estados miembros
comienzan a comprender, a medida gue se van haciendo patente en
su vida cotidiana las wventajas de la unificacidén -fin de los
controles fronterizos, posibilidad de votar en unas elecciones
europeas, beneficiarse de un programa comunitario etc.- gue mas
alla de sus regiones o paises, son ciudadancs de la Unidn
Europea. Esta es la nueva realidad que se inaugura en el
Tratado de la Unidn y que seguramente se provectarid en las
futuras reformas de 1los Tratados. Europa tambien tiene sus
simbolos: la bandera azul, con sus estrellas doradas simboliza
la unificacidn, el "Himnc a la alegria", extraido de la novena
gsinfonia de Beethoven, gue parece convertirse en el himno de la
Unidn v el pasaporte esuropeo que data de 1985.

La calidad de wvida

A medida que se consolida el progreso econdmico y la
solidaridad entre los Estados miembros que la componen, wvan

- I ] U
subiendo los parametros que miden el desarrollo.y.el nivel de
exigencias 51 anog. Y es que la accidédn comunitaria
comiénza a ejercer un efecto directo sobre las wvidas de los
ciudadanos, al abordar algunos de los prcoblemas reales de la

.~ medio ambiente, la proteccion de los consumidores la cultura
“v y lucha contra las drogas, el céncer y el sida, todo lo cual
redunda en el bienestar de los ciudadanos. En el Tratado de la
Unidn se encuentran disposiciones gque permiten ahondar en estas
actividades a nivel comunitario:

* Sanidad publica. Hasta la aprobacién del Tratado de la Unidn
BEuropea, no habia ninguna referencia explicita a la sanidad en
los Tratados. 8Sin embargo, aungue no existiera una politica
sanitaria, en la Comunidad se habian emprendido a lo largo del
altimo decenio diversas acclones especificas y dispersas en j
este terreno, como la lucha contra el céncer, el SIDA, las ;
enfermedades cardiovasculares, las enfermedades hereditarias,
el alcoholismo, la nutricidén, la educacidn sanitaria, la
toxicologia, la sanidad y el medio ambiente, etc. El1 Tratado de
la Unién Europea extiende las competencias comunitarias, por
primera vez y de manera expresa en el campo de la Sanidad con
el objetivo de contribuir a la consecucién de un alto nivel de
proteccidén de la salud humana fomentando la cooperacidn entre
los Estados miembros y, si fuese necesario, apoyando la accidén
de los mismos.
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Las nuevas perspectivas sanitarias en la Comunidad se agrupan
en torno al desarrollo de la peolitica de salud propiamente
dicha, pero tambien se extienden a otras politicas, como al
mercado interior, medioambiente, agricultura, investigacidn,
higiene y seguridad en el trabajo. En el reciente marco de
accién en el ambito de la salud piblica se concede prioridad a
cinco sectores gque serdn objeto de Programas especificos
actualmente en marcha: lucha contra el céncer, prevencién de
las toxicomanias, SIDA y otras enfermedades transmisibles,
promocidn, informacidn, educacidn y formacién en materia de
sanidad, datos e indicadores sanitarios y control de enferme-
dades. De esta forma, la accidén comunitaria actual en este
campo se estructura en torno a 3 programas verticales dirigidos
a la prevencidén de grandes enfermedades, y dos programas
horizontales, que abordan globalmente las cuestiones de sanidad
publica.

* Proteccidn de los consumidores. Tambien se encuentran en este
sector disposiciones dispersas en el acervo comunitario previo
a 1993, como los programas de accién de 1975, 1981 vy 1986, pero
su consagracidn como nueva politica comunitaria no tiene lugar
sino hasta la entrada en vigor del Tratado de la Unién. Ello es
reflejo de la constatacidén del hecho de que en su papel de
consumidores, los ciudadanos comunitarios, juegan un papel
importante como agentes del mercado interior comunitario. Si
las acciones concretas que lleve a cabo la Comunidad en materia
de proteccién de los consumidores deberd ser complementaria con
la que realicen los Estados miembros, las mismas trascienden de
los intereses econdmicos inmediatos de los consumidores, al no
subordinarse al desarrollo del mercade interior, sino dgque
abarcan expresamente la proteccidén a la salud vy su derecho a
una informacidon adecuada. La politica de defensa del consumidor
supone una mejora tangible para el bienestar de los ciudadanos
comunitarios,

*# Educacion y cultura. La singularizacidn de estas dos nuevas
politicas en el Tratado de la Unidn ponen particularmente de ]
manifiesto la superacién de la dimensién exclusivamente 5
econdémica de 1la Comunidad. Se trataba de una necesidad
compartida por todos los gobiernos de los Estados miembros al
haber sido cobjeto de una activa cooperacidn intergubernamental
durante los afios precedentes. La nueva accidn comunitaria en
materia educativa y en cultura se entronca con la voluntad de
aportar al ciudadano comunitario una dimensidn complementaria
capaz de enriquecer la suya induvidual vy de extraer el maximo
provecho de una accidn conjunta en favor de una mejora de la
calidad de 1los recursos humanos, de una mayor libertad de
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movilidad de los ciudadanos y de una acrecentada percepciodn,
comprensidén y respeto hacia la rigueza en la diversidad de las
culturas nacionales y regionales que conforman un patrimonio
comun,

Si en el campo de la educacidn hay ya una legislacidn en
materia de reconocimiento de titulos, que permite el ejercicio
de la libertad de servicios y establecimiento a muchos
profesionales europecs en otros Estados miembros y han ido
ampliando progresivamente las dotaciones de los Programas gque
permiten fomentar la dimensidn europea, en el sector cultural
destaca hoy dia la vertiente audiovisual, particularmente el
deseo de crear un espacio audiovisual europeo.

* Medio ambiente. La politica medicambiental comunitaria cobra
carta de naturaleza con el Acta Unica, pero se desarrolla
considerablemente en el Tratado de la Unidn. No obstante, la
proteccidén medioambiental como aspiracidén ha estadoc muy
presente en los UGltimos veinte afios de accidn comunitaria, por
la necesidad de afrontar muchos de sus efectos a nivel europeo
y por la presién de 1la opinidn pGblica, con una wvanguardia
politica activada por los partidos ecologistas, ante el peligro
gue para la seguridad y salud humanas representa un crecimiento
econdmico incontrolado.

Los primeros afos se caracterizaron por un enfoque correctivo y
la politica preventiva (evaluacién de los efectos de un
proyvecto sobre el hombre, la fauna, la flora, el suelo, el
agua, el clima y el paisaje) no comenzd a generalizarse hasta
el Tercer Programa de Accidn a principios de los afios 80. Otros
elementos se wvan afladiendc progresivamente, como el principio
de integracidn (las exigencias del medicambiente seran un
componente de las demas politicas comunitarias), el principio
de cautela (ante riesgos potenciales graves no hay gue esperar
para actuar a tener una constancia cierta de dichos riesgos).
El principico de subsidiariedad (la Comunidad actuaria solo en
la medida en que los objetivos ambientales se puedan conseguir
en mejores condiciones en el plano comunitario que en el de los !
Estados miembros considerados aisladamente) va estaba *
incorporado a la politica de medio ambiente en el Acta Unica,
despues se ha generalizado a las demas. politicas.

La legislacidn comunitaria en el campo mediocambiental cubre
variadas materias (contaminacidn atmosférica, ruidos, aguas,

productos quimicos, flora vy fauna vy energia y seguridad
nuclear) y se expande a otras politicas (PAC, mercado interior,
transportes etc.). En el Tratado de la Unidén hay una c¢lara

tendencia a elevar el nivel de proteccidn ambiental de las
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18/80 14/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

futuras disposiciones comunitarias y a progresar hacia una
politica comunitaria armonizada en materia mediocambiental,
controlande las disposiciones nacionales que pretendan salirse
de ese marco, incluyendo las medidas ambientales mas estrictas,
pero respetando las distintas situaciones objetivas,
ambientales y de cualquier tipo -tambien econdmicas-, de las
distintas regiones de la Comunidad.

La generalizacién del empleo de la mayoria cualificada para la
adopcidén de nuevas decisiones en el Consejo, salvo algunas
excepciones que siguen guidndose por la regla de la unanimidad

(normas fiscales, ordenacién del territorio, gestion de
recurscos hidricos, y medidas que afecten a la estructura de los
abastecimientos energéticos) es el corolario 1lbogico de la

importancia atribuida a la proteccién mediocambiental en la
Unién y de la necesidad de adoptar un mayor namero de
decisiones. Dicha sensibilidad cobrara nuevos impetus tras 1la
ampliacién a los tres nuevos paises miembros.

Correlativamente a este mayor interes por el medicambiente, los
recursgos financieros no han dejade de incrementarse en el curso
de los uUltimos afios. A los proyectos medioambientales en favor
de las regiones menos desarrclladas (integrados en el Programa
ENVIREG), se afiaden otros programas especificos, como ACE
(Acciones comunitarias para el medic ambiente para 1la
financiacidén de proyectos de demostracidn), MEDSPA (regiones
costeras mediterraneas no beneficiarias de fondos
estructurales) y NORSPA (regiones costeras del Baltico). Todos
estos programas se funden en el programa LIFE, con una dotacién
de 400 MECUS para el periodo 1993-1995, gue se ampliara a
600/700 MECUS en su segunda fase con la incorporacién de los
tres nuevos Estados miembros. A ello hay gue anadir 1los
préstamos del BEI con objetivos similares. E1 Fondo de Cohesidn
instituido por el Tratado de la Unidén amplia notablemente 1la
oferta de recursos disponibles para el medio ambiente, en
especial para los paises miembros con menores disponibilidades
financieras.

Derechos en Europa

La pertenencia.a..la. Unidén Europes. aporta a. dos civ
u tados miembros . una _serie. de . ventajas inherel
ania. . .europea, concepto introducido pre01samente a
iniciativa espafiola en el Tratado de la Unidén en el que se
especifica que serd ciudadano de la Unidén toda persona gue
ostente la nacionalidad de un Estado miembro, creandose por

primera vez un vinculo peliticg directo entre los ciudadanos de
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los Estados miembros con la entidad supranacional con miras a
favorecer el sentimiento de identidad con la Unidn.

Estas nuevas disposiciones sobre 1la ciudadania europea se
insertaron inmediatamente después de las disposiciones
introductorias del Tratado, tales como el articulo 6E (que
prohibe discriminaciones por razones de nacionalidad) y el
articulo 7A (que prevé la libre circulacidén en relacidén con el
mercado interior) lo que demuestra que se encuentra en un plano
de igualdad respecto de las libertades que conforman el mercado
interior.

Los derechos que confiere la condicidn de ciudadano de la Unién
son los siguientes:

Derecho a_la 1libre circulacidn en todo el territorio de 1la
Unidn, entendiende por tal el derechc a circular y residir
libremente en el territorio de los demds Estados miembros, con
sujecidén a las condiciones previstas en el Tratado de la Unién.

Derecho de residencia : Reconocido anteriormente este derecho a
las personas econdmicamente activas y a los miembros de sus
familias, se extiende a todos los nacionales de Estados
miembros, condicionado unicamente a los requisitos de
suficiencia econdmica y segurc médico.

Derecho de voto en las elecciones municipales : Antes del 31 de
Diciembre de 1995, los Estados miembros deberén aprobar las
normas nacionales para regular el ejercicio del derecho de
sufragio activo y pasivo en las eleccicnes municipales por
ciudadanos de la Unidén no nacionales del Estado miembro en el
gue residen, en desarrollco de las disposiciones del Tratado de

la Union, Ello permitird a los ciudadanos de la Unién,
residentes en Estados miembros diferentes de aquel cuya
nacionalidad ostentan, ser elegidos miembros del Consejo

municipal del municipioc en gue .residan y votar en las
elecciones municipales que se convoguen en el citado municipiec,
en las mismas condiciones gque los ciudadanos de ese Estado
miembro (aunque los Estados miembros pueden reservar el cargo ]
de alcalde y de adjunto del alcalde a sus propios nacionales). 5

Derecho de voto en lags elecciones europeas : El Tratado
confiere a los ciudadanos de la Unidén el dereche a participar
en las elecciones al Parlamento EBuropeo en el Estado miembro de
residencia, aungue no tengan su nacionalidad, como votantes y
también como candidatos a eurodiputados. Ellce es plenamente
aplicable desde las cuartas elecciones eurcpeas, en Junio de
1994.
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Proteccidn diplomética v consular : Avuda v posible
repatriacidén en caso de dificultades, tales como accidente,
ataque con violencia, enfermedad grave o fallecimiento a cargo
de Embajadas o Consulados de los Estados miembros en favor de
los ciudadanos comunitarios cuyos Estados de origen no cuenten
con representacidn diplomatica en terceros palises en los que se
encuentren los ciudadanos en cuestidn.

Derecho de peticidn del ciudadano ante el Parlamento Europeo :
Aungue desde el 1 de enero de 1.987 el Parlamento Europeo
dispone de una Comisién de Peticiones que estudia las
peticiones formuladas por los ciudadanos sea a titulo
individual o colectivo, el Tratado de la Unién ha otorgado una
base juridica y legal a este derecho. De estas peticiones
aproximadamente la mitad son admitidas a tréamite (més de 1.000
en 1.993, la mayoria referidas a la proteccién del medio
ambiente, la seguridad social, el reconocimiento de titulos
académicos o problemas fiscales), son  examinadas por el
Parlamento y son transmitidas a la Comisidn Europea. Si 1la
peticién pone de relieve una viclacidn de 1la legalidad
comunitaria por un Estado miembro, la Comisién Europea puede
instar al Estado miembro a buscar una solucidn, pudiendo llegar
a abrir un procedimientc de infraccidn contra el mismo.

Derecho de acceso al Defensor del Pueblo Europeo : la
institucién del Defensor del Pueblo, ha sido creada en el
Tratado de la Unidén como un elemento de refuerzo del control

democratico. Su funcidén es la de investigar los casos de mala
administracién por parte de las instituciones wu &rganos
comunitarios. El ciudadano de la Unién podra dirigirse al

Defensor del Pueblo europec para defenderse contra actuaciones
de las instituciones y érganos comunitarios que impliquen una
mala administracidén del derecho comunitario. Se espera que el
Parlamento Europeo nombre al primer Defensor del Pueblo europeo
en el curso de 1995.

La mujer

La Comunidad Europea emprende una actividad normativa mas
decidida, para que el principio de igualdad de trato se
convierta en uno de los principios bésicos de la politica
sogial comunitaria, a partir del afioc 1975, declarado "aho
internacional de la mujer”,.

Desde entonces y hasta que se produce la adhesién de Espaha se
aprueban importantes normas velando por la igualdad de
oportunidades entre los sexos : igualdad de remuneracién entre
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trabajadores masculinos y femeninos, igualdad de trato para el
acceso al empleo, formacién y promocidén profesicnal vy
condiciones de trabajo, igualdad de trato en los regimenes
legales y profesionales de la seguridad social e igualdad de
trato entre hombres y mujeres gque ejercen una actividad
autdénoma y proteccidn de la maternidad.

La incorporacién a la Comunidad comportd la aceptacién plena
del acervo comunitario en esta materia gue ya se encontraba en
Espafla relativamente desarrollada merced a la politica interna
de promocién de la mujer gue arrancaba de la Constitucidn de
1978 en la que se consagran los principios de igualdad y no
discriminacidn. Ademas de cumplir con las obligaciones
derivadas de su calidad de miembro y apoyar su desarrollo,
Espafia, a traves de los planes de accidén para la igualdad de
oportunidades de las mujeres (primer Plan de 1988-1990 vy
segundo Plan de 1993 a 1995) ha tratado de definir, planificar
v coordinar la politica de igualdad de oportunidades a nivel
interno de acuerdo con las directrices comunitarias.

La accildn comunitaria en favor de la igualdad de sexos ha
proseguido de acuerdo con las lineas directrices de los
Programas Comunitarios para la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Entre otras iniciativas relevantes que prdéximamente se pondran
en marcha figuran el IV Programa de Accidn (1996/2000), 1la
contribucidén comunitaria a la IV Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas de la Mujer, que tiene lugar en Pekin en 1995,
y el estudio de la igualdad en los regimenes profesionales de
la seguridad social,

Avanzar en este camino no resulta facil a nivel comunitario y
algunas propuestas normativas, como la inversidn de la carga de
la prueba o 1los permisos parentales, encaminados a reforzar
planteamientos de igualdad, no encuentran suficiente apoyo vy
comprensidén entre todos los Estados miembros lo gque obliga,
como ocurrid con el Protocolo social de Maastricht, a su
negociacidén entre los interlocutores sociales.

Los jovenes

En el momento del ingreso de Espafia, la politica de juventud en
la Comunidad era préacticamente inexistente. Habia programas
puntuales de  intercambio de estudiantes o de  jovenes
trabajadores, programas de formacidn para jdvenes, pero no una
auténtica politica de cooperacién en el ambito de la juventud,

- 19 -

22/80 14/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

aungue el Tratado ya seflalaba gue la accidn de la Comunidad se
encaminaria a favorecer el incremento de los intercambios de
jovenes y de animadores socioeducativos, asi como a fomentar la
movilidad de estudiantes y profesores, alentando en particular
el reconocimiento académicoc de los titulos y de los periocdos de
estudios en el extranjero

Solo a partir de 1988, cuando se aprueba el Programa "Juventud

con Europa", que ha conocido diversas fases de aplicacidn, se
puede hablar de una auténtica politica de juventud, por parte
de la Unidén Europea. Los programas comprenden una serie de

acciones destinadas a fomentar los intercambios de jdvenes, las
visitas de estudios, la formacidn de monitores, asi como de
apoyo a las organizaciones y estructuras responsables de poner
en préactica estos programas.

Un capitulo fundamental de la accidn comunitaria en favor de la
juventud europea es el de la educacidn, al ser este el campo
mas propicio para desarrcllar, en las jdvenes generaciones, un
sentimiento de identidad comin. Los intercambios de estudiantes
vienen constituyendo el medio preferente para alcanzar ese
objetivo. Los principales programas educativos a la Comunidad
comienzan a ponerse en practica pocos aflos después del ingreso
de Espafia: en 1987 se adopta el primer programa "ERASMUS", en
materia de movilidad de estudiantes universitarios y en 1989 le
sigue el programa "LINGUA", para fomentar el conocimiento de
idiomas de otros paises miembros distintos de la lengua
materna.

Otro programa comunitario gue beneficia en gran medida a los
jovenes europeos desde 1986 es el Programa COMETT, con el
objetivo de reforzar la cooperacidén entre la universidad y 1la
empresa en el campo de las tecnologias particularmente
avanzadas, el desarrollo de los recursos humanos altamente
calificados y la competitividad de la industria europea. Su-
dotacidén para el periodo 90-94 era de 200 MECUS. Tambien
recientemente el PETRA de formacidén profesional.

Espafia ha apoyado activamente estos programas y ha tenido en ;
ellos una participacidn creciente y destacada. A través del ;
programa "ERASMUS" han obtenido becas para realizar parte de
sus estudios en Universidades de otros paises de la Comunidad
mas de 36.000 estudiantes espafioles desde 1983 a 1994. La
evolucidén de las cifras a lo largo de estos afios muestra una
espectacular progresidn ascendente:
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CURSO ESTUDIANTES
1987-88 240
1988-89 2,242
1989-90 3.008
1890-91 4.750
1991-92 6.462
1992-93 8.670
1993-94 10.949

Por lo que respecta a "LINGUA", los alumnos espafiocles de entre
10 y 18 afios gque se desplazaron a otros paises de la Comunidad
para realizar estancias de perfeccionamiento de lenguas, han
gsumado més de 15.000, entre 1990 y 1994, También aqui se
aprecia un incremento progresivo. Curso 1990/91: 185; Curso
1991/92: 3.019; curso 1992/93: 5.701; curso 1993/94: 6.531.

Por otra parte, segin datos de la Comisidén Eurcopea, en la
actualidad un 11% de los estudiantes europeos aprende espaficl,
mientras que hace treinta alfios esa proporcion era solo del 6%.

La entrada en vigor este afio del programa "SOCRATES" que ha
absorbido a todos los programas existentes en materia de
educacidn, ofrece posibilidades de incrementar apreciablemente,
en el quinguenio 1995-99, el volumen de intercambio de
estudiantes universitarios y de lenguas, asi como de
extenderlos a los alumnos de ensefianza primaria y secundaria.

La Libre circulacidén de personas

El Acta UGnica preveia la creacidn de un espacio sin fronteras
intericres en que la libre circulacidn de personas, como la
libre c¢irculacién de mercancias, capitales y servicios, se
convertiria en una realidad en 1992. Sin embargo, durante sus
primeros afios de desarrollo se advirtidé una clara diferencia de
talante entre los socios comunitarios continentales y el resto
respecto a la supresidén de fronteras interiores para las -
personas. i

Aungue durante la primera presidencia espaficla de la Comunidad
en 1989 se adoptd un programa de medidas para lograr esa libre
circulacidn de personas en el ambito de la Unidén (el denominado
"Documento de Palma"), solo fue posible aprobar algunas medidas
concretas relativas a perscnas que no realizan actividades
econdmicas, como estudiantes y pensionistas y de personas con
medios de wvida suficientes.
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Vistas las dificultades de lograr una solucidén adecuada para la
aplicacién de esa libertad en el mismo planc que para las
mercancias, capitales o servicios, se decidid activar el
acuerdo de Schengen para permitir al mencos intentar alcanzar
dicha aspiracidn por un grupo restringido de paises miembros de
la Ccomunidad (Alemania, Francia y Benelux). Italia se adhiriéd
en 1990 y Espafia, Portugal y Grecia 1lo hicieron con
posterioridad. La ratificacién de dicho acuerdc por Espafia se
produjo en 1994,

En 1990 el acuerdo de Schengen fue completado por un Convenio
de aplicacidén con las condiciones concretas para la supresién

de fronteras interiores para las personas, acompafiada de
medidas complementarias de cooperacidén judicial, policial vy
control de las fronteras exteriores. Aungue el acuerdo entrd

en vigor en 1994 gracias en buena parte a la contribucién
realizada por la Presidencia espafiocla del Consejo de Schengen

durante el segundo semestre de 1992 y primero de 1993, su
aplicacidén se retrasd® hasta Marzo de 1995 debido a la necesidad

de dar cumplimiento a unas condiciones materiales previas, como |
el establecimiento de wun sistema de informacidén que permita i
hacer efectivo un control real de las fronteras exteriores y : i
una cooperacidén judicial y policial avanzada.

En consecuencia el sistema Schengen c¢rea un  espacio  sin
fronteras para las personas entre los paises miembros de la
Unién FEuropea para 1los que esta Convenciédn ya ha entrado en
vigor (en la actualidad siete). Como medida compensatoria, se
establece un control sistemédtico en la frontera exterior de
todas aquellas personas gque procedan de un territorio en el que
no sea de aplicacién el Convenio de Schengen.

El sistema Schengen es un laboratorio avanzado, legitimado por
el Tratado de la Unidén, que permite la libre circulacidén de
personas entre algunos Estados miembros y ademds crea un
espacio judicial europeo cada vez mas homogéneo e
interrelacionado. Este sistema transitoric entre un namero
limitado de Estados miembros dejarid de aplicarse tan pronto
como se desarrolle plenamente el marco legal previsto por el §
Tratado de la Unidén Europea para dar cumplimiento a la plena :
libre circulacién de personas entre todos los Estados miembros. E
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4. LA DINAMIZACION ECONOMICA

La adhesién a la Comunidad en 1986 provoca grandes convulsiones
en la estructura econdmica espafiocla gque se corresponden con su
apertura progre81va forzada por la nueva realidad europea. La
dinamizacion econdmica resultante  se.. Vera poten01ada Jbpor la

TR T st

coincidencia de. unos afiog de gran expansion econdmica a nivel
1nterna01onal hasta 1990. Su partlclpa01on en el proceso
decisorio vy en los cambios que a partir de esa fecha se
producen en muchas de las politicas comunes, algunos de gran
trascendencia, han contribuido a hacer presente en los foros
comunitariog” las sens;bllldades espanolas an todos ‘los -ambitos..

Crecimiento econdmico e integracién en la U.E.

Los prlmeros diez afios de integracidn espafiola..en..la . Comunidad
_ini ,“con un fase, de algo mas de un lustro,
caracterizada por_ un_ perlodo de,ﬂcreclmlento;;81ngular. La
altéracion que se transmite a

oda la estructuta “econémica
diluye los mecanismos tradicionales de nuestra economia
amparada en el proteccionismo y potencia las fuerzas del
mercado impuestas por ia nueva realidad europea. La
consolidacion de un marceo legal generador de una confianza ~en
la “egtabiTidad’ pol‘ i vy econdmica futuras se salda con un
fuerte crec1mlento del products Ty rdelempleosenun:“soberbio
lustrc de dlnamlsmo Y euforla (1986 1991)

La expansidn econdmica se inicia en 1985, pero la intensidad
del proceso no se percibe hasta su exp1081onﬂenw.ml987 1988,
cuando el PIB crece a un ritmo de mas del 5 % anual. Esta
aceleracion econdmica cq;gg;gg el fortalecimiento---del.
Estado de bienestar proporcion antidad creciente de
recursos para suavizar Tassitudciches de-los- grupos“soc;ales
mias necesitadas de ayuda, y la consolidacién del Estado de las
Autonomias. Por otro lado, el aumento de la renta por
habitante generado por el crecimiento econdémico se traduce en
una demanda creciente de servicios publicos y particularmente
de educacidn, sanidad e infraestructuras que el Estado se
apresta a responder con relativa celeridad.

Desde la perspectiva europea, el proceso de desarrollo espafiol
ha permitido reducir el nivel de desigualdad = entre Espafia y
los paises comunitarios. S5i en 1986, la renta media per céapita
en Egpafia equivalia al 70 % de la media comunitaria, en 1991
ésta llega a un nivel del 78 % de la media comunitaria. Este
acortamiento de la distancia es reflejo del fuerte crecimiento
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del emplec y de la renta gue tiene lugar en la economia
espafiola durante estos afios. Ademd@s, el acelerado proceso de
inversién de capital hace que la productividad relativa por
trabajador empleado se sitie entre un 90 y un 95 % de la media
europea. En definitiva, la inversidn bruta de capital fijo
crecid vertiginosamente entre 1984 y 1994, pasando de un 17,5 %
al 25,5 % del PIB en ese periodoc de tiempo.

A partir del tercer trimestre de 1992, el ciclo expansivc ha
tenido, sin embargo, un pardn brusco y todos los componentes de

ia demanda global comenzaron a resentirse. La economia,
coincidiendo con una situacidn internacional depresiva, entrd
en una fase de recesidn. La demanda interior caia un 3,6 % en

1993, mientras el PIB marcaba tasas negativas durante seis
trimestres consecutivos, desde el segundo de 1992 al tercero de
1993.

Sin embargo, desde ese tercer trimestre de 1993, el PIB ha
iniciado una ligera recuperacién. E1 cambio de tendencia es el
resultado del excelente comportamiento de las exportaciones
espaficlas de bienes y servicios que ha compensado mads gque
sobradamente la caida de la demanda interna.

Producto Interior Bruto
(Tasas de crecimiento respecto al afio anterior)

Afos PIB a precios de mercado

1986 3,2

1987 5,6

1988 5,2

1989 4,7

1990 3,6

1991 2,2 !

1992 0,8 i

1993 -1,0

1994 2,0
La recesidn econdmica, como en el resto de los paises
occidentales, se ha disipado en 1994 : la tasa de aumento del i
PIB durante dicho afioc ha registrado un 2 %. El1 PIB ha crecido
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a lo largo de los cuatro trimestres del afio pasado, con un
salto bastante espectacular en el cuarto, a una tasa del 2,8 %.
La demanda interna ha tenido una contribucidén positiva de 0,7
puntos al crecimiento de la produccién interior de bienes vy
servicios. Pero de nuevo, ha sido el factor exterior, el
indicador mas activo de esta recuperacicdn,

Empleo

El desempleo es el problema social y econdOmico mads grave que
tiene planteado la Unidén Europea en general vy la sociedad
espaficla _en particular. En 1985, el paro registrado ascendia
en Espafia a 2.642.000 personas aproximadamente, lo que supone
un 21,7 % de tasa, segin la encuesta de poblacidén activa (EPA).
Espafia es el pais de la Comunidad con mavor indice de paro y
aungue en los afios inmediatamente postericres a la adhesidn,
merced al fuerte crecimiento econdmico experimentado, este fué
bajando progresivamente hasta situarse en un 16,4 % en 1991- 1la
cifra mas baja de los Ultimos afios- el cambio de signo del
ciclo econdomico wvolvidé a incrementar las cgifras de paro. La
reactivacién eccondmica reciente, unida a las medidas tendentes
al fomento del empleo y & la flexibilidad laboral, han
favorecido la disminucidén del desempleo en Espafia en los
primeros meses de 1995. Asi, segtn datos del Instituto
Nacional de Empleo (INEM), el niamero de desempleados habia
disminuido en el mes de Febrero en 10.556 respecto del mes
anterior y, comparandolo con el afio anterior, el nimero de
parados habia disminuido en 198.706, respecto a Febrero de
1994,

El crecimiento del empleo en nuestra economia en los Gltimos 9
afios, desde gque se produjo el ingreso en la Comunidad, ha sido
de 1,2 % anual, mientras que en el conjunto de la Comunidad
este ha sido del 0,4 %. En los afios de maximo crecimiento
econémico (1986-1991), el crecimiento del empleo fué del 2,9 en
Espafia v del 1,1 % en el conjunto de la Comunidad. En los afios
de la recesidn (1992-1993) la caida del empleo en Espafa (- 2,2 i
%) es tambien mayor gque en la Comunidad (-~ 1 %). Ello |
demuestra que el factor emplep en Espafia se ha mostrado mas f
sensible gue la media comunitaria a las variaciones, tanto
positivas como recesivas, del ciclo econdmico.

En la Unidn Europea, el empleo es competencia nacional y no hay
una politica comunitaria, pero existe una estrecha cooperacién
entre los Estados miembros con el concurso de la Comisidn gue
realiza tareas de informacidn 14 analisis mediante la
elaboracidn periddica de informes sobre la situacidn del empleo
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en el conjunto de la Unidén. Tambien gestiona la red EURES de
informacion de ofertas de emplec en la Unidn.

La toma de conciencia de la gravedad del problema del paro y de
sus secuelas sociales ha impulsado a la Comunidad a centrar su
interés prioritario en esta cuestidn, proponiendo politicas de
empleo para animar a los Estados miembros en sus
planteamientos, apoyando las politicas nacionales de creacidn
de empleo © examinando la contribucidén de la politica social
comunitaria a la lucha contra el parc. El Libro Blanco sobre
competitividad, c¢recimiento y empleo de la Comisidén o los
informes del Consejo de Ministros al Consejo Europec de Essen
de Diciembre de 1994, son una buena muestra de esta creciente
preccupacidn. Precisamente los Jefes de Estado y de Gobierno
recomendarcon en el dltimo Consejo Europeo de Essen la adopcién
de programas plurianuales con el fin de mejorar los sistemas de
enmplec y colocaciodn. Sobre este seguimiento del Consejo
Europeo de Essen se estd trabajando en estos momentos en todas
las instituciones comunitarias yv la Presidencia francesa actual
v _egpafiola futura conceden la primera pricoridad al tema del

empleo.

El Gobierno espafiol de acuerdo con el Plan de Convergencia y en
coherencia con las recomendaciones sobre empleo discutidas a
nivel comunitaric ha puesto en practica recientemente medidas
legislativas tendentes a favorecer la contrataciodn )
flexibilizar el mercado de trabajo. El esfuerzo mas importante
v significativo estd representado por la reforma laboral
recogida en dos leyes recientes : Ley 10/1994 de 19 de Mayo
sobre medidas urgentes de fomento de la ocupacién (a traves de
la cual se mejoran los servicios pGblicos de empleo, se
autorizan las agencias privadas de colocacidén, se facilita la
insercidédn de los jdvenes, se fomenta la contratacidén a tiempo
parcial y se orientan los futuros programas de fomento de
ocupacidn para incentivar la creacidn de empleo en las pequefias
empresas y dar ocupacidén a perceptores de prestaciones por
desempleo) vy la Ley 11/1994 de 19 de Mayc modificando
determinados articulos del Estatuto de los Trabajadores y otras
normas anteriores gque contiene la verdadera reforma de las 3
relaciones laborales para fomentar la competitividad de 1las |
empresas, mediante la adaptabkilidad y flexibilidad del marco i
juridico de la relacién de trabajo y la potenciacién de la
negociacidén colectiva como medio més adecuado para ajustar las
relaciones laborales a la realidad de la empresas o del sector.
(en esta Ley se flexibiliza 1la forma y duracién de los
contratos, se modifica el pericdo de prueba, la clasificacidédn y
promocidn profesional, la normativa sobre salario, tiempo de
trabajo, modificacidn de condicicones, suspensibén, extincién,
despido, etc. y tambien algunos preceptos relativos a los
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derechos de representacidn colectiva vy la negociacidn de los
convenios colectivos).

La internacionalizacidn de la economia espaifiola

La mayor liberalizacidn comercial gque supuso el ingreso en la
Comunidad Europea se ha traducido en un aumento considerable de
la participacidn del sector exterior en el PIB. La exportacién
espaficla ha pasado de representar el 15% del PIB en 1980, al
24% en 1993. Esta cifra demuestra el carécter acelerado de la
internacionalizacién del sector exportador espaficl que ha sido
capaz de mantener tasas de crecimiento superiores al
crecimientc del comercio internacional, tante en volumen como
en valeor, ganando, en consecuencia, cuota en los mercados
exteriores a lo largo de estos 0ltimos afos. Las exportaciones
espanolas han pasado de representar del 2,3% de la exportacidn
mundial en 1986 al 3,1% en 1992. Por su parte, la participacidn
de las importaciones en el PIB ha aumentado del 16% en 1980 al
28% en 1993, En términos globales, el valor total de las
exportaciones e importaciones espaficlas se ha multiplicado por
tres en los Gltimos anos.

Durante los ultimos diez afios se perciben dos etapas en el
proceso de internacicnalizacidn comercial de la empresa
espanola : desde 1986 a 1992, caracterizada por un mayor
crecimiento de las importaciones sobre las exportaciones y a
partir de 1992 en el gque esta tendencia se invierte. En la
primera etapa, el progresive desarme arancelario esgpafiol
respecto de la Comunidad hace que empresarios y consumidores
empiecen a percibir rapidamente las ventajas de la

liberalizacion comercial, adguiriendo una mayor gama de bienes

de consumoc e inversidn extranjeros, principalmente europeos.
Mientras tanto, se ha tardado mas tiempo en aprovechar los
mercados exteriores para exportar las mercancias producidas en
Espafia debido a 1la falta de vocacidn exportadora -la
exportacién ha sido considerada comc una solucidn transitoria
en los momentos en los gque el mercado nacional no era capaz de

absorber toda su produccidn-, la ausencia de redes de
comercializacidén, la pujante demanda interna y, especialmente,
la elevada cotizacidén de la peseta. Todo ello conduce a que a

mediados de 1992 1la economia se enfrente a un grave
deseqguilibrio exterior que amenazaba con superar los 4 billones
de pesetas.

La caida de la demanda interna, c¢on el cambio del ciclo
econdtmico a partir de 1992, y las sucesivas devaluaciones de la
peseta, han permitido una importante reduccién del déficit en
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los ahos sigulentes. Tras el fuerte crecimiento del déficit
por cuenta corriente en 1989, que se sitida en el 3,2% del PIB,
este gqueda estabilizado durante los tres afios siguientes en
torno al 3% y se reduce hasta el 0,8% en 1993. Durante el
primer semestre de 1994, el sazldo de la balanza comercial
presentd un déficit de un 1,3% menor que en el primer semestre
de 1993. Este dato positivo no se ha visto confirmado en el
segundo semestre de 1994 en el que se ha roto la tendencia de
disminucién progresiva del déficit de la balanza comercial.
Ello puede haberse debidc al crecimiento de la demanda interna
como consecuencia de la inversidén del ciclo econdtmico y la
superacién de la recesitn.

Hasta el ingreso de Espafia en la Comunidad Europea, la
inversidn en el exterigr de la empresa espaficla habia sido muy
escasa, habiendo correspondido c¢asi exclusivamente al sector
piblico empresarial y al sector financiero, con la ausencia
casil abscluta del sector privado empresarial. La tendencia se
invierte a partir de 1986 y las cifras indican un importante
progreso : de una inversién directa en el exterior de 56.000
millones de pesetas en 1986, se llegd a los 258.000 millones de
pesetas en 1993, destacando por =zonas geograficas la OCDE, vy
dentro de ella la Comunidad Europea -Portugal absorbidé el
23,5% del total de la inversidn espafiola directa en el fdltimo
afio-, e Ibercamérica en donde despues de Alemania, Espafia se ha
convertido en el segundo inversor eurgpeo. Pese a ese
crecimiento de la inversidén en el extranjero en los dltimos
anos, la presencia inversora de la empresa espafiola en los
mercados exteriores es aun muy escasa, especialmente
ccmpararada con las cifras correspondientes a las inversiones
extranjeras en Egpafa. La inversién neta (inversidén directa
extranjera en Espafia menos la inversidn directa espafiola en el
extranjero) alcanzd en 1994 732.000 millones de pesetas. Sin
menoscabo de esta cifra, gque hacen de Espafia el primer pais del
mundo importador neto de inversiones directas, las operaciones
de inversidn directa espafiola en el extranjero representan va
en ese aho aproximadamente un tercio de los flujos de entrada
por inversiones directas extranjeras, cuando en losg afiog 1988 vy
1989, la proporcidn se situaba en torno a un sexto. ]

Con objeto de fomentar la internacionalizacidn de la empresa
esparicla (tanto en las actividades comerciales como en la
inversién) y superar los limites estructurales para la
internacionalizacidn de la tradicional empresa egpafiola
(reducido tamafio, elevada concentracidén de la exportacidn en un
pequeiio nameroc de empresas, alta concentracidén de la
produccidn, reducido gasto en I+D, limitada organizacién
internacional y desarrollo insuficiente de las politicas de
marketing y distribucidn internacional) se han aprobado en 1994
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unas Medidas de apovo a la actividad exterior de lag empresas
espaficlas  gque contemplan un conjunto de acciones de caracter
institucional (negociacidén y firma de acuerdos bilaterales de
promocion y proteccidén de dinversiones con mas de treinta
paises), comercial (ferias, potenciacidon de oficinas
comerciales, promocién del mercado asidtico e ibercamericano),
financiero (linea de crédito de 20.000 millones del 1ICO,
incremento de la financiacidn para inversiones espafiolas en el
exterior a traves de la Compafiia de financiacidn al desarrollo
-COFIDES-, ampliacidn de la cobertura y techos de contratacién
de CESCE y utilizacidén de instrumentos de seguro de inversiones
en el extranjero), fiscales (deducciones del 25% por inversidn
en el exterior en el impuesto de sociedades, tratamiento fiscal
favorable para los rendimientos obtenidos y grabados en el
extranjerc, deduccidn en la cuota de los impuestos sobre
dividendos distribuidos por una sociedad no residente,
agrupaciones de renta a efectos del calculo de la deduccidén por
doble imposicidén internacional), informativo y de formacidn
(actividades del ICEX).

Espafia ha ocupado el cuarto lugar del mundo entre los palises
mayores receptores de inversidén directa extranjera, despues de
Estados Unidos, Reino Unido y Francia durante el periodo 1988-

1993. Ello ha sido posible porque la pertenencia de Espafia a
la Comunidad ha creado un marco de estabilidad econdémica y
politica para los inversores internacionales. Los crecimientos

de la inversidn directa extranjera en Espafia entre 1986 y 1990
se han guintuplicado, absorbiendo las que tienen origen en la
Comunidad Europea el mayor porcentaje (61,3% en el periodo
1988-1993). La inversidn extranjera en Espafia ha tendido a
distribuirse en una amplia gama de <ramas productivas,
destacando el peso preponderante de las inversiones en
industrias manufactureras (42,6% del total), seguidas por el
sector financiero (35,1%), aunque 1la tendencia mas reciente
apunta a una concentracidn creciente de la inversidén extranjera
en los sectores industriales, con pérdida de peso relativo por
parte de las inversiones en actividades financieras. Dentro de
las industria manufactureras destaca la rama de componentes de
automocidn (RENAULT, FORD, GENERAL MOTORS, VOLKSWAGEN, etc.) 1
gue ha hecho posible gque Esgpafia se convierta en el sexto i
productor mundial de automdviles y en el segundo mayor
exportador europeo.

Industrializacioéon - Desindustrializacion

El analisis de la estructura sectorial de la economia espafiola
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en el periodo 1985-1994 revela, como en la mayoria de las
economias desarrolladas, una ligera pérdida de importancia
relativa del sector industrial a costa, fundamentalmente, del
sector servicios.

Asi, mientras el PIB industrial representaba el 30,4 % del
total en 1985, medide a precios constantes de 1986, dicho
porcentaje ha pasadoe a ser del 28,5 % en 1994, Por el
contrario, el sector servicios ha incrementado su participacidén
relativa sobre el total, pasando del 56,1% en 1985 al 58,8 % en
1994. La poblacidén ocupada en el sector industrial representaba
el 24,4 ¥ del total en 1985 y dicho porcentaje se ha situado en
el 21,1 % en 1994. Por el contrario, la poblacidén ocupada en el
sector servicios ha pasado de representar el 52,2 % en 1985 al
60,1 % en 1994.

Frente a la aparente conclusidén de que en Espafia la industria
ha perdido importancia en los Qltimos diez afios, un analisis
mas detallado de 1los datos permite realizar una serie de
matizaciones :

* En el pericdo de expansién econdmica comprendido entre los
afios 1985 y 1989, el porcentaje de participacién del Valor
Afiadido Bruto industrial sobre el +total de 1la economia a
precios constantes se mantuvo practicamente estable, pasando de
representar el 30,4 % al 30,3 %, en términos reales. Lo mas
significativoc es que esta evolucidn se produjo en un periodo de
apertura de la economia espaficla a la competencia internacional
como consecuencia de la adhesion a la Comunidad. Si a partir
del afo 1989 se inicia wuna fase de descenso de dicho
porcentaje, este se interrumpe en 1994, afic en el que se
produce de nuevo un aumento de la importancia relativa del
Valor Afadide Bruto industrial sobre el total (un 3,5 %, el
mayor de los incrementos de las distintas ramas productivas),
mientras la participacidn relativa del sector servicios en el
conjunto de la economia se ha mantenido invariable.

* Otro factor gue matiza el alcance del retraimiento del sector
industrial es gue una parte importante del crecimiento de los
servicios en los Gltimos afios obedece al crecimiento de los
servicios vinculados a la propia produccion industrial. Asi, la
introduccidn de nuevas tecnologias ha incrementado la necesidad
de @asistencia técnica, al tiempo gue ha aumentado la
importancia de las actividades de disefio, control de calidad,
etc. Ctro tipo de servicios como los bancarios, los de gestién
y administracién, transporte o wventa, han sido progresivamente
traspasados por las propias empresas industriales a empresas de
servicios ajenos a la industria dentro de una estrategia
destinada a la reduccidn de costes fijos. Hoy dia la industria
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espaficla se ha convertidoc en el principal demandante de
servicios a las empresas. Asi, mientras en 1980 los sectores
industriales representaban el 29 % de la demanda de servicios a
las empresas, dicho porcentaje alcanzaba va el 40 % en 1989.

* E1 cambio estructural gue ha tenido lugar en la industria
espaficla en los UGltimes afios motivado por la adhesidén a la
Comunidad y la apertura a la competencia exterior que ello ha
supuesto ha orientado 1la actividad industrial hacia los
sectores mas innovadores y dindmicos, cuya ventaja competitiva
en los mercados internacionales ha mejorado de forma notable.
En lineas generales, los cambics en la distribucién del valor
afiadido entre los distintos sectores industriales han supuesto
un aumento de la participacidn relativa de los sectores con
nivel de intensidad tecnoldgica medio y alto, en detrimento de
los de contenido tecnolégico bajo (el porcentaje de 1la
participacién de los sectores con nivel tecnolégico alto pasod
de ser el 11,1 % en 1985 al 13,8 % en 1993, a precios
constantes de 1980. Estos porcentajes fueron del 27.9 % y 30,1
% en el caso de los de nivel tecnoldgico medio. Por el o
contrario, los sectores con nivel de intensidad tecnoldgica
bajo pasaron de representar el 61,0 % en 1985, al 56,1 % en
1993).

* Aungue se mantuviera la poblacidon ocupada en los sectores
con nivel de intensidad tecnoldgica alto précticamente estable
y aumentara algo correspondiente a los sectores con nivel
tecnoldégico medio, el conjunto de sgectores de nivel de
intensidad tecnolégica bajo redujo su participacidén relativa
sobre el total, del 69,2 % en 1985, al 67,9 % en 1994,

El hecho de que los sectores que incorporan un menor nivel de
intensidad tecnoldgica sean, por regla general, los sectores
mas intensivos en trabajo, ha hecho que el cambio estructural
ocurrido en la industria espafiola haya sido, fundamentalmente,
ahorrador de empleo, lo gue se ha visto incrementado por el
efecto sobre estos mismos sectores intensivos en trabajo de la
industria espafiocla de la evolucidn de los costes laborales en
Espafa y la competencia creciente de paises gque presentan

grandes ventajas competitivas en mano de obra.

La mayor actividad de los sectores de nivel de intensidad
tecnoldégica medio y alto ha generado unos crecimientos de
productividad superiores a la media correspondiente al conjunto
de la industria manufacturera, peroc noc ha dado lugar, hasta
ahora, a un incremento importante de la participacidn de 1la
poblacidn ocupada en las empresas industriales con mayor
intensidad tecnoldgica sobre el total.

;
]
|
g
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En definitiva, aungue en la industria espafiola exista atn un
porcentaje relativamente elevado de sectores de demanda y nivel
tecnoldégico bajo, el répido cambio estructural que se esta
experimentando en los Gltimos afiocs se estd traduciendo en una
reduccidon de su grado de especializacidén en este tipc de
actividades a favor de otras con mayor contenido tecnolégico y
demanda mas dinaémica (material eléctrico vy electrénico,
informatica, material de oficina e instrumentos de precisién e
industria quimica y productos farmacéuticos), cuyos mercados en
continua expansién permiten adelantar el decisivo papel que
estos sectores jugardn en el proceso de creacidén de empleo en
la industria espaficla en los proximos afios.

La moneda

El fuerte c¢recimiento de los distintos componentes de 1la

demanda interna, -consumc pGblico y privado e inversién privada

y pliblica- durante la segunda mitad de los afios 80 y los dos ;
primeros afios de = la década actual, han obligado a las }
autoridades monetarias a perseguir dos objetivos: la lucha :
contra la inflacidn y la estabilidad de los tipos de cambio. En

efecto, la fuerte demanda interna, estimulada por el
crecimiento del déficit pablico, ha mantenido latentes las
tensiones inflacionistas y ha incrementado el déficit exterior

por cuenta corriente.

Para contrarrestar esas inclinaciones desequilibradoras, la
autoridad monetaria encarecié el precio del dinero. Sin
embargo, en un ambiente de libertad de movimientos de capital vy
alto crecimiento de la demanda interna, los elevados tipos de
interés se convirtieron en el mejor sefiuelc para la entrada
masiva de capitales del exterior alentados por el nuevo marco
de estabilidad generado por el ingreso en la Comunidad. Esta
masiva compra de activos en pesetas -inversiones directas
mediante la compra de empresas e inmuebles, inversiones en
bolsa y compra de +titulos de la deuda, fundamentalmente-
presionaban a su vez al alza el tipo de cambio de la peseta, !
gque durante varios afios se ha mantenido en la parte mads alta de
la banda del mecanismo de cambios del Sistema monetario
europeo. Son los anos de fuerte apreciacidn de la peseta.

En suma, a medida que las propias expectativas sobre el wvigor
de la moneda espafiola se mantenian, los altos tipos de interés
sirvieron mas como atraccidn de nuevos flujos de capitales que
como freno al consumo v a la inversién. Este desarrollo tuvo
una influencia decisiva en la velocidad y confianza con que se
ha desenvuelto todo el proceso de liberacidén de los movimientos
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de capital decidido por 1las autoridades espafiolas. La
apreciacién del tipo de cambio se intensificé a lo largo de
1988 y el Banco de Espafia se vio cobligado a intervenir en los
mercados vendiendo pesetas a cambio de divisas extranjeras, lo
que provocd un incrementc de las reservas a lo largo de ese afio
de unos 20.000 millones de dolares. Ademé&s se hizo preciso
adoptar medidas penalizadoras para restringir la entrada de
capital extranjerc en Espafia. Los créditos exteriores se
encarecieron al imponerse un depdsito en pesetas no remunerado
por el 30 % de las cantidades dispuestas. También se limitd el
endeudamiento en moneda extranjera de los bancos espafioles y se
prohibidé el pago de intereses scbre las cuentas de pesetas
convertibles propiedad de no residentes.

La incorporacidén de la peseta al mecanismo de cambios del
Sistema Monetario Europeo en Junio de 1989 confirmaba la
intencidén del Gcecbierno de colocarse entre los paises decididos
a mantener la estabilidad del +tipoe de cambio, v, en
consecuencia, la estabilidad interior frente a la inflacidn.

La permanencia de la Peseta en el mecanismo de cambios del
Sistema Monetario Europeo, a diferencia de otras monedas
europeas gue lo abandonan en 1992 con ocasidn de las primeras
crisis monetarias, reflejan la confianza de las autoridades
espafiolas en una accidn coordinada a nivel europeo y el deseo
de que Espafa no se vea excluida del proceso para la creacldn
de la moneda Unica. Esta determinacidén, pese a que las crisis
monetarias la hayan puesto a prueba varias veces en l1os dltimos
tiempos en las gue se ha tenido que proceder algunos ajustes
del tipo de cambio, sigue siendo una sefial inequivoca a los
mercados de que los objetivos primordiales de la politica
espafiocla, de acuerdo con el plan de convergencia, siguen siendoc
la correccidn del déficit pablico y la lucha contra la
inflacidn. A raiz de la publicacidén del IPC del mes de Febrero
-que arroja un 0,5% de incremento, productoc en parte de la
reciente subida de los impuestos indirectos- el Banco de Espafia
aplicd una subida del tipo de interes del dinero, reafirmando
su autonomia y sus objetivos de estabilidad de precios vy
defensa de la peseta. Tambien wvan en esa misma direccidn las
reformas estructurales aprobadas y por aprcobar y las tendentes
a dotar de flexibilidad al mercado de trabajo. Las medidas
presupuestarias adoptadas recientemente, el acuerdoc entre las
Administraciones y las privatizaciones ( ENCE, REPSOL,
TELEFONICA, etc.) constituyen claros ejemplos de la voluntad de -
controlar el déficit publico. o

Politica social
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En el momento de la adhesidén, Espaha yva disponia de un sistema
democratico de relacicnes laborales, integrado por diversos
textos legislativos que dincorporaban practicamente todas las
normas comunitarias existentes en politica social (despidos
colectivos, sucesidn de empresas, insolvencia del empresario,
trabajo semanal vy wvacacicnes). Hasta entonces la Politica
Social &al no ser una politica comin comunitaria, no se
consideraba prioritario su desarrollo.

Desde la consagracidén en el Acta Unica, en 1986, de 1la
dimensidén social como pieza esencial del mercado interior,
aunque luego no llegara a materializarse, Espafia ha participado
activamente en la aplicacidén y desarrollo de las normas
sociales comunitarias, una de cuyas piezas relevantes, la Carta
Comunitaria de 1los Derechos Sociales Fundamentales, recibe un
fuerte impulso en la primera Presidencia espafiola aunque se
aprobara posteriormente solo entre once Estados miembros. Su
Programa de Accidén posterior ha abierto la posibilidad de
aprobar mas normas sociales comunitarias gue en los treinta
afios precedentes.

Sin embargo, cuando la Politica Social empieza a despegar, en
la Comunidad surgen importantes disensiones entre los Estados
miembros al oponerse el Reino Unido a una mayor profundizacién
de este importante sector de la actividad comunitaria. El
Protocolo Social del Tratado de 1la Unién habria permitido
relanzar la politica social comunitaria, pero el hecho insdlito
de su suscripcidn por solo once Estados miembros hace concebir
esperanzas relativas de una dinamizacidén de la politica social
comunitaria en el futuro.

Por lo tanto, el balance en este campo despues de diez afios no
es precisamente brillante y las ventajas para Espafia, con

motivo de la adhesidn, tampoco han gido especialmente
significativas o trascendentes, al igual que la aportacidén de
nuestro pais tampoco ha poecdido ser muy relevante. Pero en

lineas generales se puede afirmar gue Espafia se ha beneficiado
de su incorperacion al proceso socicecondédmico europesc
normalizando el marco de sus relaciones laborales en el |
contexto europeo mediante la suscripcidn del acervo 3
comunitarioc. Muy particularmente, han resultado positivos los
puntos siguientes :

Libre Circulacién de Trabajadores. Desde el 1 de Enero de
1992, el mercado de trabajo de la Europa Comunitaria ha quedado
totalmente abierto para los trabajadores esgpafioles, de la misma
manera gque el mercado espafiol es asequible a los trabajadores
comunitarios en condiciones de libertad e igualdad.
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Sequridad Social de Trabajadores Migrantes. Se han mejorado los
niveles de ccoordinacidén de los sistemas de seguridad social; se
han ampliado los supuestos contemplados vy, en general, los
trabajadores comunitarios gozan de wuna proteccidn mayor, mas
facilmente asequible y més segura con motivo de sus
desplazamientos laborales o por el hecho de su residencia en la
Comunidad Europea.

Higiene y Sequridad en el Trabajo. Tal wvez el sector que ha
conocido un mayor desarrollo en la Legislacidén Social
Comunitaria, mejora de manera importante los niveles de

proteccién de los trabajadores y contribuye a evitar pérdidas
elevadas a las empresas ccn motivo de accidentes y enfermedades
profesionales con su repercusién en los sistemas de salud.

El hecho de que se haya fijado la sede de la Agencia
Comunitaria de Higiene y Seguridad en el Trabajo en Espafia
supone contar con una importante institucidén que influirad la
accidon v evolucidn legislativa futura en este campo a nivel
europeo.

Lucha contra la pobreza, personas mayores v minusvalidos. En
todas estas materias Espafia ha obtenido importantes wventajas
COomo consecuencia del intercambio de informacidn N4
participacidn en la adopcidn de decisiones, y de la

presentacidn de proyectos v programas financiados o}
cofinanciados por la Comunidad con cargo a sus presupuestos.

Las infraestructuras del transporte

Si hay un sector en el que los efectos de la adhesidn de Espafia
a la Ccmunidad son claramente perceptibles, este es el del

desarrollo de las infraestructuras. Sobre todo en carreteras y
ferrocarril.
El extraordinario incremento de la inversion en

infraestructuras que siguidé a la adhesidén de Espafia, se explica
por la mayor disponibilidad de recursos financieros, de los que
juegan un papel importante los provenientes de los Fondos
estructurales comunitarios destinadeos a la cohesidn econémica y
social a partir de 1987 que permitié su duplicacidén en términos
reales. En 1993 se produce una nueva duplicacidén de los mismos
¥y se crea el Fondo de cohesidn. Una parte importante de los
Fondos Estructurales, y particularmente del FEDER, se dedica a
confinanciar infraestructuras de transporte en los Estados
miembros ( sobre todo carreteras v ferrocarriles). E1l
crecimiento de la demanda de infraestructuras en Espafia en los
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afios inmediatamente posteriores a la adhesidn se ha debido en
una buena parte a la fortaleza de la demanda interna derivada
del crecimiento econdmico de finales de los 80 y primeros afios
de los 90, pero también al mavor intercambio de relaciones con
nuestros socios comunitarios.

Esta mayor disponibilidad de recursos financieros externos se
ha wvisto acompafiada de un gran esfuerzo inversor desplegado por
el conjunto de las Administraciones PUblicas gque ha pasado de
representar el 2% del PIB en 1981 al 5,2% en 1992. En los afios
93 y 94 ha bajado ligeramente el porcentaje, pero este se
mantiene en torno al 5 %. La inversidn del Estado pasd del
0,92 del PIB en 1982 al 1,5% en 1992.

* Carreteras. Son las inversicnes en carreteras las que han
tenido un crecimiento més espectacular, habiéndose pasado de

una inversién del orden de los 67.000 millones de pesetas en
1985 a més de 400.000 millones de 1993. En cuanto a las

carreteras de gran capacidad (autopistas de peaje libres,

autovias y carreteras de doble calzada) se ha pasado de 3.083

kms en 1985 a 7.400 en 1993. La demanda ha pasado de 150.000 .
millones de wviajeros - Km. en 1985 a 240.000 en 1993, En
mercancias la evolucidn ha sido de 110.000 millones de T~Km. en
1985 a 164.000 en 1993.

* Ferrocarriles. También en ferrocarriles el esfuerzo inversor
realizado ha sido muy importante pasando de 44.000 millones de
pesetas en 1985 a 134.000 en 1993 (infraestructuras y material
motor), aungue en 1991 (afio cumbre de realizacidn del AVE) se
sobrepasaron los 210.000 millones.

5i la longitud total de la red de ferrocarriles ha permanecido
practicamente estable (12.710 Km en 1985 y 12.610 Km en 1993),
han mejorado sensiblemente la calidad de muchas lineas que han
pasado de wvia dnica a via doble, asi como por la

electrificacidén. Los tréaficos, tanto en viajeros come  en
mercancias, han disminuido, particularmente en mercancias,
siguiendo la misma tendencia que en toda Europa. Asi el
trafico de viajeros en RENFE ha pasado de 15.900 millones de
viajeros-Km en 1985 a 15.400 en 1993, En mercancias 1la
evolucion ha sido peor pasando de 12.000 millones de T-Km en
1985 a 8.000 millones en 1993. El AVE transportd en el afio

1993 mas de 3 millones de pasajeros, que medidos en viajeros-Km
fueron casi 1.100 millones.

* Puertog. Sumando las inversiones realizadas por los puertos
autdénomos, a las de las Juntas de Puertos y las Costas vy
sefiales maritimas, las inversiones se han duplicado, pasando de
26.800 millones en 1987 a 54.500 millones en 1993.
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El trafico portuario, con determinados altibajos, ha
permanecido practicamente estable entre 1985 (223 millones de
toneladas) y 1993 (237 millones de toneladas), habiéndose
incrementado més la mercancia contenerizada, que aporta mayor
valor afadido, que los grandes s6lidos y liquidos (carbén,
minerales y petréleo principalmente) que son de menor valor.

Por el contrario, la flota espafiocla no ha dejado de disminuir,
pasando de 5.6 millones de toneladas de registro bruto en 1985
a 1.5 millones en 1993. Ello se debe tanto a la
especializacidén y mejor calidad de la flota, como al hecho de
que algunas navieras espaficlas, especialmente en los Ultimos
afios, han transferido sus bugues a otros pabellones. En todo
caso la tendencia de la flota es descendente.

* Aeropuertos. Las inversiones en aeropuertos, incluidas no
s6lo las propiamente aeroportuarias, sino también las de
navegacién aérea se han incrementado en los U@ltimos afios,
pasando de unos 15.000 millones en 1985 a 27.600 millones en
1993. Las inversiones han +tenido un c¢laro reflejo en los
traficos que han pasado de 50 millones de pasajeros en 1985 (22
millones de pasajeros en tréfico nacicnal yv 28 internacional) a
81 millones en 1993 (36 millones en nacional y 45 millones en
internacional).

En resumidas cuentas, el campo de las infraestructuras del
transporte Espafia ha realizado un esfuerzo inversor muy
destacado a partir de 1986, llegéndcose practicamente a duplicar
el porcentaje del PIB dedicado a estas infraestructuras. Las
mayores inversiones se concentraron en carretera v
ferrocarriles. En este dltimo caso merece una especial
consideracidén la linea de Alta Velocidad Madrid-Sevilla gque
recibidé aportaciones directas muy relevantes de los fondos
estructurales. La demanda de transporte ha crecido
considerablemente en carretera y en el trafico aéreo no sbélo
derivado del incremento del tréfico interno sino también por el
trafico internacional,

Estos incrementos han sido posibles en una buena medida gracias
a leos fondos estructurales comunitarios y el esfuerzo inversor
proseguira en proporciones semejantes, pudiendo ser la
participacidén comunitaria incluso més relevante al sumarse a
los Fondos Estructurales el Fondo de Cchegidn, gque permite
cofinanciar los proyectos nacionales con un porcentaje superior
al hasta ahora cubierto por 1los Fondos estructurales y cuya
accidn, ademas de en medio ambiente, se dirigiréa
preferentemente al desarrollo de las infraestructuras. Junto a
las anteriores facilidades, a las gque habria que afadir las del
Banco Europeo de Inversiocnes y otras, la creacidén de las redes
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transeuropeas, como logica continuacidn del mercado unico, se
contempla en el Tratado de 1la Unidn como una contribucién
significativa al objetivo del relanzamiento econdémico gque
persigue la Iniciativa de crecimiento. En conjunto, estan en
juego unos 18.000 MECUS anuales en posibles inversiones
comunitarias durante los prdéximos 10 afios, incluyendo ademas de
los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesidn, el propio
presupuesto comunitario (instrumento horizontal "redes") vy los
préstamos del Banco Europeo de Inversiones y del Fondo Europeo
de Inversiones.

Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones c¢umplen una funcidén instrumental de
primer orden en las sociedades desarrolladas de finales del
siglo XX, suponen uno de los pilares de la nueva sociedad de la
informacidn del siglc XXI y seran un componente principal de la
politica de crecimiento, competitividad vy emplec de los
proximos  anos. La disponibilidad de informacidn suficiente
condicionard el desarrocllo cultural y social de losg ciudadanos.
y la competitividad de las empresas en un futuro no tan lejano.

La adhesion a la Comunidad Europea supuso para el sector de
telecomunicaciones espaficl, de un lado, la integracién en el
establecimiento y desarrollo del mercado unico y, por otra
parte, la participacidén en la creaciétn de la politica
comunitaria de telecomunicaciones gue, por aguellas fechas,
empezaba a concretarse. Dicha politica se vertebra en tres
grandes lineas de accion: liberalizacidn, armonizacidn
‘legislativa y creacidén de servicios paneuropeos. La
liberalizacién de equipos terminales en los servicios y en la
infraestructura obligada por la realidad comunitaria pero
tambien por los avances tecnologicos y la evolucidn del mercado
de los servicios ha beneficiado a los usuarios que disponen de
una mayor variedad en la oferta y a menor precio.

La participacidn esgspafiola en la actividad legislativa
comunitaria ha buscado adecuar su ritmo y contenido a las
necesidades de desarrollo de nuestro pais en redes y servicios
procurando maximizar el Dbeneficio gue puedan obtener Jlos
ciudadanos con la nueva normativa. Cabe sefialar que en estos
diez anos Espafia conoce un rapido desarrollo de las x
telecomunicaciones : el nimero de lineas pasa de 10,3 millones ,i
(1985) a 16,2 millones (1994). Se progresa en su modernizacidn: |
la digitalizacidén en interurbanos es del 100 % y en local del ‘
50% y existe una amplia gama de nuevos servicios y facilidades. i
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El nuevo marcc legislativo de las telecomunicaciones en Espafia
también ha tenido una significada evolucidén forzada, en buena
parte, por los acuerdos vy obligaciones derivados de la
pertenencia a la Comunidad : si en 1985 era practicamente
inexistente, en 1994 disponemos de una ley marco y wvarios
decretos vy disposiciones que regulan la prestacidén de los
servicios y las normas técnicas de equipos vy aparatos. La
pertenencia a la Unidén Europea ha permitido a nuestro sector
beneficiarse de 1a financiacidn ofrecida por los fondos
estructurales { STAR, TELEMATICA ) y de la participacién en
les programas comunitarios de ITD (RACE, TELEMATICS,..)

En los dltimos afios, la Unidén Europea estd adoptando
iniciativas relacicnadas con la llamada Scociedad de la
Informacidn bajo los principios de accesibilidad, universalidad
y competencia leal. Se van a lanzar proyectos de aplicaciones
en diversos campos de interés (educacidn sanidad, transportes,
etc..) que ayudardn a conseguir una masa critica en los
servicios y una mejor acogida y compresidn por parte de los
usuarios. La integraciétn de Espafia en la Unidn Europea nos
permite participar y beneficiarnos de todas estas acciones.

Investigacién y desarrollo

La adhesién a las Comunidades Europeas supuso un gran reto para
el sistema de investigacidn y desarrcllo tecnoldégico de Espafia
que empezaba a despegar precisamente en agquellos momentos pero
gque presentaba unos valores muy inferiores a los indicadores de
I+D de la media europea, (inversién total de un 0,56 % del
P.I.B., frente a un 1,89 % de valor medio comunitario y en
nimero de investigadores Egpafia representaba no mas del 3 % del
total de investigadores de la Comunidad). En consecuencia,
participar en las actividades comunitarias de I+D presentaba el
reto de tener gque competir con paises mucho mas fuertes en ese
sector.

Con el paso de los afios, se han constatado las repercusiones
positivas en el desarrollo del sistema de investigacién y
desarrolloc tecnoldgico espafiol lo que ha permitido aproximarse
progresivamente, en términos relativos, a los wvalores e
indicadores de la Unidén Eurcopea. Asi, en los ultimos seis afios,
el gasto nacional en I+D ha crecido a un ritmo anual del 15%,
mientras que en la U.E. ha sido de un 6%. Espafia también
duplica el ritmo de crecimiento en nimero de investigadores al
de la U.E. En 1991 Espafia ya contaba con algo mas del 5% del
total de investigadores de la Union. Este desarrollo
cuantitativo del sistema espaficl de I+D wviene reflejado por el
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aumento progresivo de los retornos econdmicos procedentes de
los programas comunitarios de I+D. 8i en el II Programa Marco
(1987-1991), Espafia obtuvo unos 24.000 millones de pesetas de
retornos, que representaban aproximadamente un 5,5% del total,
en el III Programa Marco (1990-1994), los retornos obtenidos
suponen, hasta el momento, 45.000 millones de pesetas, es
decir, un 6,3% de los fondos totales distribuidos.

Ademds de estas consideraciones cuantitativas, no deben
olvidarse los aspectos cualitativos, de especial importancia en
este sector. Y es que la integracién en la U.E. ha permitido a
Espafia romper el tradicional aislamiento de su investigacidn,
incitando a investigadores y empresas a establecer contactos y
cooperacién con otros grupos europeos a la vanguardia en

ciencia y tecnologia. Esto ha permitido tener accesc a la
tecnologia de otros grupos més avanzados y a establecer
asociaciones y alianzas con otras empresas. En estos momentos,

grupos espafioles participan en el 26% de los proyectos
comunitarios en marcha.

Por otro lado, la pertenencia a la U.E. permite participar
activamente en la definicidn de la politica comunitaria de I+D, : N
con objeto de que ésta recoja los intereses de Espafia y asegure
la eficaz participacidn de nuestras empresas e instituciones en
los programas comunitarios de investigacidén. La mejora en los
Gltimos afios de la competitividad del sistema nacional de I+D
ha facilitado participar dignamente en los programas europeos y
posibilitard abordar con optimismo el reto del IV Programa
Marco. La integracién en la U.E. permite completar las
actuaciones que se realizan en el marco comunitario con las que
se desarrollan dentro de nuestras fronteras.

Pequefias y medianas empresas

La Comunidad viene desarrcollando desde 1986 una intensa
actividad relacionada con las PyMEs. Ello resulta coherente
con la contribucidn de éstas al empleo europec (en 1988
representaba cerca del 70 % del empleo global de +todos 1los
sectores productivos, excluyendo el primario, v dicho
porcentaje se ha incrementado en los Ultimos afios. Durante los
afios 89-92, las PyMEs europeas crearon cerca de 1,6 millones de
emplecs netos y en los afios de la crigis -1991-1992- solo las
microempresas han conseguido crear empleos netos). Dos tercios
de las ventas de 1los sectores no primarios de la U.E.
corresponden a las PyMEs vy en los paises miembros menos
desarrollados su participacidén en el total de las wventas se
acerca al 80 %. En Espafia, el 99 % de las empresas son PyMEs,
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si se definen estas unidades productivas como aquellas con
menos de 250 trabajadores, proporcionando emplec a casi el 64 %
de la poblacidn activa.

El lanzamiento del mercado interior a partir de 1986 tiene
notables consecuencias en las PyMEs. No soleo podria suponer
una reduccidén neta de costes, derivada de la disminucién de
plazos y tramites en la exportacidén de bienes y sexvicios y por
la armonizacidén de las normas técnicas, sino gue tambien amplia
los mercados, la competencia, el comercio entre los Estados
miembros y genera economias de escala. En este marco, la
cooperacidn entre las PyMEs de los diferentes Estados miembros
se revelard como elemento importante de sus decisiones
estratégicas para responder al incremento de la competencia
inducida por el mercade interior. El Libro Blanco de 1la
Comisidén Europea sobre crecimiento, competitividad y empleo
resalta de manera singular la importancia gque correspondera a
las PyMEs europeas en la creacidn de puestos de trabajo dentro

de la Unidn. Para ello, cuentan con una serie de ventajas,
como su presencia en mercados de mayor potencial (actividades
menos sensibles a la competencia internacional, sector

gservicios, mercados restringidos, desarrollo de tecnologias
particularmente innovadoras) o su organizacidn interna mas
flexible.

Con el Programa Integrado para las PyMEs europeas (Junio de
1994), se pretende constituir un marco global y coherente que
recoja las iniciativas comunitarias que va se estan
desarrollando, proponiendo nuevas acciones a nivel comunitario,

nacional y regional. Se prevén des tipos de actuaciones:
agquellas tendentes a favorecer la comunicacidon entre 1los
Estados miembros (simplificacidn administrativa) vy la

estimulacidén de medidas de apoyo a nivel nacional o regicnal y
las medidas para mejorar el desarrollo empresarial (entorno
juridico y fiscal) y otras medidas de apoyc basadas en las
politicas comunitarias.

En la actualidad, las actividad en curso a nivel comunitario
sobre las PyMEs se concretan en acciones legislativas vy en
facilidades financieras. En el plano legislativo es relevante
el Programa Plurianual para reforzar la competitividad de 1las
PyMEs y garantizar la consclidacidén de la politica empresarial
en favor de las PyMEs. Dentro de este epigrafe la decisidn mas
importante es el Programa Plurianual (Junio de 1993).

En el plano financiero, la atribucidén de recursos destinandos a
las PyMEs es apovada por las instituciones financieras
comunitarias y tambien contemplada en el propio presupuesto:
préstamos bonificados del BEI (1.000 MECUS) a los que habria
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que afladir los préstamos glcbales del BEI a las enpresas a
traves de entidades de crédito colaboradoras en los Estados
miembros; préstamos del Fondo Eurcpeo de Inversiones (2.000
MECUS); los instrumentos articulados en el IV Programa Marco de
I+D destinados a favorecer la participacién de las PyMEs en los
programas especificos de investigacidn v desarrollo
tecnoldgico; el apoyo comunitario a las PyMEs por medio de los
fondos estructurales bajo la forma de cofinanciacidén (dentro de
este marco cabe destacar la iniciativa ADAPT gue c¢con una
dotacidén de 1.400 MECUS para el periodo 1994-99 +tiene el
objetivo de acelerar la adaptacién de las empresas y
trabajadores a los cambios industriales y, muy especialmente,
las iniciativas comunitarias PyMEs (1994-99) que con una
dotacidén de 1.000 MECUS trata de favorecer la insercién de las
PyMEs europeas en la dinadmica del mercado interior financiando
proyectos tendentes a la mejora de log sistemas de produccién,
difundiendoc las innovaciones tecnolégicas, fomentando 1la
cooperacidn entre las PyMEs y el acceso al crédito y al capital
riesgo) y el propio Programa PyMEs con una dotacidon de 112
MECUS para el periodo 1993-1995.

Espafia se beneficia en dJgran medida de todas las anteriores ’ ]
facilidades comunitarias. Junto a ellas, destaca la !
participacidén en el Programa SPRINT -Programa Estratégico para
la Innovacidn y Transferencia de Tecnologia- con unos retornos
de unos 1.000 millones de pesetas en el periodo 86-94-, en la
accién CRAFT con unos retornos de unos 1.200 millones de
pesetas en el periodo 91-94 y otros programas (EUROPARTENARIAT
=) INTERPRISE), acciones ( EUROMANAGEMENT ), proyectos
( EUROVENTANILLAS) o redes informaticas de cooperacidén (BC-NET).

Junto a las acciones dirigidas a dinamizar las PyMEs espaifiolas
a nivel internc para aprovechar las oportunidades de inversidén
ligadas a 1la integracidén en el mercado comunitario vy la
apertura de las condiciones de competencia con el mercado
interior (Plan de Promocidn del Disefio, Calidad y Moda -1988-
1991~, Plan de Promocidédn del Disefio Industrial -1992-1995-,
Plan Nacicnal de Calidad Industrial -1990-1997-, Plan de
Actuacidn Tecnoldgica Industrial -1991-1996- o el Plan de Apoyo !
al Empleo y Competitividad de las PyMEs ~Iniciativa PyME de
Desarrollo Industrial 1994-1999-), se han puesto en practica
una serie de medidas fiscales dirigidas especialmente a las
PyMEs (tres regimenes especiales del IVA y otras reformas
fiscales especificas) concebidas para facilitar sus
obligaciones contables o registrales en relacidén con estos
impuestos, con objeto de mejorar notablemente el cumplimiento
de las obligaciones fiscales por los pequefios y medianos
empresarios y disminuir sus costes de explotacidén y la presién
fiscal indirecta.
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La evolucion del sector agrario

La economia agraria espafiola estaba en 1986 en unas condiciones
de virtual aislamiento y tenia una estructura arcaica paliada,
a nivel internacional, por el Acuerdo Preferencial de 1970 con
la Comunidad. A nivel interno existia un sistema de comercio
de Estado de fuerte proteccidén en frontera, con mecanismos no
siempre transparentes ni conscolidados. El1 esguema se completaba
con un nivel muy reducido de ayudas a la produccidn.

La integracidn de Espafia en la Comunidad Europea supuso para su
sector agrario el comienzo de un importante proceso de
modernizacidén y apertura al exterior. La intensidad y 1la
profundidad en la evolucidn de los intercambios comerciales
agricolas a nivel mundial en los ultimos afios y sus efectos
sobre Espafia (piénsese en la extensién de los Sistemas de
Preferencias Generalizadas, la realizaciodn del mercado
interior, la NAFTA entre Estados Unidos, Méjico y Canada, el
fin de la Rcnda Uruguay del GATT, la ampliacidn. de la Unién
Europea a 15 miembros y los Acuerdos con los paises de Magreb y
los PECOS y su actualizacidn) han demostrado que la adhesidn a
la Comunidad era la mejor solucidn imaginable para la defensa
de los intereses del sector agrario, tanto para garantizar su
viabilidad y desarrollo internos en un contexto internacional
cada vez mas competitivo, como para obtener 1los recursos
financieros necesarios, a traves de las intervenciones en el
mercado, las ayudas directas a 1los agricultores vy las
restituciones a la exportacidn enmarcadas en las
correspondientes Organizaciones Comunes de Mercado. El1 apoyo
comunitario cubre actualmente, en mayor o menor medida, el 95%
de la produccidn agraria espafiola.

No hay gque olvidar gque aunque el porcentaje de los gastos
agricolas en el presupuesto comunitario no ha dejado de
disminuir en los Ultimos afios, estos suponen todavia algo mas
de la mitad del presupuesto global de la Unidn Europea, de aqui
la capital importancia de la PAC. !

La integracidén progresiva de la agricultura espafiola, tras la
superacidén de los pericdos transitorios negociados en la
adhesioén, han determinado un incremento sustancial de los
recursos financieros comunitarios destinados a Espafia. Asi, el
nivel de ayudas ha pasadc de los 271 MECUS financiados por el
Feoga Garantia en 1986 (unos 30.000 millones de pesetas),
equivalentes al 1,22% del total de los gastos del Fondo hasta
los 4.408 MECUS en 1994 (unos 700.000 millones de pesetas).
Esta cifra representa ya el 13,2% del total de las ayudas del
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Feoga Garantia. Si en el afic 1986 las subvenciones a las
explotaciones agrarias apenas representaban un 2% de la renta
agraria, en 1994 se superd va el 25%.

Si a esa cuantia se afiaden las procedentes del Feoga
Orientacidén, Fondo Social Europeo, Fondo de Cohesidn y otros
recursos con destino final en 1la agricultura, las ayudas
comunitarias al sector agrario alcanzan una cifra proxima a los
740.000 millones en 1994. Para evaluar el volumen de recursos
destinados a la agricultura espaficla por la PAC en toda su
extensidn, baste decir gque equivalen aproximadamente al total
de cantidades aportadas por el Estado espafiol al presupuesto
comunitaric por todos los conceptos en ese mismo afo.

Ademas la renta agraria por trabajo agrario crecid en términos
reales a partir de 1986 en Espafa a un ritmo medio del 5%
anual, mientras que en igual periodo de tiempo, el conjunto de
los Estados miembros lo hizo al 1%. Asimismo, la renta por
activo en el sector agrario se ha duplicado en el séptimo afio
desde la adhesidn, mientras que 1la media comunitaria sdélo
aumentd en ese mismo periodo un 40%.

En el transcursc de todos esteos ahos, la Comunidad ha ido
adoptando un conjunto de decisiones gue han permitido armonizar
una gran cantidad de normas sobre sanidad animal y vegetal que
las han hecho mis transparentes y han mejorado ostensiblemente
los intercambios en el marco del mercado Gnico. Las campafias
activas vy selectivas, financiadas en ¢gran parte por la
Comunidad, para erradicar ciertas enfermedades del ganade
dieron como resultadco maAs destacable para Espaifia la declaracion
de =zona indemne de peste porcina africana a la casi totalidad
del territorio espafiocl en diciembre de 1988. Ello permitié
eliminar las barreras que impedian la exportacién de productos:
del sector porcino espaficl a los paises comunitarios.

Asimismo, la adhesidn ha inducido una mayor sensibilidad de la
Comunidad hacia la realidad agraria de los paises del Sur
adoptando ciertas decisiones de gran significacidén para Espafla,
como el Programa Poseican (Canarias) y desarrollo de la GCM del |
pladtano, las ayudas a los frutos secos, algarroba, leguminosas :
de consumo humano y animal, ayuda al arroz indica e incremento
de la cuota lactea, entre las mas importantes.

Tras las reformas de varias de las Organizaciones Comunes de
Mercado (OCM} de la PAC, se dispone de un sistema de ayudas
directas a los agricultores o ganaderog, por superficie de
cultivos herbaceos (cereales, oleaginosas, proteaginosas) o por
cabeza de ganado vacuno u ovino gue han sido homologadas por la
Ronda Uruguay del GATT. Esto supone una estabilidad y que
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Espafia ofrece una garantia de ingresos a los agricultores gque
se dedican a esas producciones asentadas en 9 millones de Has.

Para completar las reformas sectoriales descritas, la Comunidad
decididé también en 1992 poner en marcha las denominadas medidas
de acompafamiento de la PAC, encaminadas a diversificar las
posibilidades de obtener una renta adicional, y en ciertos
casos sustitutiva, a la que proporciona la scola actividad de
produccidn agricola o ganadera. Lasgs tres medidas decididas:
reforestacién de tierras agricolas con una previsién para
Egpania de 430 MECUS (equivalentes a unas 68.000 millones de
pesetas de 1994), proteccidén del medio ambiente con 400 MECUS
(unas 64.000 millones de pesetas) y Jjubilacidn anticipada con
360 MECUS (unas 57.000 millones de pesetas) tienen un periodo
de aplicacidn hasta finales de 1997,

Por otra parte, la aplicacidon de fondos estructurales en las
zonas de objetivo 1, (78% del +territorio nacional) para las
regiones con menor desarrollo, en las zonas del objetivo 5b,
(14% del territorio nacional) para el desarrollc de las zonas
rurales y la aceleracidn de la adaptacién de las estructuras
agrarias del obijetivo 5a, ha permitido racionalizar,
diversificar y precisar, a través de los programas operativos
de los marcos comunitarios de apoyo, todas las acciones de
modernizacidn e inversién en la mejora de las explotaciones
agrarias y de la transformacidn y comercializacidn
agroalimentarias. En la programacién para el pericdo 1994-99
del objetive 1 en Egpafia estdn previstas 3.314 MECUS
(equivalentes a unas 530.000 pesetas del afio 1994) lo gue
supone un incremento anual de més del B80% sobre el anterior
periodo 1989-93. También para las regiones de objetivo 1 y 5b,
es destacable la iniciativa comunitaria LEADER gque posibilita
el apoyc directo a las iniciativas colectivas de desarrollo
rural emanadas de las propias comunidades locales. Se dispone
para Espafia de una dotacién de 380 MECUS (unas 60.000 millones
de pesetas en 1994) que dobla a la disponible en el periodo
1991-94.

Durante los préximos meses proseguirdn las negociaciones sobre :
la reforma de la OCM del vino y los debates sobre la reforma de ?
las OCM de frutas y hortalizas, del arroz y del algoddn. Todas ;
estas reformas son de gran transcendencia para Espafia vy se
guiardn por los mismos principlios agrarios y financieros -
mantenimiento de la renta de los agricultores y el respeto de
la preferencia comunitaria- que rigieron las reformas de los
demas cultivos herbéceos llevadas a cabo en 1992,

Otro aspecto fundamental de la gran transformacién que ha
supuesto la adhesidédn de Espafia a la Comunidad lo constituye la
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enorme potenciacidén alcanzada durante estos Gltimos afios por la
industria agroalimentaria que representa mas del 75% de la
produccidén final agraria, ocupa a cerca de 400.000 personas y
supone el 21% de la produccién bruta industrial del pais. La
facturacidén del sector agroalimentaric en 1994 fue de casi 7
billones de pesetas y la balanza agreoalimentaria cerrd, ese
mismo afio, con un superavit de unos 80.000 millcones de pesetas,
contribuyvendo de esta manera a equilibrar el saldo global del
sector agrario.

Para acomodarse a la competencia comunitaria y a la apertura de
mercados, ha acometido un proceso de modernizacién intenso que
ha supuesto unas inversiones de 1,2 billones de pesetas desde
1986 a 1993, aportando las distintas administraciones (Feoga
Orientacidn, FEDER, Incentivos regionales, Comunidades
Autdnomas y Administracidén Central) unas subvenciones de més de
220.000 millones de pesetas, de los gque uncs 70.000 millones
corresponden a la UE. Para el prdéximo Plan Regiconal de
Industrializacién y Comercializacidn Agraria (1994 a 1999) se
prevén subvencicnes superiores a los 130.000 millones, cantidad i
que viene a duplicar las aportaciones comunitarias del periodo
anterior.

La pesca

Cualitativamente, el ingreso de Espafia tenia gque suponer una
verdadera transformacién de la politica comin pesquera (PCP),
al integrarse dentro de una politica formada por normas hechas
a la medida de diez Estados miembros una potencia pesgquera con
unas caracteristicas especificas relativamente distintas. La
proximidad a los caladeros, la modesta cultura gastrondmica
pesquera o 2l moderado nivel de consumc de los paises miembros
eran rasgos que definian la realidad pesquera comunitaria,
mientras que el sector pesquerco espaficl se habia desarrollado
sobre la base de la existencia de caladeros lejanos y un
importante mercado interno. Espafia era y es uno de los mayores !
consumidores de pescado por habitante del mundo, El ingreso de !
Espafia tambien representd un reto para las politicas de gestidén !
y conservacidén de recursos, adaptacidén de estructuras y de
regulacién de mercados.

Cuantitativamente, con la integracién se modifica drasticamente
el equilibrio interno en la Comunidad al ser Espafia uno de los
paises pesqueros mas importantes del mundo, representando en
1986 el 36 % de la flota comunitaria, contando con un 70 % de
pescadores de la Comunidad, un 20 % de los desembarcos y un 45

% del wvalor de los mismos. La Comunidad se convertia con el
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ingreso de Espafia en la cuarta potencia pesquera, detras de
URSS, China y Japdn.

* El acceso de la flota espafiola a las aguas comunitarias ha
sufrido bastantes cambios en funcién de la relacién con la
Comunidad. Desde 1977, fecha en gue la Comunidad declara en
aguas del Atlantico las 200 millas de su Zona Econdémica
Exclusiva e inicia una politica de desalcjo progresivo de las
flotas forédneas que no concedian cuotas de acceso a la flota
comunitaria, Espafia tambien se ve sometida a una fuerte
regresividad en namero de barcos y licencias, aunque no llega a
la cancelacidén total por tratarse de un pais candidato (si en
1977 habia 202 licencias y una cuota de 14.631 ton. de merluza,
en 1985 las licencias eran de solo 106 y las cuotas de 7.960).
Visto desde esta perspectiva, el Tratado de Adhesidén supone un

equilibrio de intereses : por un ladoc Espafia consigue
incrementar sustancialmente sus cuotas (300 licencias y 18.000
ton. de merluza) pero, por otro, acepta un régimen de acceso

distinto del de los demas paises miembros que, aungque facilita
su control por las autoridades comunitariags para evitar un
exceso en las actividades de pesca realizadas en caladeros
comunitarios, dificulta en gran medida las labores de 1los
pesguercs espaficles.

Este régimen discriminatorio hacia la flota espafiola,
susceptible de durar 17 afics, fué superado con ocasioén de las
negociaciones de adhesidén de Austria, Suecia y Finlandia a la
Unidén EBEuropea en 1995, estableciéndose desde entonces un
régimen general de acceso a aguas y a los recursos comunitarios
igual para todos los paises miembros.

Pero es en el marco de las relaciones exteriores de pesca en
donde la influencia de la integracidén de Espafia en la Comunidad
se va a notar mas, al aportar un amplio abanico de acuerdos de
pesca, asi como una gran experiencia negociadora. La Comunidad
asume estos acuerdos con palises terceros vy la filosofia
negociadora espaficla fundada en el ©principio acceso a
mercados/acceso a recursos (se facilita el accesc al mercado
comunitario para los productos de la pesca del pais tercero si
este facilita, a su vez, el accesc de las flotas comunitarias a
5U8 recursos pesqueros), incrementandose el peso diplomatico vy
financiero de Espafa en la negociacidn. de futuros acuerdos. Por
elio ha sido posible para Espafia mantener la capacidad de pesca
en algunos caladeros importantes (Marruecos), acceder a otras
zonas de pesca, como Madagascar, Gambia, Comores, Mauricio,
Costa de Marfil y Argentina (este Ultimo acuerdo merece una
especial atencidn al ser el primero de los de "segunda
generacidén” negociado con un pais de América Latina -250.000
ton.~ y al haber paliado en gran medida las consecuencias de la

- 47 -

50/80 14/02/2014



(Cvce www.cvCe.eu

retirada progresiva del caladerc de Namibia a partir de 1990) y
hasta recuperar una presencia histdrica (como en el caso de
Noruega) a la que se habia puesto término recientemente.

* En materia de estructuras, las ayudas comunitarias eran muy
modestas en el momento de producirse el ingreso de Espafia. En
paralelo al desarrollo notable que conocen los fondos
estructurales a partir de 1986, el sector pesquero espafiol pasa
a beneficiarse ampliamente de los mismos. Durante el periodo
1989-1993, 1la cifra de dotaciones comunitarias atribuidas a
Espafia supuso del orden de 120 MECUS por afio.

A partir de 1989, comienzan a beneficiarse la comercializacién
y transformacién de productos de la pesca de la ayuda
estructural comunitaria, al atribuirse al FEQTA-Orientacidén una
dotacidén de 33 MECUS adicionales. Posteriormente, en 1993, se
integra toda la politica estructural pesquera en los fondos
estructurales, creandose un instrumento financiero especifico
para la orientacién de la pesca (IFOP). Ello supone un
incremento notable de las dotaciones financieras que se van a
aplicar Espafia para el periodo 1994/1999 : 1.115 MECUS, de los
cuales 995 se dirigen a las regiones del Objetivo n@ 1. Ello
supone un incremento superior en un 55% a la dotacidn de los
afios anteriores. Los distintos &ambiteos de intervencién de 1la
pelitica estructural en la pesca son el ajuste del esfuerzo
pesquerc, la renovaciétn y modernizacidén de la flota pesguera,
la acuicultura, las aguas marinas costeras, el equipamiento de
puertos pesqgueros, la transformacidn y comercializacidén de
productos y la promocidén de productos.

* La progresiva liberalizacidn del mercado comunitario frente a
las importaciones de paises terceros ha repercutido en el
sector productor espahol. No obstante, Espafia ha conseguido
incluir progresivamente especies importantes en la Organizacidn
Comin de Mercados gque se han benefigciado de las ayudas
correspondientes de retirada y almacenamiente privado y del
establecimiento de precios regionalizados y de referencia.

En 1986, cuando Espafia se adhirid a la CE, no existia en la
Organizacién Comin de Mercados de Productos de la Pesca un
patrdn gque e ajustara a la especificidad de los mercados

pesqueros espafoles, La OCM que databa de 1981, respondia a
las peculiaridades de las economias pesqueras de los paises
miembros del norte. Espafia tuvo que adaptarse a las rigidas

estructuras del mercado comunitario hasta lograr la integracién
equilibrada de nuestros mercados pesqueros en la OCM
comunitaria, en los cuales tiene especial relevancia la
comercializacidn de los productos congelados, en particular los
merlacidos, tinidos y cefaldpodos. Mas tarde, se incorporaron
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nuevas especies dentro de la OCM, entre las que se encuentran
algunas importantes para Espafa, como la bacaladilla, el jurel,
el atin blanco, el congrio, etc. y recientemente se consiguiéd
gue los filetes y la merluza congelada, asi como el fletan
negro, especies todas ellas de gran importancia para la flota
congeladora espafiola, pudieran beneficiarse de ayudas al
almacenamiento.

Los avances espafoles en el campo comercial pesguerc se han
diversificado: por un lado se ha procurade la introduccién de
nuestros productos dentro de las normas reguladoras
comunitarias, para poder asi beneficiarse de los mecanismos de
intervencién en caso de perturbaciones y por otro se ha
contribuido a mejorar los sistemas de defensa comunitarios ante
la competencia de las produccicones exteriores y en definir unas
normas de calidad adecuadas a las producciones finales que
redunden en beneficio de la competitividad de 1la industria
comunitaria v en las necesidades del consumidor. El
establecimiento de una norma de calidad para la conserva de
sardina y de atin y bonito es un logro para la industria
conservera esgpafola y contribuye a clarificar el mercado y a
proteger la produccidén nacional frente a la agresividad de las
importaciones de paises terceros de peor calidad, tanto por la
especie utilizada como por el proceso de elaboracion.

En el marco del Programa POSEICAN, 1la produccidon canaria de
cefaldpodos, atin y sardina se ha beneficiado de ayudas para
compensar los mayores costes derivados de la lejania y la
insularidad.

El medio ambiente

La entrada de Espafia en la Comunidad ha producido un gran
impulso y refuerzo en las politicas nacionales de medio
ambiente. La trasposicién de m&s de un centenar de
disposiciones -1lo que demuestra el contraste de niveles de
concienciacién medicambiental entre la Comunidad y Espafia en el
momento de la adhesion-. En un corto espacio de tiempo, ha
supuesto un auténtico revulsivo para Espafia en la que el medio
ambiente estaba relegade a un segundo plane, tanto desde el
punto de vista normative, como financiero.

En consecuencia, las Administraciones han tenido gque modernizar
sus estructuras, establecer instrumentos de informacidn
necesarios y reorientar sus prioridades. Ello ha obligado a
realizar un mayor esfuerzo financieroc para la consecucidén de
una politica medioambiental coherente con la de los demas
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Estados miembros. A titulo de ejemplo, el gasto piblico para
la proteccion del medio ambiente en Espafia que representd el
0,43% del PIB en 1985, pasd al 0,72% en 1989, Es dudoso, que
de no haberse producido 1la adhesidén, hubiese sgido posible
alcanzar estos resultados en tan corto espacio de tiempo.

Como contrapartida, si antes de 1986 la politica de medio
ambiente comunitaria reflejaba exclusivamente los intereses de
los paises del Centro y Norte de Europa, la llegada de Espafia y
Portugal ha venido a reforzar las posiciones de los paises del
Sur gue anteriormente carecian del peso politico suficiente.
Esta nueva influencia se es perceptible en algunas de las
nuevas normas sobre medio ambiente, como la directiva sobre
Habitats en la que se supeditan los objetivos de conservacidn
de la naturaleza a la existencia de fondos suficientes v en su
caso a la ayuda comunitaria, por entender gque la naturaleza no
es. un patrimonic Gnico de los Estados miembros, sino de la
Comunidad en su conjunto.

Aunque en el Acta Unica ya se definidé al medio ambiente como
una de las politicas importantes de la Comunidad, ha sido en el
Tratado de Maastricht donde se ha ampliado su contenido de
forma sustancial, como se ha sefialado mas arriba. Ahora, el
medio ambiente impregna amplios sectores del acervo
comunitario, desde la PAC hasta la energia. La normativa
comunitaria, cada vez mas exigente, va a obligar a un mayor
control de las normas de calidad tanto por parte de las
autoridades como de los propios operadores. Tendran una gran
relevancia futura el papel fundamental gque han de jugar las
tecnolegias limpias, la recuperacién y valorizacidon de
residucs, el ahorro energéticeo, los estudios de impacto, las
auditorias ambientales vy el mantenimiento de las =zonas
naturales. El sector del medio ambiente ha mostrado ser uno de
los méas dinédmicos en la creacidn de empleoc en los tltimos afios
vy su papel ha sido destacado en el Libro Blanco sobre el
crecimiento, competitividad y empleo de la Comisi6én Europea.
La insistencia espaficla sobre el principio de la suficiencia de
medios, en la negociacién del Tratado de Maastricht, asi como
sobre la necesidad de conjugar medio ambiente y desarrollo, ]
facilitaron notablemente la creacidén del Fondo de Cochesidén que ‘
financiara junto a las infraestructuras, acciones destinadas a
mejorar el medio ambiente.

Asimismo, Espafia se ha beneficiado de 1la presencia de 1la
Comunidad en el &mbito internacional, para participar en la
solucidén de los problemas de alcance mundial, como el cambio
climatico, el agotamiento de la capa de ozono, la transferencia
de residuos peligrosos a paises en vias de desarrollo, la
biodiversidad o 1la desertificacién, permite un mayor peso
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especifico a la hora de tomar decisiones pero la aplicacidén
conjunta de ciertos compromisos permite tambien equilibrar
entre Estados miembros su resultado. Es el casoc del Convenio
de Cambio Climatico firmado en Rio en Junio de 1993 en el que
la Comunidad Europea se comprometid a estabilizar sus emisiones
de CO2 en el ano 2000 a niveles de 1990, mientras que en este
periodo Espafia podrd aumentar sus emisiones para adecuarse a
sus necesidades de desarrollo. Dicho crecimiento se compensard
con las reducciones de emisién que hagan otros Estados
miembros.

Espafia es el primer pais comunitario en proteccidn de 1la
naturaleza con una superficie declarada de 2,5 millones de
hectareas en =zcnas de proteccidn para las aves, lo gque ‘
representa un total de 37 % del total de 1la superficie ;
comunitaria. Esto significa una responsabilidad muy superior a :
la de los demés Estados miembros en cuanto a la proteccidn del
patrimonioc natural europeo, pero tambien una mayor atencién
financiera por parte de la Comunidad. Por ello, en la primera
fase del programa LIFE para las ayudas al Medio Ambiente (1991-
1994) se han concedido a Espafia 41 MECUS sobre un total para
toda la Comunidad de 277.
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5. LA SOLIDARIDAD EUROPEA

Uno de los mayores cambios gque la Comunidad ha experimentado
desde la adhesidén de Espafia ha sido por la reg¢iente importancia
del componente de la solidaridad. Su materializacidén en el Acta
Unica se produce a traves de la cohesidén econémica y social,
concepto exclusivamente comunitaric que no tiene comparacidén en
la accién de otras organizaciones internacionales. Su origen
estd intimamente ligado a la Gltima fase de realizacidén del
mercado interior como factor politico, reequilibrador o
moderador, de los efectos de la iiberalizacidn del movimiento
de los factores de produccidn. La intervencidén espafiola, va
decisiva para la duplicacién de los Fondos estructurales en
1987 ("paguete Delors I"), estd detras de la mayoria de las
innovaciones gue el Tratado de la Unién introduce en materia de
cohesién. Esa nueva regulacidn facilita una nueva duplicacidn
de Fondos ("paguete Delors I1") y la puesta en marcha del Fondo
de cohesidén.

Los saldos financieros : o

Los datos del Tribunal de Cuentas de la Comunidad Europea
demuestran en sus informes anuales gue, desde 1986, Egpafia ha
sido siempre beneficiario en sus saldos financieros con la
Comunidad. Esto significa que en cada uno de los ejercicios del
periodo 1986-1993 las aportaciones espafiolas al Presupuesto
comunitario han sido siempre inferiores a los retornos
obtenidos del mismo.

El Tribunal de Cuentas no ha publicade todavia los datos
relativos a 1994. Sin embargo, segin datos provisionales de la
Administracidn espaficla, el saldo positivo de Esgpafa en 1994
ascenderia a 350.000 millones de pesetas.

(MECUS )

EJERCICIO APORTACIONES RETORNOS SALDO NETO ‘
1986 666 76 95
1987 1009 1285 276
1988 1954 2848 894
1989 1688 3504 1816
1990 2664 4376 1712
1991 3616 5428 1812
1992 4759 7500 2741 i
1993 5173 8263 3090
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La parte mas importante de los retornos obtenidos por Espaifia
estd constituida por los gastos que conlleva la aplicacién de
la Politica Agricola Comin (PAC) en Espafia, asi como por la
parte de los programas espafioles de inversidn cuya financiacién
es asumida por la Comunidad (Fondos Estructurales). En el
cuadro siguiente se detalla la evolucidén de ambos conceptos de
gasto desde 1986 hasta 1993. La evolucidéon del gasto agricola
efectuado en Espaha respecto del total de la Comunidad pone de
manifiesto el ritmo progresivo de integracidén de la agricultura
espafiocla en la Politica Agricola Comin, a medida gque han ido
desapareciendo los periodos transitorios gue se acordaron en
las negociaciones de adhesidn.

Gasto En % Acciones En %
Ejercicio agricola del total estructurales del total
: de gasto
comunitaric
1986 271 1.2 489 8.8
1987 602 2.6 678 11.1
1988 1780 6.8 1068 16.1
1989 1850 7.6 1654 20.3
1990 2017 8.1 2359 24.8
1991 3300 10.5 2611 23.8
1992 3568 11.4 3379 24.0
1993 4188 12.2 3391 20.3

En julio de 1993 se acordd la segunda reforma de los fondos
estructurales cuya duracidn estéd prevista hasta 1999. En base a
los resultados de dicha negeciacién gque culmindé en las
Perspectivas Financieras de Diciembre de 1992 aprobada por el
Consejo Europeo de Edimburgo y teniendo en cuenta que Espafia va
a ser el primer beneficiario del fondo de cohesidn gque se cred
en el Tratado de la Unidn Europea, se puede hacer la siguiente
previsidn sobre las cantidades que seran asignadas a Espaiia en
concepto de fondos estructurales fondo de cohesién durante el
periodo 1994-1999,
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(MECUS de 1994)

En %
Ejercicio Compromisos del total
1994 5912 25.9
1995 6311 25.8
1996 6794 26.1
1997 7277 26.3
1998 7794 26.5
1999 8245 26.4
En consecuencia, es posible adelantar gue las relaciones

presupuestarias entre Espafia y la Comunidad seguiran arrojando
un saldo muy positivo a favor de Espafia en los préximos
ejercicios e incluso gue el mismo vaya en aumento hasta 1999.
Para apoyar tal afirmacidén hay gue tener en cuenta, ademas del
incremento de las acciones estructurales financiadas en Espafia
gue va estd decidido, gue la reforma de la PAC va a permitir al
menos mantener el actual nivel de participacidén en el gasto
agricola y que el nuevo sistema de recursos propiocs, que ha de
aplicarse a partir de 1995, implicard una disminucidn de la

participacidn relativa de Espafia en la financiacidn
comunitaria.
En definitiva es previsible que el saldo neto en 1las

relaciones entre Esgpafia y la Comunidad mejore adn més en los
proximos afios, pudiendo superar el 1% de nuestro PNB a partir
de 1996 y aproximarse al 1,5% en 1999,

La politica regional y la aplicacion de los fondos

Como medio de atenuar las desigualdades gque provocaria la
concentracién de rigueza con el lanzamiento del mercado
interior, el Acta Unica introdujo un nuevo Titulo en el Tratado
consagrado a la cohesidn econdmica y social a fin de permitir a !

las regiones menos desarrolladas ¢ en declive, vya sean §
industriales o rurales, se aprovecharan tambien de la dina&mica
del gran mercado comun. Los instrumentos de esta politica

regional son los tres fondos estructurales comunitarios: el
Fondo Europeo de Desarrcllo Regional, el Fondo Social Europeo,
y el Fondo Europeo de Orientacidén v de Garantia Agricola
(FEDER, F.S.E. y FEOGA-orientacidn).

La politica estructural ha ido ganando importancia con el
transcurso de los afios, especialmente a partir de la adhesién
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de Espafia. Asi, si el FEDER disponia de 3.000 MECUS en 1985,
con una dotacidn, para el periocdo 1994-1999, de 141.000 MECUS,
los Fondos estructurales constituyen actualmente +tras la
agricultura, gque supone un 52 % aproximadamente, el segundo
capitulo de gasto maés importante de la Comunidad, absorbiendo
aproximadamente un tercio de sus recursos, y son el instrumento
privilegiado de la politica de cohesidn econdmica y social en
que se plasma la solidaridad intracomunitaria. Ademas de los
fondos estructurales, +tiene una gran relevancia el Fondo de
Cohesidén creadc por el Tratado de la Unidén a diniciativa de
Espana y destinado a financiar proyectos de infraestructura del
transporte y medio ambiente en Grecia, Portugal, Espafia e
Irlanda con un volumen de fondos que ascienden para el periodo
1993~1999 a 15.150 MECUS a precios de 1992.

El funcionamiento de 1los Fondos fue objeto de una profunda
reforma en 1988, habkiéndose modificado de nuevo sus
disposiciones en 1993. Hay cinco objetivos prioritarios para
los Fondos estructurales :

Objetivo 1: fomentar el desarrollec y el ajuste estructura
de las regiones mencs desarrolladas.

Objetivo 2: reconvertir las regiones o partes de regiones
gravemente afectadas por el declive industrial.

Objetivo 3: combatir el paro de larga duracidén (mas de 12
meses ). Facilitar la insercién de las personas
expuestas a la exclusidtn del mercado laboral.

Objetivo 4: facilitar la insercidén profesional de 1los
jévenes y facilitar 1la adaptacidén de 1los
trabajadores a las mutaciones industriales ¥y a
la evolucién de los sistemas de produccidn.

Objetivo 5: El Objetivo 5 se dirige al fomento del
desarrcllo rural.

Los Objetivos 1, 2 y 5 b) tienen un carécter especificamente !
regional; sus medidas esté&n limitadas a determinadas regiones o
partes de regiones subvencionables. Por el contrario, los
Objetivos 3, 4 y 5a) afectan a todo el territorio comunitario.
La normativa revisada permite la inclusidén de las zonas
afectadas por el declive de las actividades de pesca en
regiones o zonas subvencionables en wirtud de los objetivos
regionales, mediante la insercidén de nuevos criterios adecuados
para los Objetivos 2 v 5 b).

El Tratadc de la Unidn, a iniciativa de Espafla y Alemania,
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instituye el Comité de las Regiones gue compartiendo su
estructura organizativa con el Comité Econdmico y Social, esta
compuesto por 189 miembros representantes de las colectividades
regionales y locales de la Comunidad. Tiene un caracter
consultivo para el Consejo y la Comisidn en diversos ambitos
como la politica regional, grandes redes, salud, cultura,
educacidn, formacidn profesional y Jjuventud. Puede emitir
dictamenes preceptivos, pero tambien por propia iniciativa y
sus miembros, no vinculados por mandato imperativo, ejercen sus
funciones con absoluta independencia, en interés general de 1la
Comunidad.

Con la incorporacidén a las Comunidades Europeas, Espafa pasd a
participar plenamente en la Politica regional comunitaria y a
beneficiarse de los Fondos. Ya en 1986 obtuvo fondos de los
Programas STAR, VALOREN, RESIDER y RENAVAL, asi como algunos de
los Programas Nacicnales de Interés Comunitario. No obstante,
la materializacién de fondos para la cohesidén econdmica vy
gocial no se produce sino a partir de 1988, con la reforma de
los fondos estructurales y la duplicacidén de su dotacién, en
cuyo refuerzo Espafia jugd un papel politico determinante.

Entre 1989 v 1993 Espafia fué el pais que recibidé un mayor
volumen de fondos estructurales de la Comunidad en términgcs
absolutos (12.862,7 Meces, esto es un 22,02 % del total),
seguidoc por Italia, que percibid el 16,86 % de los pagos
comunitarios por ese concepto, Portugal (el 12,42 %), Grecia
{el 11,2 %) y Francia (el 10,6 %).

Durante el periodo 1986/93 Espafia ha recibido los siguientes
pagos, distribuidos por Fondos Estructurales (en MECUS):

1986/88 1989/93 1986/93

Pagos del FEDER 1.203,1 7.610 8.813,1
Pagos del Fondo Social Europeo 893,5 3,447,5 4,341
Pagos del FEQTA-Orientacion 111,7 1.805,2 1.916.,9
Total pagos Fondos Estructurales 2.208,3 12.862,7 15.071

El Marco Comunitario de Apoyo 1989-1993 ha tenido como
objetivos principales la preparacidén de las regiones espafiolas
del Objetivo 1 (Andalucia, Asturias, Castilla y Ledn, Castilla-
La-Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura,
Galicia, Canarias y Murcia, a las que a partir de 1994 hay que
afiadir Cantabria) al Mercado Unico vy la reduccidén de las
diferencias tanto respecto a los niveles comunitarios, como al
de las regiones espafiolas mismas. Espafia recibidé durante dicho
periodo la cantidad global de 9.779 Meces, lo que representd
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el 27 % del total de los recursos estructurales para las
regiones Objetivo 1.

Por grandes ejes de desarrcllo, las mayores inversiones han
correspondido al desenclavamiento (33 % del total de los
recursos). En segundo lugar, resaltan las actuaciones
destinadas a mejorar el nivel de cualificacidn de los recursos
humanos y la calidad de vida, que representan el 32,9 % de los
recursos. A la mejora del sistema productivo se han destinado
un 26,3 % de los recursos, y un 7,8 % para los equipamientos
basicos en infraestructura hidrédulica y energética.

Todo este conglomerado de acciones han contribuido a paliar los
efectos de la caida del emplec en Espafia. Se estima que las
consecuencias scbre el nivel del empleo, para el periodo 1989-
1993, supone una variacidén de empleo acumulada de unos 115.000
puestos de trabajo y que el PIB espafiol ha experimentado un
incremento adicional medic anual de 0,25 % gracias a estas
medidas estructurales.

Por lo gue respecta a las zonas en declive industrial (llamadas
del Objetivo 2) durante el periodo 1989-93 -diversas &reas de
las Comunidades autdnomas de Aragdn, Cantabria, Catalufa,
Madrid, Navarra, La Rigja y Pailis Vasco- la dotacidédn comunitaria
para Espafia ascendi® a 1504 Meces. Esta ayuda no incluye los
programas de iniciativa comunitaria que beneficiaron a
determinadas zonas del Objetivo 2 en el periodo 1989-93
(RECHAR, ENVIREG, STRIDE, INTERREG, RETEX, NOW, EUROFORM vy
HORIZON) y gue correspondieron a decisiones de la Comisién
globalizadas para el conjunto espafiol. La contribucién del
FEDER para las zonas del Objetivo 2 de estos programas se
estima en 93 MECUS.

Ademas de las inversiones en infraestructuras, destacan las
inversiones realizadas en apoyoc al sector productive, en el que
se han cofinanciado cerca de 8.000 proyectos que han generado
una inversidén de aproximadamente 600.000 millones de pesetas y
creado unes 50,000 puestos de trabajo. En lo que se refiere a
la calidad de vida, recursos hidraulicos y medio ambiente se ;
han realizado importantes actuaciones que han dado lugar a un ’
notable avance en esos dominios. Se han construido unos 5.000

Kns. de canalizaciones, 68 presas y embalses e igualmente se ha

realizado un esfuerzo considerable en el tratamiento de aguas

habiéndose construido 250 estaciones de tratamiento.

Adicionalmente, se ha dedicado un esfuerzo-significativo tanto-
a la lucha contra la polucidén de las aguas del mar como la

proteccién de las zonas costeras y la adquisicidén de equipos

para la reduccidn de la polucidn industrial.
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En cuanto a los recursos humanos también se ha registrado un
decisivo aumento de los gastos en educacidén, con una
concentracién de inversiones en la ensefianza superior vy
técnica. La contribucidn de la accidén estructura al desarrollo
regional de la TI+D ha sido notoria. Se han financiado acciones
del FEDER en unas 20 universidades espafioclas de regiones
Objetivo 1, en numerosos centros del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, en diversos pargues tecnolégicos
como son el de Malaga, Galicia, Islas Canarias, Cartuja 93,
Parque Tecnolédgico de Valencia, Valladolid, etc. Dichas
acciones incluyen infraestructuras, equipamientos y servicios
en I+D gque incorporan las mas avanzadas tecnologias existentes
en el mercado, desde el empleo de fibra 6ptica en
comunicaciones hasta aceleradores de particulas o redes de
transferencia tecnolégica en las regiones Objetivo 1 espafolas
en todos los campos, con especial énfasis en tecnologias de
informacidén y comunicaciones.

Las ventajas mAs tangibles en la politica social deriva de la
accidén del Fondo Social Europeo del que Espafia tambien ha sido
el primer pais comunitario beneficiario. Entre 1986 y 1993,
nuestro pais ha obtenido Fondos por valor de 4.718 Meces. Para
el quinquenio 1994-1999 estan previstos 8.240 Meces, que se

Q

dedicarén en un 73 % a Regiones del Objetivo 1 (6.047 Meces).

Durante el periodo 1994-1999 contemplado en las perspectivas
financieras aprobadas en el Consejo de Edimburgo de diciembre
de 1992 tambien wva a ser Espafia el pais miembro gue mas
recursos en concepto de fondos estructurales wva a percibir.
Segin las asignaciones indicativas establecidas por la Comisidn
para los distintos objetivos de los fondos estructurales,
Espafia percibird un 24,1 % del total de los previstos en el
periodo 1994-1999, siendo, por lo tanto, el mayor perceptor en
términocs absolutos seguido de IYtalia (15 %), Alemania (14,8 %),
Grecia (11,1 %) vy Portugal (11 %). Asimismo, wva a ser en
términos absclutos el mavor perceptor de recursos procedentes
del Fondo de Cohesidn (entre el 52 y 58 % del total previsto
hasta 1989) seguido de Grecia v Portugal (del 16 al 20 % del

total). En consecuencia, Espafia recibird entre 1994 v 1999 de ?
42,427 MECUS de los Fondos comunitarios, entre Fondos ?
Estructurales Y Fondo de Cohesgidn, segin asignaciones

indicativas de la Comisidn.
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6. EL PESO DE ESPANA EN EL MUNDO

Tras la adhesidtn a la Comunidad se va a producir un importante
cambio de esquemas en la politica exterior, exigido por las
nuevas circunstancias internacionales de Espaifia. De una
diplomacia relativamente pasiva se pasa a un ejercicio continuo
de andlisis de la realidad internacional con los demas Estados
miembros. Ello ha diversificado y enriquecido la accidn
exterior espafiola gue se ve obligada a posicionarse
continuamente en los principales temas de la actualidad
mundial.

Como consecuencia de la participacién de Espafia en las
diferentes instancias comunitarias, Espafa wve notablemente
incrementado su papel en las relaciones internacicnales en la
medida en gue dicha participacién, junto a los demas Estados
miembros, le permite una presencia mayor y mas eficaz en los
diversos foros internacionales. Es evidente que, de no ser
pais miembro, Espafia se hubiera wvisto limitada para actuar
activa y eficazmente en determinadas &reas, algunas de las
cuales son vitales para ella. Del mismo modo, en su calidad de
Estado miembro, y en la medida en gue sea capaz de atraer a sus
posiciones a los demds Estados miembros, Esgpafia tiene 1la
oportunidad de influenciar la politica exterior conjunta de
manera gue resulte mAs acorde con los propios intereses
espafioles. Por ello, en convergencia con la integracidn
europea, la defensa de los intereses especificos espafioles en
politica exterior ha cobrado una mayor fuerza en el marco de la
actuacién colectiva de la Unién Europea en la escena mundial.

La peolitica exterior espaifiola y la PESC

Desde el momento de la adhesidén de Espana a las Comunidades
Europeas en 1986, nuestro pais se integra en el esqguema de
funcionamiento de la Cooperacidn Politica FEuropea (CPE) -
preoceso de informacién, consulta y accién conjunta entre los
doce Estados miembros de la Comunidad v la Comisidn, en el

ambito de la politica exterior-, cuyo origen se remonta a los
afios 50 aungue no es hasta los 70 cuando se articula como
mecanismo de consulta sobre peolitica exterior, Y cuya
institucionalizacidn se produce precisamente de forma

simultdnea a la adhesidn espafiola, a través del Acta Unica
Europea.

La plena participacidtn espaficla en 1la CPE supone asi una
contribucidn a su Gltima etapa, desde 1986 hasta 1993, tal ve=z
la mas importante para la afirmacién de la Comunidad Europea
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como protagonista en la esfera internacional, a medida que ha
ido generando posiciones que los Estados miembros han wvenido
manteniendo de forma conjunta en las grandes cuestiones de 1la
politica internacional. Tambien ha contribuido al desarrollo
durante esta etapa de una serie de instrumentos especialmente
digefiados para la actuacidén en materia de politica exterior
(como el sistema de informacidén y consulta permanente en temas
de politica exterior entre los Ministerios de Asuntos
Exteriores de los Estados miembros -red COREU~, el sistema de
consultas personales regulares a nivel de funcionarios vy
respongables politicos o el diadlogo politico con representantes
de terceros paises).

Si bien es cierto que la CPE ha tenide  importantes
limitaciones, derivadas de la tendencia a la actuacidén de
caridcter fundamentalmente reactivo vy no preventivo, de su
propensidn a la declaracidn en detrimento de la accidn, y de un
funcionamiento estrictamente intergubernamental, mediante la
regla del consenso (lo gque conlleva una cierta falta de
disciplina y, en ocasiones, de ccherencia, gque han contribuido
a la debilidad diplomatica de Europa) en ella se asienta la

Politica Exterior vy de Seguridad Comin (PESC), creada por el
TUE que supone, en muchos sentidos, un notable avance
cualitativo.

En la dinadmica comunitaria hacia una mayor integracidn era
obvio gue la politica exterior debia constituir un aspecto
esencial del Tratado de la Unidén. Espafia, en esta materia, se
alined claramente con los paises gue defendian una concepcidn
de caracter mas "federal", frente a los partidarios de un
enfoque més intergubernamental. Durante la Conferencia
Intergubernamental para la Unidn Politica, Espafia mantuvo una
posicidn particularmente activa en defensa de las opciones que
permitian una mas amplia perspectiva de desarrollc futuro de la
PESC, con vistas a un cambio cualitativo respecto a la antigua
CPE (regla de la unanimidad en lugar del consenso, incluso con
la posibilidad de decidir por mayoria cualificada, nuevos
instrumentos de actuacidén, marco institucional dnico que
garantiza la coherencia del conjunto de la accién exterior de !
la Unidn, etc.). ‘

Para i1lustrar la importancia de la contribucidn espafiola en
este terreno, puede mencionarse cotmo la Comunidad antes, y la
Unidénn ahora, han incrementado su atencién, su ayuda y su
didlogo politico con los paises de Oriente Medio. Nuestra
adhesidén ha permitido a Espafia un incremento notable de la
capacidad de influencia de su diplomacia en la zona. Como
ejemplo se puede recordar gque, al comenzar nuestra anterior
Presidencia en 1989, Espafia tomd la iniciativa de presentar un
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plan de la Comunidad por etapas, encaminado a recuperar su
protagonismo en la regidn. Durante nuestra Presidencia, dicho
protagonismc se vio realzado por cuatro desplazamientos de la
Troika a los Territorios Ocupados, diversas declaraciones sobre
la ilegalidad de los asentamientos, la Declaracidén del Consejo
Europeo de Madrid (gue complementa la Declaracidn de Venecia
basada en el principio de paz por territorios, afirmando el
derecho de la OLP a participar en unas negociaciones de paz
auspiciadas por Naciones Unidas), y la duplicacidén de la ayuda
econdtmica a los Territorios Ocupados. Este papel de primera
linea en aquella =zona continia siendo desempefiado por la UE
actualmente, siendo el primer contribuyente internacional en
los Territorios Ocupados y manteniendo una permanente atencidn
al proceso de paz con una presencia constante a través de la
Presidencia de turno, la Troika y la actuacidn de la Comisidn.

Areas prioritarias y la U.E.

Al poco de comenzar a participar plenamente en los mecanismos

de la CPE, se advirtidé la conveniencia de gue se produjera una I
cierta especializacidn y concentracidén de nuestra actividad

exterior en la Comunidad hacia +tres Areas de interés
prioritario : el Mediterréneo, Iberocamérica y Europa

El Mediterréneo es un area de interés vital para Espafia, con el

Magreb repleto de tensiones y una =zona potencialmente muy
conflictiva y con conflictos bélicos recurrentes en Oriente ;
Medio. Ibercamérica, sin interés algunoc para la Europa i
comunitaria, mas orientada a la defensa de los intereses de las

antiguas potencias coloniales en otras regiones, era otra de

las prioridades exteriores de Espaha que se proponia
convertirse en defensora de sus intereses en la Comunidad. La
vertiente europea gquedaba colmada, en gran medida, a traves de

la participacidn en las mismas instituciones comunitarias y en

la contribucidén a la integracidn eurcpea, pero la caida de los
regimenes comunistas y el mayor interés de la Unidn Europea

hacia Europa del Este arrastra a Espafia hacia un campo en el !
gque hasta entonces ha estado relativamente ausente. la
participacién en las institucicnes comunitarias wva permitir
potenciar y modular la defensa de nuegstros intereses en las
dreas citadas.

* Magreb v Mediterraneo

La Comunidad Econdmica Europea surgid y se desarrclld, hasta el
ingreso de Espafia, ignorando el Mediterraneo Sur, interesandose
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tan solo por los paises europeos mediterraneos (Grecia,
Turquia, Espafia, etc...). Con el resto de paises riberefios no
se registran mas que algunos amagos por reconducir el pasado
colonial (Magreb) que abren la wvia a la firma de acuerdos
comerciales y el establecimiento de una ccoperacidn limitada,
dotada de una escasa ayuda financiera. El ingresc de Egpafia (y
también Portugal) representa la entrada de un bloque
exclusivamente mediterré&neo (Italia y Grecia tienen intereses
compartidos en los Balcanes vy el Este de Europa) que
sensibilizard al resto de los socios sobre la importancia de la
frontera Sur e impulsard su progresivo acercamiento. En los
ultimos diez afios se pueden vislumbrar 3 etapas :

Los primeros impulsos (1986-1989). El ingreso de Espafia
propicié el inicio de una nueva fase de relacién con los paises
mediterrdneocs, cuyos elementos mas importantes fueron :

- Los Protocolos comerciales con los paises
mediterrénecs que establecieron los mecanismos e
instrumentos para asegurar el mantenimiento de las

corrientes comerciales tradicionales de los paises
mediterranecs con la Comunidad, en especial agricolas,
para evitar gue estos paises pudieran verse afectados
negativamente por el ingreso de Espafa.

- Nuevos protocclos financieros que, aungue con  una
dotacidn todavia modesta (1.337 MECUS), reforzaron la
cooperacidn técnica y econdmica.

- Pedagogia diaria de los representantes espafoles en las
instancias comunitarias sobre la importancia de las
relaciones euromediterraneas, destacando las relaciones
comerciales (tercer socio de la Comunidad), humanas

(crecimiento demografico : doblarédn su poblacién en 25
afios y emigracidn - mas de 5 millones de ciudadanos
del Mediterréneo Sur habitan en la Comunidad-),
dependencia energética; problemas de seguridad
(terrorismo vy conflictos regionales): alarmante
deterioro medio ambiental (contaminacidn, !
desertizacién, etc...); inestabilidad politica ?
(crecimiento y consolidacidon de los grupos islamistas :
radicalesg), etc... La expogiciotn de los intereses

comunes y de los retos crecientes ha sensibilizado
paulatinamente a los demas paises, propiciando acciones
concretas. El hecho de que Comisarios de nacionalidad
espaficla (primero el Comisario Abel Matutes y después
el Vicepresidente Manuel Marin) hayan estado al frente
de la Politica Mediterranea de la Comisidén dicen mucho
del interés de Espafia por esta regidn.
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Evaluacidn de resultados vy la Politica Mediterrénea Renovada
(1989-1992). La nueva sensibilidad mediterrénea de la Comunidad
se plasmd en una comunicacidn titulada "Hacia una Politica
Mediterranea Renovada" que, inspirada por Espafia, reconocia que
la cuenca mediterrénea es un elemento clave para la prosperidad
v estabilidad de la Comunidad, proponiendo un salto
cuantitativo y cualitativo a la medida de los retos politicos,
sociales y econtmicos de la regidn.

En 1990 el Consejo de Ministros de 1la Comunidad adoptd la
Politica Mediterrénea Renovada basaba en :

- Concesiocnes comerciales (aumento de contingentes vy
adelantos del ritmo de desarme de los productos
agricolas; negociaciones textiles y mejora de las

reglas de origen).

- Protocolos Financieros. 8Se incrementd sustancialmente
la ayuda financiera (4.405 MECUS).

- Ampliacidn de la cooperacidn. Se posgibilitd la ayuda a
las PME, incluso la promocidon de inversiones priwvadas,
se tuvo en cuenta nuevas areas como el medio ambiente,
etc...

- El respeto de los derechos humanos y promocidon de los
valores democraticos.

Hacia una asociacidn Euro-Mediterrénea (1992 ...). Espafia y la
Comisién presentaron en 1992 sendas propuestas en las que se
indicaba que, a pesar de los esfuerzecs realizados, los
desafios existentes requieren nuevas actuaciones. Sucesivos
Consejos Europeos (Lisboa, Copenhague, Corfq, Essen) wvan

perfilando la nueva doctrina tendente a anclar definitivamente
el Mediterrédneo Sur 'a través de wuna nueva relacidén de
"partenariado" o de asociacién (Acuerdos de Asociacidn
euromediterréneos), gque tiene como pilares fundamentales :

- Didlogo Politico qgue permite intercambio de opiniones sobre
temas de interes mutuo.

- Creacidén de una zona de libre cambio hacia el afo 2010.

- Cooperacidn Econdmica, Técnica vy Cultural extendida a
practicamente todos los campos. Abarca desde cuestiones
sociales - emigracidén, droga, etc... - a culturales,

industriales, medio ambiente, tecnolégicas, etc...
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- Ayuda Financiera. La U.E. ya ha aceptado la idea de que es
necesario c¢ontinuar incrementando la ayuda a los Paises
Terceros Mediterréneos y que el aumentc de esta ayuda tiene
gue ser superior al de las otras regiones. Aunque la
Comisidén ha propuesto un montante (5.500 MECUS de fondos
presupuestarios y una cantidad similar de préstamos BEI)
todavia el Consejo de Ministros no ha aprobado la cifra
definitiva, siendo ésta una de las tareas que la
Presidencia francesa o© espafiocla deberén realizar en el
presente afo.

La Conferencia Euro-Mediterrénea de Barcelona, que tendré& lugar
los proximos 27 y 28 de noviembre, durante presidencia
espafiola, deberda adoptar formalmente, a traves de una
Declaracidn (e} Carta, el nuevo disefio de asociacién
euromediterranea que contendra tres grandes areas de
cooperacién : politico y de seguridad, econdémico y financiero y
social y humano. La finalidad Gltima es resolver los problemas
pendientes y anclar definitivamente el Mediterrdneo en la
Comunidad. :

* Tbercamérica

La adhesién de Esgpafia a la Comunidad Europea ha supuesto una
importante intensificacidén de las relaciones comerciales, de
cooperacién e institucionales con América Latina que, en
términos generales, era una zona de importancia marginal para
la Comunidad Europea antes de 1986, convirtiéndose merced a la
integracidén espaficla en un &rea gque mantiene, en muchos
aspectos, unas_relaciones de cardcter privilegiado con la UE,
En la vertebracidn de esta relacidén especial, Espafia ha jugado
un papel fundamental, en coherencia con los términos de 1la
declaracidn insertada en el Acta Final del Tratade de Adhesidn
en la gque Espafia se comprometia a defender 1los intereses
iberocamericanos en el seno de la Comunidad.

Los principales elementos de las relaciones son los siguientes:

- Desde el punto de wvista comercial, existe una situacién
excepcional para los paises andinos y centroamericanos,
gracias al SPG esgpecial para ccmpensar los efectos de la
droga en la zona. Estos paises exportan sus productos con
arancel cero a la UE, situacidn de la que solo disfrutan en
sus relaciones con la U.E. los paises ACP, dentro de los
gue, por cierto se incluyeron a peticidn espaficla, Haiti vy
la Repablica Dominicana.

- En cuanto a la cooperacidn, la Unidén +tiene suscritos
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Acuerdos de Cooperacion de las llamadas de "tercera
generacion" con todos los paises Iberoamericanos, con
excepcldn de Cuba, habiéndose producido en los ultimos afios
un muy importante incremento de los compromisos financieros
gque si en 1985 no superaban los 155 MECUS, en 1994
alcanzaron la cifra de 500 MECUS. Este aumento de los
compromisos tiene especial incidencia ‘en América Central
gue en 1994 recibid de la Comunidad un total de 170 MECUS,
siendo la regidén del mundo con mads ayuda comunitaria por
habitante y afno.

- Por lo que se refiere al didlogo pelitico, también en este
terrenc Iberoamérica goza de una situacién muy favorable en
relacién con cotras zonas. Las reuniones anuales de San José
y el Grupo de Rio, que tienen lugar dos veces al afio a
nivel de Ministros de Asuntos Exteriores, permiten dar una
relevancia especial al didlogo entre la UE e Iberoamérica.
Tambien en el plano politico es destacable la apertura de
delegaciones de la Comisidén en numerosas capitales de
América Latina y la atribucidén de las competencias
politicas de 1la =zona a uno de los dos Comisarios de
nacionalidad espanola.

- En el plano financiero, desde febrero de 1993, América
Latina tiene acceso & los créditos del Banco Europeo de
Inversiones con un techo de 125 MECUS al afio. En este
mismo apartado, la entrada en vigor del Reglamento PVD-ALA
fue acompafiada de un paguete presupuestario para América
Latina y Asia de 2.750 MECUS al que se sumaba la previsidn
en acciones horizontales de otros 1.500 adicionales.

Por otra parte, el Consejo Europec de Essen de 9 y 10 de
diciembre de 1994 ha aprobado un Documento bésico sobre las
relacicnes con América Latina y el Caribe que establece las 1i-
neas de accidén de la UE en Iberocamérica. Dichas directivas
suponen un importante cambioc cualitative en las relaciones
entre las dos regiones. Los objetivos mas importantes de la
Presidencia espafiola, que desarrollard dicho Documento, son los
siguientes:

- Firma de un Acuerdo Interregiocnal con Mercosur gue sirva
para preparar una futura zona de librecambio entre las dos
areas.

- Acuerdo de Partenariado vy Concertacidn politica con Méjico.

- Acuerdo de la U.E. con Chile.
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- Aprobacion de unas nuevas Qrientaciones Generales para
América Latina que amplien los objetivos de la cooperacidn
comunitaria en la zona.

- Ampliaciédn de la garantia del presupuesto para préstamos
del BEI a Ibercamérica.

- Prorroga del SPG especial agricola andino 5
centroamericano.

- Aprobacidn de un nuevo paguete financiero PVD-ALA gque
suponga un incremento de los fondos destinados a la regidn.

* Europa del Este

Tras la caida de los regimenes comunistas en Europa del Este y

coronada con éxito la reunificacidn de Alemania, la Comunidad

orienta su accidn exterior prioritariamente hacia aguellos |
paises con objeto de ayudar al éxito de sus procesos de reforma i
politica y econdmica. El gran reto de este final de siglo sera )
la adhesidn de los paises de Europa centra y oriental a la '
Unidén Europea.

Paises de Europa Central vy Oriental (PEC0S)

La integracién de Espafia en la Unién Europea ha supuesto una
importante intensificacién vy fortalecimiento de nuestras
relaciocnes con los Paises de Europa Central y Oriental (PECOS),
en cuyos procesos de reformas la Unién ha jugado un papel
fundamental de catalizader.

En primer lugar, Espafia ha participado activamente en el seno
de la Unidén en la negociacidén de log Acuerdos Europeos de
Asociacidn con Pclonia, Hungria, la Repiblica Checa,
Eslovaquia, Rumania y Bulgaria. Se trata de Acuerdos Mixtos,
que cubren areas de competencia comunitaria y nacional, vy que |
con el objetivo de establecer wuna zona de libre cambio !
industrial en un periodo de 10 afios, alientan la cooperacidn %
econdmica y técnica, la ayuda financiera (subvenciones a través
del programa PHARE, préstamos del BEI y ayudas a balanza de
pagos) y el establecimiento de un didlogo politico. Su objetivo
Gltimo la adhesidén a la Unidn. Actualmente se estédn negociando
Acuerdos Europeos con los Paises B&alticos, que vendrdn a
sustituir a los actuales Acuerdos de Libre Cambio, v
con Eslovenia un Acuerdo Europec de Asociaciodn.

El wvolumen total del comercic UE-PECOS ha pasado de 24.000
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MECUS 1990 a més de 40.000 MECUS en 1993. Desde el punto de
vista comunitario, los PECOS suponen aproximadamente el 4% del
comercic exterior de la Unidn, frente a un 2% en 1990. La
Comunidad es también ya hoy la principal fuente de inversién
privada directa en estos paises, aungue globalmente los flujos
siguen siendoc escasos. E1l BEI y el BERD juegan en este ambito
un papel catalizador de inversiones para la promocidn de
infraestructuras v el desarrollo del sector privado
fundamentalmente. La Unidn Europea ha dedicado importantes
recurscs financieros para apoyar los procesos de reformas en
los PECOS. Ademas del PHARE, los PEC0OS tienen acceso a
préstamos del BEI (4.950 MACES hasta 1994) y han obtenido
préstamos macroecondmicos de apoyo a balanza de pagos por un
importe superior a los 2.900 MECUS a finales de 1994.

El programa PHARE nace en el afio 1989 con objeto de

proporcionar asistencia técnica a Polonia y Hungria, vy
posteriormente, se va ampliando al resto de los PECOS (salvo
algunos paises de la antigua Yugoslavia). Desde el comienzo de

este programa, la Unidn ha dedicado un total de 4.284 MECUS con
objeto de apoyvar el process de transformacidtn de economias
planificadas a economias de mercado en los paises de Europa
Central y Oriental. El programa PHARE tambien financia
asistencia técnica por un montante anual de unos 1.000 MECUS, vy
que permite tambien dJdesde hace unos meses la financiacién de
proyectos de infraestructuras.

La Comunidad asume a través de la Comisidén el liderazgo del
Grupo de los 24, gue apoyan los procesos de reforma en los
PECOS. El1 67% de la ayuda recibida por éstos procede de 1la
Unioén Eurcpea.

La intensificacidn de las relaciones entre la Unidén Europea y
los PECOS es beneficiosa para Espafia, por cuanto supone la
apertura de nuevos mercados, un marco de mayor estabilidad para
posibles inversiones de capital espaficl en esogs paises, y ha
llevado a numercsas empresas a intensificar sus actividades de
asistencia técnica en los mismos al amparo del programa PHARE.

Por lo que se refiere a las solicitudes de adhesién de estos
paises a la Unidén Europea, Espafia las apoya sin reservas, no
solo por razones politicas (mayor estabilidad v seguridad en el
continente), sino tambien por razones é&éticas y de solidaridad.
Recientemente, el Consejo Europeo de Essen ha aprobado una
estrategia para la preadhesidén de estos paises consistente en
el mantenimiento de un di&logco estructurado a nivel ministerial
asi como la elaboracién de un Libro Blance para la aproximacién
de legislaciones para su incorporacidén al Mercado Interior.
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Rusia (v antiguas Repiblicas Soviéticas)

Espaiia ha participado como Estado miembro en la negcociacién del
Acuerdo de Cooperacidn con la URSS en 1989, que regula en estos
momentos las relaciones entre la U.E. y cada una de las doce
repiblicas independientes. 8Sin embargo en breve entraran en
vigor los Acuerdos de Partenariado que la Unidn ha firmado con
Rusia, Ucrania, Bielorrusia, Kazakistéan, Kirguizistan y
Moldavia. Estos Gltimos son Acuerdos gque van mas alla del
Acuerdo de 1989 vy persiguen crear las condiciones para
establecer en el futuro zonas de libre cambio con la Unidn.

El wvolumen total de comercio con las doce republicas ascendié
en 1992 a 30.000 MECUS, siendo con Rusia en 1993 de 26.000
MECUS, alcanzando las importaciones procedentes de este pails
15.000 MECUS, vy las exportaciones a dicho pais 11.000 MECUS. Es
de esperar qgue del momente que entren en vigor las
disposiciones de los Acuerdos de Partenariado este volumen se
incremente notablemente. En estos momentos Rusia es el quinto
socio comercial de la U.E.

Desde 1991 1la U.E. ha puesto en marcha un programa de
asistencia técnica a la ex-URSS, con una dotacidén anual gue en
1994 alcanza los 500 MECUS (1.750 MECUS de 1991 a 1994) del que
algunas empresas espafiolas han obtenide vya importantes
contratos. La U.E. otorgd a la ex-URSS una importante avuda
financiera de 1.250 MECUS en 1991 para financiar importaciones
de productos agricolas y material sanitario. Asimismo concedi®
una garantia de crédito a Rusia por importe de 500 MECUS para
financiar importaciones de productos alimenticios.

Por 1o que se refiere a la ayuda alimentaria Rusia recibid en
1991 450 MECUS en distintas operaciones. Recientemente en 1994
se otorgd wuna ayuda de 204 MECUS a Georgia, Moldavia,
Azerbailjén, Tayikistén, Kirguizistén y Armenia.

Proximamente Ucrania recibird una ayuda a la Balanza de pagos
condicionada al cumplimiento de las exigencias del G-7 para el
cierre de Tchernobil (85 MECUS). Previamente Moldavia habia
recibido 45 MECUS por este mismo concepto.

El incremento de las relaciones entre la Unidén Eurcopea y las
ex-Repiblicas Soviéticas abre nuevos mercados tanto a los
productos espanoles comc a las inversiones de capital vy
permitira 1la presencia de empresas espafioclas a través del
programa TACIS.
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* Agia

La integraciotn de Espafia en la Unién Europea ha permitido
nuestra implantacién progresiva en un continente en el que
histéricamente nuestro pais ha tenido una escasa presencia,
pero gque actualmente conoce una fase de expansidn econdmica
extraordinaria. Recientemente el Consejo Europec ha aprobado
una estrategia para promover una mayor presencia de la Unién
Europea en Asia, y estd prevista la celebracidén en 1996 de una
Cumbre Euroasiatica. Todo ello redundard en una mayor presencia
de Espania en el continente asiatico.

Como Estado miembro, Espafia ha participado en la negociacidén de
los Acuerdos Comerciales y de Cooperacidn con Pakistan, Macao,
Mongolia, India y Sri Lanka. Por otra parte se estan negociando
acuerdos con Nepal, Vietnam vy Corea. Es posible que
proximamente se negocie con Pakistan, Bangladesh, Camboya vy
Laos.

El volumen total de intercambios entre la Unidén Europea y Asia
(excluyendo al Japdn) ascendid en el afio 1992 a 221.724 MECUS
(existiendo un déficit para la Unién de 34.896 MECUS). La
relacidén comercial més importante se mantiene con los paises de
ASEAN que son los mAs desarrollados econdmicamente. En el
conjunto de 1la politica comunitaria hacia esa 2zona Espafia
intenta potenciar su presencia en Filipinas.

El volumen de cooperacidn realizada entre la Unidn y los paises
de Asia asciende a 26.594 Mio de $ entre el periodo 1976-1991.
Es de prever que este volumen se incremente en los préximos
afios alcanzando los niveles de la ayuda gque Japdn otorga a
dicho continente (35.279 Mio $).

Comercio internacional

La adhesidén de Espafia a la Comunidad supuso para nuestro
régimen de  intercambios con el exterior una  total !
liberalizacidtn del comercio frente a los restantes paises
miembros con una supresidn progresiva de aranceles vy
restricciones cuantitativas y la adopcion de un arancel comin
frente a terceros.

Aparte del incrementoc sengible de los intercambios entre los
miembros gque compcnen cualquier unidn aduanera, la realizacién
del mercadce dinterior -en el que la libre circulacidén de
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mercancias, servicios y capitales estd garantizada -potencia el
anterior efecto. El mercado interior tambien ha supuesto una
aproximacién de legislaciones y homologacidén de procedimientos
y reguisitos técnico v la remocién de obstaculos no
arancelarios en los intercambios intracomunitarios, lo que
también ha empujado al crecimiento nuestro comercio con los
restantes miembros de la Unidn.

Espafia tenia ya en 1986 un importante grado de integracidén con
la Comunidad, gque constituia nuestro principal cliente vy
suministrador, pero en diez afos el fendmenc se ha consolidado.
En 1994, el comercio de Espafla con el resto de la Comunidad,
que no incluia atn a los tres nuevos Estados miembros, supuso
el 61% de nuestras importaciones y el 68% de nuestras
exportaciones, frente al 37% y al 52% en 1986 respectivamente.
Esta concentracién de nuestros intercambios comerciales con
nuestros socios europeos no tiene nada de extrafio, puesto que
Eurcopa era y es el mercado natural de nuestras exportaciones, y
la wvariedad de su economia permite cubrir gran parte de
nuestras necesidades de importacidn. Se trata ademds de un
mercado con solvencia, capacidad adquisitiva y escaso riesgo.
También la penetracidn comercial, al ser un mercado abierto, es
menos dificil y costosa. El1 UGnico riesgo puede ser el de
eliminar el aliciente para aumentar nuestra penetracidén en
otros mercados.

El efecto mas 1llamativo del proceso ha sido ademas del
importante crecimiento de nuestro comercio con los otros socios
de la Comunidad, 1la inflexidn de nuestro saldo comercial con
estos mismos paises, gue arrojaba un superavit antes de nuestro
ingreso. En los dltimos afios, este déficit comercial ofrece un
importante saldo negativo. 51 en 1985 existia un saldo
favorable de 277.875 millones de pesetas, a partir de 1986 se
generaliza un déficit creciente gue supera el billdén de pesetas
anuales entre 1989 y 1992, En 1994 el déficit de nuestros
intercambios con el resto de la Comunidad fue de 891.530
millones de pesetas.

El giro negativo que se ha producido en el saldo de nuestra
balanza comercial puede explicarse por varias razones. s
Probablemente el crecimiento de la economia espaficla en este :
periodo ha demandadoc un mayvor recursc a la importacitn. E1
mantenimiento de una paridad alta hasta hace poco tampoco ha

sido ajeno al crecimiento de las importaciones. Precisamente
este efecto comienza a corregirse a raiz de las devaluaciones
de 1la peseta, Cabria también pensar gque los operadores

econdmicos europecs han sido més capaces de sacar mayor
provecho de las ventajas comerciales de la adhesidén de Espafa a
la Comunidad de lo que lo han sido los operadores espafioles.
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Ello neo es de extraflar teniendo en cuenta gue el nivel de
proteccidn en Espafila era superior al de los paises de la
Comunidad, por lo que la eliminacidédn de restricciones en un
mercado cerrado multiplicd las oportunidades de negocio para
los operadores europeos, de forma mas importante gue la gue se
produjo para los operadores espafioles, con la apertura del
mercado europeo, que estaba mencs protegido.

Hay algunos aspectos de nuestro comercioc exterior, tanto de las
importaciones como de las exportaciones, que tambien merecen
ser destacados :

- Respecto de las exportaciones, la adhesién a la Comunidad
ha jugado un papel bastante dindmico, con unos crecimientos
anuales por encima del 10 %. En ello, los sectores del
automévil, maquinaria y agricultura han jugado un papel
primordial. Las exportaciones de automdéviles han crecido a
un ritmo del 20 % anual y representando el 22 % de nuestras
exportaciones totales, suponen nuestra principal partida de
exportacidén. Las exportaciones de maguinaria representan el
20 %, asi como las agricolas (15 %).

- En cuanto a las importaciones, también se han registrado
importantes cambios en su composicidn, como el incremento
de aquellas que incorporan bienes de capital (que del 17 %
en 1985 han crecido hasta el 30 %) lo que demuestra la
renovacidn intensiva del sistema productivo durante los
Gltimos afios.

En resumidas cuentas, el comercio internacional espaficl se ha
desarrollado de acuerdo con los rasgos comunitarios, con un
alto porcentaje de intercambio en productos industriales y una
concentracidén preferente en el comercio de nuestros socios
comunitarios.

Pero la entrada en 1la Comunidad no s6lo tiene un reflejo
estadistico, sino también una incidencia directa en nuestra
politica comercial v en la autonomia para gestionarla.
Tratandose de una de las politicas comunes, su gestidén se :
desarrolla a nivel comunitario por lo que Espafia ha perdido por §
tanto la libertad de gue disponia, dentro del marco del respeto ;
a las obligaciones del GATT, convenio al que se adhirid nuestro
pais en 1960. Ademads en la actualidad las decisiones en materia
comercial se adoptan per mayoria cualificada lo gue no
siempre facilita la salvaguardia de nuestros intereses
inmediatos. Traténdose del resultado de una combinacidén de
intereges, la tendencia que se apunta en la politica comercial
de la Comunidad es claramente librecambista.
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La pérdida de autonomia en la gestidn de la politica comercial
se ve compensada por nuestra pertenencia a wun blogue
econdmico, que constituye la primera potencia comercial, y que
por ello puede hacer valer su voz con mas eficacia en los foros
internacionales. Esta circunstancia se ha constatado en las
tltimas negociaciones comerciales multilaterales, aunque se
produce a su vez una mediatizacidén de posiciones a través del
juego de la representacidédn comunitaria.

Dentro del campc de la politica comercial cabe destacar en los
diez altimos afios dos hechos importantes, el primero 1lo
constituye la abolicidn de las restricciones cuantitativas a la
importacidén, que ain mantenian los Estados miembros, dentro del
ejercicio que podriamos denominar dimensidn externa del mercado
interior y el segundo el cierre de la Ronda Uruguay del GATT.
Al eliminar las fronteras interiores y cerrar asi el circuito
de libre circulacién de mercancias, no tenia sentido mantener
restricciones de carécter nacional, que podian ser soslayados
importando a través de otros Estados miembros. La consecuencia
fue la adopcidtn de un régimen comin a la importacidén, 1la
supresidétn de las limitaciones nacionales y el establecimiento
de un numero muy reducido de restricciones comunitarias.

La segunda gran operacién de politica comercial ha sido el
cierre de la Ronda Uruguay, en el marco de las negociaciones
multilaterales del GATT, gue ha llevado a la creacidén de una
Organizacidn Mundial de Comercio. Este ejercicio se lanza en
1986, recién entrado nuestro pais en la Comunidad y se cierra
en 1994, Toda esta negociacidn se ha gestionado ya para Espafa,
dentro del marcoe comunitario y en el balance de resultados
habrd que compensar el efecto de la pérdida de autonomia en 1la
gestidn, con la participacién en el marco de un bloque
econdmico con un peso muy superior al gque corresponderia a
Espafia individualmente. La Ronda Uruguay arranca justo cuando
Espafia acaba de hacer un importante esfuerzo de apertura, comro
consecuencia de su ingreso en la Comunidad, lo gue hacia poco
atractivo un ejercicio adicional de liberalizacidn. La prdérroga
de las negociaciones, mas allada del afo 1990, fecha prevista
para su conclusién, ha supuesto un periodo adicional de 5 afios,
gque permite asumir esta nueva iniciativa liberalizéndose con
mds holgura. La incidencia de 1la Ronda Uruguay en nuestro
comercio serd mucho menor gque la gque se produjo como
consecuencia de nuestra entrada en la Comunidad puesto que este
ejercicio ya no incumbe al grueso de nuestro comercio, gue se ;
realiza dentro de la - Comunidad, mientras que en el caso ,;

|

|

|

anterior, la incidencia era sobre el total.

%
|
|
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Politica de seguridad y defensa

El ingreso en la OTAN en 1982 supuso el fin del aislamiento
militar espafiol pero la organizacidén de un referéndum sobre las
condiciones de la permanencia espafiocla en la OTAN (sin tomar
parte en la estructura militar integrada, evitando la
instalacidén, almacenamiento o introduccidén de armamento nuclear
en nuestro territorio y reduciendo la presencia militar
norteamericana) y su resultado positivo (52,5 % a favor y 39,8
% en contra) contribuyeron a politizar en aquella coyuntura
politica las cuestiones de seguridad, habida cuenta, sobre
todo, del alto namerc de votantes contrarics a la permanencia
en la OTAN (6,6 millones).

Con el paso del tiempo, no solc la contribucién limitada de
Espafia a la Alianza Atléantica (coordinacién con la estructura
militar de la OTAN a traves de Oficiales de Contacto, la plena
participacién en los oOrganos de decisidn y su contribucién
militar a traves de 6 acuerdos de cocordinacidén) -el llamado
"modelo espafiol™-, se ha mostrade plenamente viable, sino que
tambien ha tenido oportunidad de manifestarse claramente, con
ocasién de la Guerra del Golfo, el compromiso espafiol con la
seguridad occidental.

La delegacidén de las funcicnes militares a la Alianza Atlantica
tras el fracasc de la Comunidad Europea de Defensa en 1953, ha
permitido a la Comunidad Europea desde su fundacién hasta hace
poco tiempo proyectar una imagen eminentemente econdmica vy
politica. La negociacién del Acta Unica demostr® una vez mas
que sus Estados miembros no tenian interés especial para
atribuir a 1a Comunidad responsabilidades de defensa,
limiténdose en aquella Conferencia Intergubernamental a confiar
a la Cooperacidn Politica Europea los aspectos politicos vy
econémicos de la seguridad.

No obstante, esta situacidn comienza a cambiar como
consecuencia de las iniciativas unilaterales de los Estados
Unidos a principios de los afios 80. Las reservas de algunos

paises comunitarios para discutir asuntos militares en el marco
de la cooperacién politica europea determinaron la reactivacidn
de la U.E.C. en 1984 vy la adopcidn, tres afios mas tarde, en
1987, de la plataforma de los Estados miembros de la U.E.O.
sobre los intereses de seguridad europea. A diferencia del
debate extremadamente politizado sobre la OTAN con ocasidn del
referendum, la adhesidn espafiola a la U.E.O., en Abril de 1988,
contd con un importante apoyo politico y social incluso por los
sectores gue percibieron a la U.E.0. como la alternativa
europea de la OTAN. Esta actitud positiva espaficla respecto a
la seguridad europea y su identidad de defensa obedece en parte
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al consenso social y politico en favor del proceso de
integracién europea. Actualmente Espafia cuenta c¢con un
Embajador acreditado en la U.E.O.

Tras la renegociacidn de la presencia militar norteamericana en
Espafia y la participacidén a partir de 1988 en operaciones para
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas comienza
realmente la internacionalizacién de la politica de seguridad
egpaficla. Ello ha permitido a nuestras Fuerzas Armadas tomar
parte como ohservadores militares en diversas operaciones de
Naciones Unidas como UNAVEM en Diciembre 1988 (Angola), UNTAG
en Abril de 1989 (Namibia), ONUCA en Diciembre de 1989 (América
Central), ONUSAL en Diciembre de 1991 (El Salvador), UNPROFOR
en Noviembre de 1992 (Bosnia) y ONUMOZ en Mayo de 1993
{Mozambique}).

La posibilidad de desarrollar una politica comin de defensa en
el seno de la Unidn Europea fué apoyada por Espafia en la
Conferencia Intergubernamental para la Unidn Politica gue se
materializdé en el Tratado de la Unidn. Coincidiendo con la
proxima Presidencia espafola de la Comunidad, en el segundo
semestre de 1995, Espafia agumird igualmente la Presidencia de
la U.E.C. e influird decisivamente en las propuestas gque esta
Organizacidn transmitiréd a la nueva Conferencia
Intergubernamental de 1996 en la gque los asuntos relativos a la
defensa jugaran un papel muy destacado.

En este marco se inscribe asimismo la presencia espafola en
distintas operaciones internacionales relacionadas con la
crisis yugoslava ademas de la participacidn en UNPROFOR : en la
operacidén de control del embargo maritimo del Adridtico (dos
fragatas), en la misidén de observacidén del alto al fuego de la
Comunidad Europea en Yugoslavia (6 observadores), en la
operacién de la U.E.0. de vigilancia del Danubio {(una lancha
patrullera) y en el apoyc a las unidades que participan en la
vigilancia de la zona de prohibicidn aérea (un avidn).

Un importante elemento de la nueva politica de seguridad vy
defensa de Espafa es la decisidn, adoptada en Diciembre de
1994, para iniciar contactos con los demas paises miembros del
Cuerpo de Ejército Europeo {surgido de la Cumbre franco-alemana
de la Rochelle en Mayo 1992 para reforzar la responsabilidad de
Europa en materia de defensa y seguridad) para formalizar la
participacidén espaficla en el citado Eurocuerpo a traves de una
divisidn mecanizada ‘de forma progresiva hasta finales de 1998,
El proximo otofic se iniciard la incorporacién del primer
personal espafcl al Estado Mayor del Cuerpo de Ejército
Europeo.
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7. RETOS Y OPORTUNIDADES DE LOS PROXIMOS 10 ANOS

Si se puede afirmar que los Ultimos diez afios de actividad
comunitaria han sido los mas intensos de su corta historia, mas
que los primeros treinta de su existencia, entra dentro de la
légica prever gque en los préximos diez afios se producirén
nuevos retos pero tambien grandes oportunidades para la Uniédn
Europea, y para Espafia dentro de la misma, probablemente de
mayor calado que los del pasado reciente. Aunque todo dependa
de la evolucidn de los acontecimientos mundiales, y estos a
veces son inesperados o imprevisibles, la tensidn entre
profundizacidon-ampliacidén seguird jugando un papel determinante
en el futuro comunitario inmediato, como lo ha venido haciendo
practicamente a lo largo de sus cerca de cuarenta afios de
existencia.

Elementoc clave de la profundizacidén o de la mayor integracion,
que va se puede prever a fecha fija por existir un calendario
preciso, serd la tercera fase de la Unidén Econdmica Monetaria y
el pasoc a la moneda unica. E1l Tratado de la Unién Europea
establece gue antes del 1 de Enero de 1997 habrd de decidirse
el paso a la moneda Unica si se constata que una "masa critica"
de paises miembros cumple con unos criterios de convergencia o

el 1 de Enero de 1999, en cualquier caso. En consecuencia, la
Unidén Econdmica y Monetaria ocupard un lugar central en la
agenda de la Unidn Europea durante los proéximos afios. El

cardcter fijo de los tipos de cambio ahorraria gastos de
conversidn, los intereses tenderdn a disminuir v los precios a
estabilizarse. Las regiones menos desarrolladas tendran mejores
oportunidades de recuperar su retraso si los Egtados miembros a
los que pertenecen consiguen converger con las economias mas
fuertes. En definitiva, sus ventajas seran considerables:
mejoraran las perspectivas de crecimiento econdémico, el empleo
v la calidad de vida.

Aungue no es fécil determinar coémo serd la evolucidtn de 1la
Unidn Europea en el futuro, la nueva Conferencia
Intergubernamental de 1996 -cuya fase preparatoria tendré& lugar |
bajo la proéxima Presidencia espafiocla- y su resultado, que se ;
materializara en un nuevo Tratado, configuraridn en buena medida
la Europa del manana. Esta nueva Conferencia
Intergubernamental se convoca porgue la mayoria de los Estados
miembros scon conscientes de que los retos politicos vy
econdtmicos requieren nuevos mecanismos para hacerles frente y
de los gue la Unién Europea carece, de momento. Cualguiera que
sea el grado de integracién que surja de esa nueva Conferencia,
las nuevas reformas +tenderdn hacia una mayor democracia
interna, a conseguir una renovada eficacia de sus
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instituciones y en obtener una mejor seguridad, tanto interna
como externa. Todo ello deberia permitir el progreso de 1la
Unién y su ampliacidédn futura.

Mas democracia, mejorando los mecanismos de ejercicio de los
poderes de las distintas instituciones de la Unidén Europea e
involucrando mas decididamente a los ciudadanos en la realidad
europea. Mas eficacia para lograr que las instituciones puedan
funcionar igual o© mejor gue ahora en una Unidn ampliada.
Aspectos relevantes de este apartado serd adoptar el nimero de
miembros de la Comisidén, el traspaso de nuevas competencias,
las modalidades de voto en las diferentes materias, el papel de
las Presidencias y, en general, el equilibrio resultante entre
las distintas instituciones comunitarias. Mas seguridad
exterior e interior para mejorar los mecanismos de
funcionamiento de la politica exterior y de seguridad comin y
lograr una politica europea de defensa, asi como para responder
a aguellos nuevos desafios en asuntos de Justicia e Interior
que solo a escala supranacional se pueden hacer frente.

Junto a la integracidn que suponga el nuevo Tratado que salga
de la Conferencia Intergubernamental, la ampliacidn a las
nuevas_ democracias del Centro y Este de Europa vy a Chipre v
Malta es el mayor desafio con gue va a enfrentarse la Unidn
Europea en el umbral del afic 2000. Si todavia subsisten dudas
sobre quienes serdn los nueveos Estados miembros candidatos v
cuando tendréd lugar esa ampliacidén, la incertidumbre es todavia
mayor si se trata de especular sobre cdmo se producird y cual
serda su impacto politico institucional, econdmico, social, v
financiero. Por ello es importante que las reformas de la
Conferencia Intergubernamental sean lo suficientemente amplias
como para facilitar las adhesiones futuras.

Los aspectos financieros se presentan hoy para algunos como los
mas complejos, teniendo en cuenta que las disparidades entre
los PECOS y los Estados miembros son mucho méds pronunciadas, y
lo seguirén siendo durante muchos afios, que las gque existian
entre Esgpafia y Portugal y la Comunidad en 1985, lo que
dificultara, se piensa, su aceptaciétn del acervo comunitario. !
Para hacer B ello posible, hoy aparece como solucidén mas i
razonable la previsidén, como en el casoc de la adhesidn de
Egpafia y Portugal, de largos periodos transitorios con objeto
de evitar perjuicios a los paises candidatos, especialmente en
sus productos agricolas cuyos bajos precios les supone una
importante ventaja comparativa para intentar ser competitivos
en un mercade abierto con los actuales paises comunitarios.
Los relativamente modestos aunque necesarios incrementos en el
presupuesto comunitario, de acuerdo con el principio de
adicionalidad para facilitar esa futura ampliacidn, con un gran
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impacto econdmico en los paises candidatos, se compensaran
répidamente por las importantes oportunidades no solo
econdmicas sino tambien politicas gue se abren para Europa en
su conjunto.

La primera prioridad exterior seréd pues la de apoyar el dificil
proceso de reformas peoliticas y econdmicas en Europa del Este
pero tambien, en Rusia. Otra &rea de prioridad comunitaria que
requerirda una atencidn prioritaria por parte de la Unidén seré
el Mediterranec con cuyos paises de la orilla sur en la primera
década del proéximo siglo se prepara ya un Espacio Econdmico
Euromediterréneo. La presidén migratoria del Este y del Sur
pondréan a prueba los limites de la apertura eurcpea. Mas alléa
del afo 2000 no habria que excluir la posibilidad de concluir
con Estados Unidos un gran Espacio Econdmico Transatléantico que
posibilita el didlogo politico y la cooperacidén internacional
entre los dos principales socios comerciales del mundo.

Pero los retos futuros no acaban ahi. La Unibén debera seguir
aplicando su programa internc resistiendo las tentaciones de
dar marcha atras y regularizar sus relaciones con otros palses
vecinos o no, para lo cual tal wvez se requieran mas adelante
nuevas ampliaciones y reformas de los Tratados cuando 1los
resultados de 1a Conferencia del 96 se demuestran
insuficientes. Desde esta perspectiva, la Unién Europea deberia
empezar a dotarse de los iInstrumentos necesarios para asumir
las responsabilidades gque le corresponden come potencia europea
a nivel internacional.
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