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Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Espafia, que contienen las primeras reflexiones de la
Comision Europea sobre la ampliacion de la Comunidad Econémica Europea (CEE).
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estudio sobre la proxima ampliacion, reflejando el presente documento esta reflexion institucional con respecto al caso
espaiiol, y tratando, para ello, aspectos como el periodo transitorio. Ademas, insta a Espafia a que lleve a cabo, por su
parte, una reflexion similar sobre su adhesion buscando soluciones a los problemas, una reflexion que incluya a los
representantes politicos, socio-laborales y empresarios.
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ITNTRODUCCION

Desde antes de la presentacién oficial de la candidatura

ospafiola de aflhesidn a las Comunidades {julio de 1977), 1la
Comisidn Europea, encontrandose sobre su mesa las soliéitg

des de Grecia y Portugal y previendeo sin ninguna duda la

candidatura espafiola (sentido del viaje de Mr. Plerre Ducha-

teau a Madrid en marzo de 1377 (1)), inicié una reflexidOn en

profundidad sobre la nueva ampliacidn de las Comunﬁdadesq98n
efecto, ya no se trataba de preparar la adhesidn de un pais
(Grecia), que no presenta una problemdtica econdmica impor-
tante, sino de dar entrada a tres paises del sur europeo 1o
gue, en cierto modo, exige el replanteamiento de los mecanis-—

mos del proceso de integracidn.

L.a voluntad comunitaria de abordar con seriedad lo que en
tal" para la consolidacidn democratica del Sur de Europa ¥y
para el favorecimiento del desarrollo econémico.de esta zona,
condujo a la Comisidén Europea a “"encerrarse en conclave™ en
La Roche-en-Ardennes, durante el fin de semana &e los dias

17 y 18 de setiembre de 1977, justo en visperas del Consejo

de Ministros del 19 y 20 de setiembre que d4id una respuesta

politica afirmativa a la candidatura espafiola.

{1) Mr. Pierre Duchadteau, Director de Relaciones Exteriores.

de la Comisién Europea ha venido siguiendo politicamente de

cerca la situacidn espafiola y efectud dos viajes significétivos
a Madrid en enero de 1976 y marzo de 1977 patra "tomar el pulso”
del sentir de los medios econdmicos y politicos espafioles sobre
la adhesién de Espafia a las Comunidades.Eufopeas.

{2} Reunidn de Leeds Castle. Ver nuestro informe 30.3.4 {(77)
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La reunidn de La Roche-en-Ardennes (1) partid de los

principios siguientes:

-~ necesidad politica de la ampliacidn;
~ no frenar el proceso de integracidn disolviendo la

Comunidad en una vasta zona de libre comercio sin
finalidades politicas;

~- servirse de la ampliacidn como ocasién para profundizar
el proceso de integracidn, abordando, en un momento de
baja coyuntura econdmica y de endeble voluntad politica,
los capitulos esenciales para un refuerzo de la cohesidn

interna.

De acuerdo con estos principios, la Comisidn ordend el
1 de setiembre a sus diversos servicios (2) la redaccidn

de informes sobre los diversos aspectos de la ampliacidn:

- el planteamiento juridico y'la,problemética institucio-
nal, incluyendo los aspectos relativos al periodo de

transicidn;
- las cuestiones econdmicas y comerciales;

— los temas presupuestarios.

El conjunto de estas reflexiones, que responden a las preo-

‘cupaCLOHes expresadas por la propia Comisidn Europea, poxr

los Gobiernos y por medios econfmicos y politicos para que

la ampliacidn se efectiie con firmeza, pero sin traumas, de-

beran dar lugar a la redaccidn de una "Panoramica general de

la ampliacidén” qué sirva de contexto dentro del que se insertey

(1) Documentos remitidos al Consejo de Camaras, ref. 30.3.4

(77.IX.) 1.

(2} Documento COM (77) P.V. 443, remitido al Consejo de
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las peculiaridades de cada una de las candidaturas.

: _ } Los servicios de la Comisidn, a través de cada una de sus

&
3,

Direcciones Generales y de la Comisidn "ad hoc inter-servicios™
interviniendo como coordinador el "Grupo especial ampliacidn™,
compuesto por funcionarios "liberados" a este fin por cada

una de las Direcciones, estdn ultimando la redaccidén de la

"panorimica® que serd presentada al Consejo del 8 de marzo

o de primeros de abril.

En esta nota nos_limita;émos a analizar le resultados'del

"Grupo Institucional’ va que la reflexidn econdmica y comer-—

cial, debido a su complejidad y a la falta de datos sobre

Espafia, {(la Administracidn espafiola no ha colaborado hasta :

el momentoc con 1la Comisidén en esta materia), ha sufrido un

retraso_ importante, no habiéndose podido respetar la fecha

de la primera gquincena de febrero para la redaccidn del

"fresco”.

Para comprender la importancia real de estas primeras refle-

wiones, hay que tener en cuenta los factores siguientes:

1.- Se trata de una reflexidn global sobre la ampliacidn que

incluye, por consiguiente, a Grecia, Portugal y Espafia.

2.- Dentro de dicha reflexidén global se inserta el "Avis"

i

va elaborado sobre Grecia, y los gque se redactaré@n sobre
Portugal y Espafia. En este sentido hay que entender el

"fresco” como teldn de fondo, pero gue necesariamente

condicionard las soluciones especificas a establecer con -

cada candidateg, al tenerse en cuenta la inter—conexidn

de log dossiers.
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Es una reflexidén de los Servicios de la Comisidn a la

que se estd dando un tratamiento de consenso previo de

los Estados vy _de las fuerzas econdnicas v sociales. En

‘E1l informe econdmico, en lo gue se refiere a Espafia, presen-

efecto, la gira de capitales europeas efectuada poxr

M. Natali y el hecho de que el Comité& Econdmico Yy Social
participe en la "Taske force” a travds del Sr. D'Ansembourg,
dejan suponer que la veflexidn de la Comisidn no es aislada

sino gue se estd implicando en la misma a los responsables

Gltimos de la decisidn (los Estados) y a los medios qgue
expresan los principales tewmores econdmicos y comerciales
(Organizaciones empresariales, agrluolas vy sindicales) .

De esta forma, el Consejo podr& hacer mags f&cilmente suyas

las conclusiones de la Comisidn Europea.

tard el marco general de nuestra economia y de nuestro co-
mercio, analizdndose, en una primera parte, las principales
magnltudeb de nuestra economia y comercio, pasandose, a

continuacidn, al andlisis de la ‘estructura 1ndustr1al 1la

politica agricola y los datos sociales.

Una vez aprobada la "pPanoramica General" se redactara el
"Avis" sobre Espafia, a través del cual. se profundizaran

cada uno de los temas, efectuando una radiografia precisa

de la economia y de los sectores, y,en funcidn de la misma,

sé podran elaborar las condiciones de adhesién, base funda-

mental para la apertura de negociaciones y para la conclu-
sidn del Tratado en el gue se definan las modalidades de

la misma.

7129 20/02/2014
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Puede decirse, por consiguiente, gue el momento actual es

determinante ya que, de acuerdo con los principios_genera-

les que se definan, se estaran condicionando las modalida-

des practicas. Por ello, el viaje del Sr. Natali a Madrid,

los dfias 13 y 14 de febrero es muy importante: estando al

corriente de las primeras reflexiones v conociendo las reac-

ciones de los Estados miembros a travds de su gira de capi-

tales, el Sr. Natali pretende conocer el sentir del Gobier-

no espafiol sobre los primeros resultados de la reflexidn

comunitaria.

para el caso en el gue el Consejo Superior de Cémaras par-
ticipara en alguna reunidn con el Sr. Natali (1) redacta-
mos el presente informe, analizando las reflexiones de la

Comisidn sobre. las modalidades de la transicidn e, igual-—~

mente, redactamos un segundo informe (ref. 30.3.4 (78,11)2)

sobre el contexto actual de las relaciones hispano-comuni-

tarias.

(1) y, en todo caso para gue sirvan de preparacién a las
reuniones que se celsbrarin con motivo del viaje a Espaia
del Sr. de Ferranti, Presidente del Comité& Econdmico y
Social. Este viaje tendrd verosimilmente lugar 1los dias
7 v 8 de marzo, invitado, finalmente, pox el Gobierno

‘espaiiol.
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I.- LA REFLEXTON INSTITUCIONAL:_ANALISIS Y COMENTARIOS.

El texto de lo que posiblemente constituird la refléxién

sobre el periodo de transicidén, se encuentra en un Docu-

mento de trabajo -gque adjuntamos en anejo a la presente

I. 1. - Contenido del Documento.

nota- elaborado por el Comité Institucional, presidido

por el SecreLarlo GeneLal de la Comisidn Buropea, Br. No&l,
Yy en cuya redaccidn han part1c1pado.el Servicio Juridico,
Agricultura,.Exteriores Y miembros de loé Gabinetes de los

Sres. Comisarios Jenkins y Natali.

Puesto que en Anejo incluimos el texto integro, nos limita-

remos, en este apartado, a presentar un esquema del razona-

miento comunitario, para pasar, a continuacidén, a comentar

los aspectos positivos o negativos de su contenido.

La argumentacidn comunitaria puede sintetizarse de la forma

siguiente:

1} Las modalidades del periodo de transicién-qué se estable-

cieron con Inglaterra, Dinamarca e Trlanda no pueden constituir

un modelo transponible porque los problemas que plantea, para |

el periodo de transicibn, la adhesidn de Espafia, Portugal y

Crecia, son de "otra naturaleza" {(Puntos 1 al 4 del Documento)

2) La amplitud de los problemas de adaptacidn mitua requiere

que se inicie un esfuerzo serio desde el periodo de negocia-

ciones, sin esperar la conclusidn y entrada en vigor de los
tratados. Este esfuerzo de adaptacidn podria ser llevado a

cabo a través de una triple metodologia:

9/29 20/02/2014
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~ medidas autdnomas (de la Comunidad y de los candidatos)
dentro de un espiritu de convergencia y, eventualmente, con

consultas previas; .
- "accldn comunitaria inmediata” en favor de las regiones
mediterrineas (Comunidad y candidatos) para proceder a las

reformas estructurales indispensables;

- accién conjunta, desde el comienzo de las negoclacilones,

partiendo del principio.del "reparto del esfuerzo”. (Puntos
5al 7). '

La preocupacidén que guia a la Comisidn en su andlisis es el

de la eficacia de politicas coordenadas de reconversidn '

estructural para buscar la'cDmplementariedad_en lugar de
agravar los desequilibribs. Se preconiza la cooperacidn de

los Bancos éentrales, un didlogo positivo a través de Srganos
de gestidn ad hoc y no se excluye la posibilidad de una coope-

racidn politica a escala ministerial (Puntos 8_a1713)

3) Ademds de la cooperacidn v esfuerzos comiines para la

adaptacidn mittua durante las negociaciones, el periodo

"interino", es decir, el lapso de tiempo que transcurra entre

la firma de Jos tratados de adhesidn y su entrada en vigor,

segiin la Comisidn, serviria para asociar a los Estados adherenteg
a.los procedimientos comunitarios y a la cooperacidn politica,
siguiendo, en este caso, el precedente de la adhesidn del

Reino Unido, Irlanda, Dinamarca (Puntos 14 al 16).

4) Una vez que los tratados entraran en vigor, se abriria

el periodo de transicidn propiamente dicho, participando

plenamente los Nuevos Miembros, en las Instituciones, Srganos

y procesos de decisidn con igualdad de derechos y obligaciones.

10/ 29 20/02/2014
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El periocdo de transicidn duraria entre cinco y diez afios,

pudiendo dividirse en dos etapas, correspondiendo, cada una,

a progresos definidos.

Se excluye un concepto uniforme de la transicidn, optdndose

por programas de transicidn especificos por sectores. (Puntos
17 al 20).

5) La Primera etapa, de una duracidn de cinco afios, serviria
para la extensidén a los Nuevos MIembros de los principales

elementos de los logros comunitarios (libre circulacidn de

mercancias, politicas comercial y agricola comfines, libre
circulacidn de trabajadores, reglas de competencia, contri-
bucidén al presupuesto). La extensidn de los logros se efec-—

tuaria a través de calendarios fijos, ofreciendo la Comunidad

un maximo de asistencia y pudiendo, en {ltima instancia, pro-

longarse la primera etapa de -a transicidn, si pareciera

imposible respetar los calendarios obligatorios. (Puntoz21)

6) Para el paso de la primera a 1a,segunda atapa se proponen

dos alternativas:

a) Si fuera necesario prolongar la duracidn de la primera

etapa (sin gue por ello se alarque la duracidn midxima del

periodo de transicidn), la decisidn seria tomada por el
Consejo mediante voto a mayoria cualificada y a propuesta
de la Comisidn. Una segunda prolongacidn requeriria el !

voto unanime. Para prolongar la duracidn de la primera etapa

seria preciso comprobar que '"no se puaden alcanzar, en los

plazos fijados, lo esencial de los objetivos fijados para

1]
esta etapa;

b) El paso de la primera a la seqgunda etapa estaria sometido

a una decisidn previa {adoptada por mayoria), en ausencia

11/29 20/02/2014
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de la cual se prorrogaria automdticamente la primera

é ' o etapa (Puntos 22 y 23).

7} La segunda etapa tendria por objeto acabar la adaptacidn

en temas mas dificiles (armonizacién de legislaciones)
que requieren mayor flexibilidad. Si hubiera dos etapas,

la segunda no tendria una duracidn superior a los cinco

afios, siendo mids corta si hay prolongacidn de la primera,

1 _ C .y, en todo caso, dentro de una duracidén global maxima de

la transicidn de diez afios (Puntos 24 y 25).

8) Al acabar la transicidn serian vigentes todas Las normas

comunitarias cuya progresiva introduccidén se efectuaria

en el curso de las dos etapas, existiendo, evidentemente,

posibilidades de recurso a una cliusula de salvaguardia.

- para hacer frente a las dificultades y riesgos impre-—

visibles;

- para contemplar la posibilidad de que'un Nuevo Estado

miembro, por razones importantes, no pueda participar,

desde su adhesidn, a la elaboracidn y puesta en practica

de una nueva politica comunitaria, lo que plantea el

problema de la forma juridica de no participacidn (punto

28), la necesidad de medidas especiales en favor del

Estado miembro para permitirle un "rattrapage"” {punto 29)

as? como su abstencidn en la toma de decisiones sobre una

politica en la que no participa por derrogacidn transitori

9) pefinido el esguema general, el Documento de la Comisidn

‘presenta en anejo, el contenido posible de la primera etapa

del periodo de transicifn:

12/ 29 20/02/2014
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- Establecimiento de la libre circulacidén de mercancias,

e v s

adopcidn de la politica comercial comiin y supresifn de las

madidas de efecto egquivalente..

- Participacidn de los paises adherentes en las zonas de

libre comercie o regimemes arancelarios preferenciales

concluidos por la Comunidad con paises terceros.

- Adopcidn por los Nuevos Estados del Arancel Comunitario.

.~

- Aplicacidn de la politica agrlcola,pero, puasto gue la

roeforma de los mecanismos actuales que rigen la agrlcultura
m@dlterranea exigen un c1erto plazo de tiempo, se preconizan

férmulas conservatorias para los intercambios entre 10s

Nuevos y Antiguos miembros.

- Libre circulacidn de trabajadores: Escepticismos en cuanto

~a las posibilidades de aplicarla durante la primera etapa.

- puesta en vigor de -las reglas de competencia. La aplica=-

cidén de los articulos 85 y 86 no parece presentar problemas.

Mis diffcil parece ser el tema relativo a lag ayudas estatales.

- Contribucidn al presupuesto mediante la entrega a la Comu-—

nidad del producto de los derechos de aduana, prélévements
agricolas y un montante a forfait,en espera del estableci-
miento de las condiciones intermas para poner en préctica

el mecanismo de recursos propilos.

:

13/29 20/02/2014
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I. 2 COMENTARTIOS

i fungue el documento de 1a'Comisi6n a8lo se refiere a las moda-
lidades del periodo de transicidn, el planteamiento general '
que efectlia merece ser analizado con detenimiento, puesto que
se aborda uno de los temas més problemdticos que han apareci-

do hasta el momento, a saber, si la Conunidad opta por esta-

CH ' " blecer con Grecia, Portugal y Espaia f6rmulas de pre-—adhesidn
R o ' que conducirian, en el fondo, a retrasar el pleno beneficio
de los derechos y obligaciones resultantes de su adhesién. a

las Comunidades.

En términos generales puede decirse que el andlisis comunita—

rio manifiesta una buena voluntad general, 51entﬁ/el princi-
pio de la participacidn inmediata como miembro de pleno dere-
cho, pero deja, no obstante, abiertos ciertos interrogantes

: ~ gue conviene dilucidar.

T,a Comisidén dice que los mecanismos del periodo transitoric

que se apliquen a Espafla, Portugal y Grecia no pueden ser
idénticos a los que se establecieron con el Reino Unido, Di-

namarca e Irlanda porgue los problemas planteados poxr esta

primera ampliacidn son de naturaleza distinta a los problemas

que plantea el caso de Grecia, Portugal y Espaiia.

partiendo de este principio, la Comisidn:

- "neutraliza" el argumento comunmente empleado del caso de
: Irlanda que, con un nivel de desarrollo inferior al de Gre-
?- o ' : cia. y Espafia, participa, no obstante, como miembro de pleno

derecho,

-~ expone gue los problemas no son s61lo de tipo econdmico,

sino de divergencia entre estructuras econdmicas, tradicion’

14729 20/02/2014
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juridicas y modos de vida diferente.

La "diferencia de la naturaleza de los problemas” podria ser
discutible. A nuestro juicio, al emplear la Comisidn esta expre-

sidn, estd enunciando una especle de cliusula de salvaguardlia o

de no invocacidn del precedente inglés para poder efectuar una

aproximacibn sectorial del periIodo transitorio, tanto en la in-

LT I

la lectura del resto del documento no permite esta interpretacid

At IR e e e e

dustria como en la agricultura. La "diferencia de naturaleza”

esconde, en realidad, ciertos temores comerciales muy concretos.

Este punto de partida de la Comisidn podria ser interpretado
como base para la posterior propuesta de perfodos y mecanismos d
transicidn gque abrieran la puerta a una posible prolongacidn:

"sine die" del periodo interino o de la primera etapa. Sin embar

al establecerse mecanismos automdticos o casi automidticos del
pasc de una etapa a otra, al fijarse un limite maximo para la

duracidn del periodo de transicidn, y al preverse la parc1c19a—

cidn de pleno derecho desde el comienzo (precedente inglés).

El planteamiento general de la’ Comisidn parece obedecexr més bien

a un analisis seglin el cual la globalizacidn de: las negocliacioneg

con Portugal, Grecia y Espafia parece ya practicamente excluida,
en razdn del estado avanzado de las conversaciones con Grecia, |
del retraso del dictamen sobre FEspafia y, en razdn tambié&n, de la
voluntad politica que parece manifestar el Goblermno francés sobr

Grecia. Las diferencias existentes entre Portugal, Grecia y Es-

pafia harian que pudieran existir modalidades distintas en los

mecanismos de la transicidn, precisamente fundamentadas em el

hecho de que no es Gnicamente el nivel de desarrollo econdmico 1
que las determinaria, evitdndose que uno de los adherentes puede

invocar un precedente y reclamar el beneficio de un trato especl

- fico que, en un tema determinado, hubiera podido tener otro

adherente.

Fstd es la razdn por la que, a nuestro juiclo, la Comisidn hab®:

de la necesidad de mecanismos de transicidn &giles,en lugarde.x.

15/29 20/02/2014
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dos, buscando una fdérmula globalmente simple cgue deje todos
los margenes de maniobra, lo que, en otros términos, quiere

decir: planteamiento filos6fico general idéntico, posibilidad

abierta para la no globalizacidn de las 3 candidaturas y pa-

ra el establecimiento de mecanismos gue puedan ser dlLerenc1a—

les sin que sirvan mutuamente de precedente.

Por lo que se refiere a las propuestas concretas que figuran
en dicho documento, podemos sintetizar nuestros comentarios.

de la forma siguiente:

1) La idea de iniciar la adaptacidn mutua a partir .de la aper-

tura de las  negociaciones corresponde con las tesis que ve-

nimos defendiendo desde hace tiempo, lo que permitiria uti-
lizar los 3 afios previsibles de las negociacioneé para gue,
tanto la Comunidad como nosotros, procedamos a las reformas
estructurales oportunas,que nos permitanasumir con mayor
beneficio los derechos y obligaciones.

Sobre los mecanismos que la Comisién propone, el planteémién-
to de la Comisidén coincide también con nuestros anteriores
andlisis, puesto gque hemos venido defendiendo la necesidad
‘de una reflexidn conjunta para abordar mediante soluciones
convergentes la problemdtica de los sectores en declive, evi-

tando que aparezcan o se agraven las divergencias por una

contraposicidn mds fuerte de los intereses.

Igualmente la Comunidad pﬁﬁpone, ademds de la reflexidn con-
‘junta, una accidn inmediata de ayuda, basada en el principio
del esfuerzo conjunto y reparto del mismo.

Ahora bien, seria necesario precisar cfmo se pondria en

marcha esta ayuda y reflexidn conjunta, sin gue ello conduz-—

ca a un sistema de complementaridad por via imperativa, 1i-
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2)

mitdndose asi las posibilidades de desarrollo de ciertos

sectores industriales o agricolas naturalmente competiti-

vos en Espafla.

Al leer el documento no tenemos la impresién de que detrds
de los propdsitos comunitarios se esconda, en materia de
adaptacidn mutua durante el periodo- de negociacidn, ningin
pensamiento maguiavélico de obtener concesiones sin contra-
partida o de aprovechar para sus propios intereses un plan-
teamiento como el que hacen. '

Creemos, en efecto, que'la,ComisiGn eurcpea se plantea la

ampliacidén realmente con honradez, superando el concepto de

las negociaciones comerciales tradicionales cuyo Tleit
motiv" es el de obtener del contrario las mejores condicio-—
nes. No se trata de fiarse del planteamiento de nadie, pe-
rc, en este caso, la raflexién la consideramos honrada y
coincidente con la reflexidn comia que desde hace tiempo
venimos solicitando v que estimamos, por otra parte, indis-
pensable para superar el circulo vicioso de las relaciones

comerciales tradicionales.

El documento de la Comisidn sdlo habla timidamente de coope-~

racidén politica durante la &poca de negociaciones. Creemos

que,también durante esta época, la cooperacidn politica es .
interesante porgue en la medida en que exista una presencia
politiéa e interé&s continuo, el desarrollo de las negocia-
ciones serd tanto o mds ! fdcil. Esta eé la razdén por la
gue en documentos'anteriores-hemos defendido la necesidad
de una colaboracidn ingtitucional desde ahora. En efecto,
la prictica de encontrarse habitualmente en los diversos
foros de debate econdmico-politico permite-el allanamiento

de las dificultades concretas. Por otra parte, guizas esta

17129 20/02/2014




s v

o ipmE mrte e

www.CvCe.eu

~ 15 —

DELEGACION PARA
ASUNTOS DE LA CEE

cooperacidn permitiria salir al paso del problema gue plan-
tea la Comisidn en su punto 5 cuando dice gue: "hay qgue re-
conocer gque la adopcidn de medidas importantes que busquan
la convergencia en el seno de la Comunidad ampliada, supone
que estos paises tengan seguridades sobre el resultado 4lti-

mo de las negociaciones'.

3} Periodo'interino

Es normal que exista entre la firma de los Tratados y su
"entrada en vigor un perfodo de tiempo, agui llamado "inte-
rino" para gue, de acuerdo con los principios del Tratado

de Roma, cada Parlamento nacional ratifique los Tratados

de adhesidn, condicidn indispensable para su puesta en vi-

goxr.

Ahora bien, este tema requ1ere nuestra muy espec1a1 atencidn
para contemplar el caso eventual de un Tratado firmado gue
luego el Parlamento d2 un pals X no ratifique wapidiendo, por
consiguiente, su entrada en vigor. Pensemos, por ejemplo,
en la Comunidad Europea de Defensa que no vié la luz por no
haber ratificado el Tratado el Parlamento francés. Ahora

bien, parece dificil gque este tema tenga una solucidn juri-

dica, a menos de que en el cursc de las negociaciones se de-—

cida modificar el Tratado de Rdmakno sometiéndose a la nece-

sidad de ratificacién parlamentaria nacional ios Tratados

de adhesidén, limitando su ratificacidn a la competencia del :

Parlamento Europeo que para esa fecha habra sido ya elegido :

mediante sufragio universal directo.
Por otra parte, la tnica forma de evitar que esta situacidn

pueda producirse hay que pensarla en términos de cooperacidn

pOlltlca de cada uno de los diversos grupos politicos espa-
fioles con sus homdénimos europeos, gulienes son,. an el fondo,
los que votardn o no la ratificacidén en los Parlamentos na-

cionales.

18/29 20/02/2014



T

EVUEIS T L e

Cae

ot

RS S L T s

www.CvCe.eu

- 16 ~

DELEGACION PARA
ASUNTOS DE LA GEE

Por lo que se refiere al pericdo interino, también conven-
dria fijar un plazo mdximo para el éumplimiento de los
tramites de ratificacidn, no sirviendo asi la no ratifica-
cidn de excusa dilatoria.

Ante la altermativa de iniciar la cooperacidn a partir de
la firma de los tratados (casc inglés) o iniciar&en'el cur-
so de las nggociacionésireforzéndola durante el pericdo in-
terino gue tiene normalmente una duracién mixima de un aho,

optamos mds bilen por la segunda posibilidad.

4} Periodo transitorio

Compartimos la idea de la Comisidn segiin la cual la entrada
en vigor de los Tratados supone la plena participacidn ins-
titucional y en las decisiones, evidentemente, salvo en ca-

sos excepcionales y precisos. La Comisidn parece, pox con-

siguiente, desechar toda idea de fOrmulas de pre—adhesion, -

sefialando que existird igualdad de derechos y chligaciones

a partir de la entrada en vigor de los Tratados bajo, evi-
dentemente, la reserva de gue ciertas obligacionss se iran
cunpliendo progresivamente a través del periodo de adhesidn.
La lectura del conjunto de los parrafos consagrados al perio-

do de transicién da la impresidn de que los comunitarios

excluyen para si mismos toda utilizacidn del plan en dos-

" etapas para retrasar la plenitud efectiva del beneficio de.

los derechos v obligaciones por parte de los candidatos,

sino qué-parece,_al revés, que lo gue pretenden es montar
un mecanismo que obligue a los candidatos a cumplir tajan-
temente los calendarios y a asumir en plazos determinados
los llamados "logros comunitarios". Es como si la Comuni-

dad-tuviera miedo de que,una vez miembros de la Comunidad,

los nuevos adherentes fueran invocando prérrogas sthcesivas
de la primera etapa que proponen,para no aplicar aquellos

aspectos de la reglamentacidn comunitaria que fuaran con-
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trarios a sus intereses. Por ello la Comisidn,en las dos
alternativas que propone de paso automdtico o no automidti-

co de la primera a la segunda etapa, lo hace para salvaguar-

dar los propios intereses comunitarios. Ahora bien, queda

. . - - I . o
impreciso en el texto gue sucederia si no existe unanimidad
para una segunda prolongacidn de la primera etapa,ni, si en

el cdmputo del voto undnime. se contard el del Estado que so-

licita o© no desea la prolongacidn de la priméra etapa.
Entre las dos alternativas de paso de una etapa a otra, nos
parece mds "europea" la primera, por trataxrse de un paso
automatico, sometiendo adecisién previa, el caso de gue fuera
preciso prolongar la primera etapa del periodo detransi-
cidn. _

La segunda.alternativa parebe susceptible de salvaguardar
mejor los intereses nacionales al requefirse una decisidn
previa para el paso a la segunda etapa. Ahora bien, este
arma que,en principio, nos puede ser favorable, nos puede
igualmente ser desfavorable si a ciertos paises de la Comi-
nidad, por ejemplo en el sector agricola, no les interesara

seguir el ritmo marcado por los calendarios precisos.

Los {inicos inconvenientes gue parecen derivar de los meca-

nismos que propone la Comisidn son los siguientes:

- la concepcién de la transicidn no serd uniforme sino sec-

torial, lo que deja prever que los sectores mas competiti-

vos espafioles y que entran en conflicto directo con cier—

tos sectores comunitarios, tendrdn periodos més largos,

pero este argumento puede revertir también en nuestro be-
neficio al poder hacer igualmente-una aproximacidn secto-
rial. ' .

-~ cuanto mas larga sea la primera etapa mas tiempo benefi-

ciaremos de la asistencia especial comunitaria.
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5)

6)

~ serd necesario establecer muy bien la lista, como se
sefiala en el parrafo 24, de los temas gque reguieren un

periodo de adaptacidn mis largo.

Clausulas de salvaguardia

Un primex andlisis de las cldusulas de salvagﬁardia gue pro-
pone el documento de la Comisidn permite concluir en los
planteamientos ldgicos gue efectla, puesto gue es normal

gue se contemplen casos excepcionales y es igualmente normal
que en el caso de gue un Estado no esté en condiciones de

participar desde el comienzo en una nueva politica comunita-

ria, se abstenga por el procedimiento de abstencidn median-
te "gentleman's agreement " en lugar del sistema de pondera-

cidn de votos.

Sobre el contenido posible de la primera etapa del periodo

de transicidn

Este anejo alt documento, auncue es relativamente poco expli-
cito, revela cuidles son las intenciones comunitarias sobre
los tema principales que serfan abordados durante la pri-
mera etapa de la transicidn, es decir, normalmente durante
los 5 primeros afios a partir de la entrada en vigor de los
Tratados de adhesidn, pudiéndose pensar en los afios 1982 a

1987, por consiguiente, como fechas de la primera etapa.

a) En materia comercial

La propuesta comunitaria conduciria a un desarme arancela-

rio total y a la supresiédn de las restricciones contingenta-
rias para el horizonte previsible de 1987. Paralelamente
durante esta época habria que ir suprimiendo las llamadas
medidas de efecto equivalente a los derechos de aduana pa-
ra cuya supresidén el documento dé la Comisidn europea les
abre un plazo de tiempo gue podrfa ser ligeramente supe-— - .

rior al del desarme arancelario.
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Si,a primera vista,6la propuesta comunitaria no parece ex-
cesiva por disponer hasta entonces de un plazo suficiente
de tiempo y de la posibilidad de recurso a la cldusula de

salvaguardia, no_gueda muy claro cdmo se efectuaria el de-

sarme arancelario si la aproximacidén no es uniforme,sino

por sectores, como se habla en el pdrrafo 20 del documen-—
to. Por otra parte, un desarme a cien por cien para este
horizonte, si, para el afio 1982 se ha llegado por parte de
Espafia, como desea la Comunidad, a un desarme medio ponde-
rado del 50%, habria gque ver gué ritmos anuales se proponen
v en base a qué aranceles (consolidados o preferenciales),

ademds de las rebajas que resulten de 1la Ronda Tokio.

b) Como hemos sefialado en la parte tercera del Libro Blanco,
uno de los principales "logros comunitarios” en materia co-

mercial es la red de acuerdos preferenciales o no, conclui-

dos por la Comunidad con los paisés terceros. Normalmente
Espafia deberia asumir estos compromisos, segfin la Comunidad,
durante la primera etépa de la transicidén. La Comisidn,

al proponer la aplicacidn progresiva de un ré&gimen Gnico
‘con estos paises,sigue la misma linea gue la'que se aplicd
durante la primera ampliacidén. Este tema deberd dar lugaxr

a un andlisis detallado por parte espafiola, porque las cues-

tiones a examinar serdn numercsas tanto por lo que se refie-

re a las normas de origen como en lo relativo a las impli-

caciones comerciales, al tener gue conceder, en muchos ca-

sos, frangquicias arghcelarias-y preferencias para los pro-
ductos agricolas procedentes de paises del sur del Medite-

rrineo.

c) EI punto 3 del documento es ilegible.

d) También se impondrd a Espafia la adopcidn del arancel co-

munitario y una nueava negaciacidn GATT para tener en cuenta
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E . : las compensaciones gue la Comunidad deberi dar a paises.
terceros en funcidn de las pasibles desviaciones del tréa-
fico comercial gque puedan derivar de la nueva ampliacidn

de la Comunidad. Esto sucedid ya con la primera ampliacidn.

e) ELl documento de la Comisidn aborda también el tema de la

aplicacidén en el curso de la primera etapa, de la politica

L

agricola comunitaria, tema gue, sin ningin Ilugar a dudas,
serd de los mas problemdticos, porque en esta materia la
premisa reside en la reforma de los actuales mecanismos

-

agricolas comunitarios. Es importante que la Comisidn se-

fiale cue debe existir un equilibrio entre los aspectos

agricolas y los industriales y que habrd gue consentir un

esfuerzo particular (pero no seé dice de quien} para inte-

grar, en condiciones satisfactorias, las agriculturas de
los paises adherentes con la agricultura comunitaria. Los

peligros pueden nacer de la forma como el documento deja

abierta la posibilidad de establecer "formulas conservato-

rias” en los intercambios entre los nuevos y antiguos Esta-

‘dos miembros.

En efecto, si no sé definen muy bien las f£6rmulas conserva-

torias, se puede correr el riesgo de gue se consoliden las

situaciones nacionales actuales sin proceder realmente a un

| replanteamiento de la politica agricola comunitaria y de

' los mecanismos de la libre circulacidn de productos agrico-
las én-el interior de la Comunidad. En el meworandum fran-
: _ cés del mes de junio se aludia ya a estas férmulas conserva-
%_ N S torias, dentro de un deseo : . de
' retrasar lo mids posible la‘ libre circulacidn de mercancias

agricolas a través de un sistema de cuotas o contingentes.

B3 T

Es evidente, no obstante, gue este tema debers ser aborda-—

BT

do en profundidad, puesto que parecen justificados ciertos
temores comunitarios v otros temores espaficles.

Serd preciso un esfuerzo de imaginacidn importante para gue,
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paralelamente a un plan estructural en bidsqueda de la com-

plementariedad de las economias agricolas, se logre duran-

te la época. transitoria, sin provocar excedentes ni trau-

mas excesivos, sentar las bases de una agricultura comuni-
taria competitiva y rentable. Para el-periodo'transitorio,
segiin los productos, se podria pensar en mecanismos de pre-—

cios, seleccidn de calidades, normas fitosanitarias, promo-

P——

‘¢cidn comercial, etc..

) lere clrculacidn de trabajadores

Al tratar de este tema la Comisidn expone sus temores de gue
Ja libre circulacidn de trabajadores procedentes de los pail-
ses candidatos pueda agravar la situacidn del paro existen-
te, expresando sus dudas de que este objetivo pueda ser al-
canzado en el curso de la primera etapa. A priori, puede |
| estimarse que el retraso en la aplicacidn de este principio,
% : ' que es una de las libertades basicas del Tratado de Roma,

1 ' ' puede perjudicar a Espafia. Sin embargo,“él axma es de do-—
ble filo porque también Espafia deberia dar la libre circu-

lacidn a los trabajadores comunitarios, griegos y .portugue-

ses, ademis del trato preferencial dado a los turcos. Por

ello cabe pensar en la posibilidad de consentir un periodo

transitorieo mi3s largo en esta teria, pero recibiendo a
g : P

cambio, otras ventajas a través del Fondo Regional, Banco

europeo de Inversiongé, etc., gue permitan gue al finalizar

el pericdo de transicidn no exista un grave nroblema en la
libre circulacidn de trabajadores espafioles, por haberse

creado las condiciones internas de su empleo en Espaifia.

g} Reglas de competencia

Un plazo de 5 afios para poner en préctica en Espaﬁa los
% ~ : principios de los articulos 85 y 86 .del Tratado -de Roma
: parece razonable con tal de que se comience a preparar

‘desde ahora a las empresas en este sentido. Sin embargo,
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puesto que durante el periodo de transicidn las ayudas es-

tatales serdn necesarias para cumplir los objetivos de ex-

tuales poderes qgue en esta materia serian transferidos a

las regiones dentro del marco de las autonomias, seria pre-

ciso ir pensando, como la propia Comisidn lo sugiere, en
la posibilidad de incluir un protocolo especifico a este

respecto.

h) En materia presupuestaria la Comisidn no hace mas gue

un planteamiento genérico de acuerdo con el proplo sistema
de financiacidn comunitaria mediante recursos propios proce-
dentes de los derechos de aduana, prél%vements agricolas,

v parte de la TVA recaudada por cada Estado.

Es evidente que¢ Espafta deberd contribuir a la financiacidn
del presupuesto comunitario desde su ingreso en la Comuni~
dad. En esta materia convendri considerar no sflo los cos-
tos para Espafia y la conveniencia de acelerar o no el esta-
blecimiento en Espafia del impuesto sobre el valor afiadido,

para ver si conviene mis dar una contribucidn directa en

lugar de un porcentaje determinado de esta fiscalidad, al

mismo tiempo que se parta del principio de gue el balance

entre la participacidén en el presupuesto v el saldo favora-

ble a Espafia deba precisamente contribuir a la financiacidn

de aquellos proyectos gue permitan el desarrollo acelerado

de la economia espafiola para eguipararla con la comunitaria,-
a través de proyectos concretos y no incrementando los de-

sequilibrios nacionales o regionales.

Conclusidn final.

En su conjunto la reflexién comunitaria parece correcta y
no da la impresidn de partir de un deseo de ventajas para
la Comunidad.

Conviene, sin embargo, gus a la reflexidn comunitaria corres-—
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W

ponda una reflexidn espafiola que afin hoy no existe. Esta re-
flexidn debe ser hecha dentro de un mismo espiritu de blisque-
da de soluclones progresivas para unos problemas que son real-
mente complejos y asocian a la misma, de forma permanente e

institucionalizada, a organizaciones que como las Camaras de-
fienden intereses generales y tienen una importante estructu-

ra regional.

Evidentemente, los representantes politicos, socio-laborales y
empresariales no pueden guedar fuera de esta reflexidn. )
Finalmente, convendria pronunciarse sobre el planteamiento de

e .
la trangmig&idn en dos etapas. Preferimos una etapa, pero com-

prendemos que dificilmente se puede prever a diez afios y, en
el fondo, la propia Comunidad ha procedido de acuerdo con dos
etapas. EL Gnico argumento contra las dos etapas es el de

la fiabilidad en las buenas intenciones del contrario, porgue

técnicamente no parece existir contraindicacifn, a primera

vista y bajo reserva de las propuestas concretas ulteriores.

26/29 20/02/2014




YT

o L P <1y L i i e

SR T I

(Cvce www.cvCe.eu

DELEGACION PARA
ASUNTOS DE LA CEE

ix. AVANCE.SOBRE LA REFLEXION ECONCMICA

Por lo que se refiere a la reflexidn de la Comisidn Europea
sobre la economia espafiola, existen alin muy pocas informa-
ciones gue nos permitan efectuar un andlisis fiable del sen=-

tir comunitario.

Creemgs, no obstante, que la Pandramica Gepﬂral, en lo gue

se refiere a Espafia, se basard en los siguientes elementos:

- Descripecidn del cuadro macro-econdmico general de Espafia y

de su previsible evolucidn a corto plazo.

— AnAlisis de la estructura industrial, en funpién.de tres
grandes sectores: sector ene rgético, industria extractiva,
industria manufacturera. En este capitulo se incluirdn da-
tos sobre la estructura indusﬁrial, grado de concentrzcidn

ragional, empleo, evolucidn de los sueldos, etc.

- Informe sobre la agricultura espafiola, estudiandose los
datos de la produccidén agricola, concentracidn de las pro-

ducciones, politica agraria por sectores, etc.

-~ Problemitica social espaficla, analizando la estructura del

empleo, su evolucidn, piramide de edades, etc.

Partiendo de este primer andlisis, los Servicios de la Comisidn

estin preparando ya estudios mds completos sobre agquellos sec-

tores gque la Comisidn estima problemdticos para la propia Comu-

nidad. El1 objetivo de estos estudios coincide con lo gue expre-
sa el punto 20 del documento comunitaric anejo, en el sentido
de proceder a una aproximacidén sectorial del pericdo transito-

rio y no a una aproximacidn uniforme.
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Segfin nuestyras informaciones, los sectores -industriales a
los que la Comisidén Europea ha dado preferencia, son los

siguientes:

Sectores industriales:

~ pasta de papel,
- papel,
~ quimica,
~ alimentacidn, _
- textil (fibras sintéticas),
- siderirgia,
~ automdvili,

- construccidn naval,
- aluminio,
- electrodbméstiCOS,.
~ calzado," '
- madera y mueble,

- ¢corcho.

Datoé:

- produccién;

- empleo y sueldo,

- localizacidn y grado de concentracidn regiOnal,'
~ valor afladido y su evolucidn, '

- evolucidn del empleo, _

- avolucidn de las inversionés,

~ consumo intermediarid,

—- gomercio,’

~ parte de la produccidn nacional-exporta@a,'

- parte del consumo nacional intermediario importado.
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Como puede verse, la Comisidn se ha tomado con seriedad 1la
candidatura espaficla y estd confeccionando los informes
basicos que le permitan proponer mecanismos adecuados para

la transicidn, salvaguardando sus propios intereses. ;

convendria que, por parte espafiola, se proceda de acuerdo

con el mismo esquema de forma que, el periodo transitorio,

no s8lo sirva para gue no ocasionemos problemas a la Comuni-

dad, sino que sirva también para gue no nos ocasione proble-
mas a nosotros, al mismo tiempo que se plantea correctamente

el futuro contrato de matrimonio de nuestras aconomias.
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