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. UNION POLITIQUE : DISPQSITIONS FINANCIERES

CONTRIBUTION DE LA COMMISSION FUROPEERNE
A LA CONFERENCE INTERGOUVERNEHENTALE

Lors de sa réunion hebdomadaire du 6 mai 1991, Ta Commission europdenne a
approuvé, a I’'initiative de M. Schmidhuber, responsable du budget au sein du Collége,
une contribution & la Conférence intergouvernementale sur 1'Union politique consacrée
aux dispositions financiéres nouvelles qu’il conviendrait, selon elle, d’insérer dans
Te nouveau traité. Les aménagements proposés par la Commission visent principalement &
renforcer le réle du Parlement européen, & moderniser la procédure budgétaire et
Tntroduire dans le Traité des dispositions relatives & la discipline budgétaire. le
23 mai dernier, dans un discours prononcé & la représentation de la Communauté & Bonn
(voir EUROPE du 25/5, p.7), M.Schmidhuber avait expliqué la philosophie inspirant la
contribution de la Commission et indiqué qu’afin de garantir une "réelle autonomie
financiére & la Communauté®, il convenait également de "réfléchir & 1*introduction
d’un véritable impdt communautaire". Seul son principe devrait toutefois étre inséré
dans le Traité. ‘

. La contribution de la Commission comporte deux documents : 7) un projet de
textes des articles & réviser; ii) un projet de "commentaires" expliguant le pourquoi
des propositions.
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PROJE';' DE_TEXTES

DES ARTICLES A REVISER

AETICLE 199
(L*UNITE ET L'EQUILIBRE BU BUDGET)

1. Toutes les recettes et les dépenses de la Comminauté, y compris
celles qui se rapporient auy opérations d emprunt el de pr&t visdes
a t'article 203 bis, et celles du Fonds européen de développement ,
doivent faire !'oblet de prévisions et d’'autorisations pour chaque
exercice budgétaire et &tre inscrites au budget.

2. Lle budget doit 8tre équilibré en recettes et en dépenses.

ARTICLE 200
(RESSCURCES PROPRES)

1. Le financement des dépenses de la Communauté est assuré, sans
préjudice des aulres recsttes, par des ressources propres qui
garantissent son autonomie financiére. Les Etats membres veiltent &
ce que des ressources propres adéquates solent directement mises &
ta disposition de la Communauté. _

Les ressources propres peuvent comporter un ou plusieurs impbts
communautaires.

2. Le Conseil, statuant a 1 unanimitéd sur proposition de la Commission
et aprés consultation du Parlement européen, arréte les
dispositions relatives aux ressources propres, dont il recommande

| “adoption par les Ftais membres conformément & leurs régles
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i1 ouvre une procédure de concertation. La concertation a lieu au
sein d'un comité de concertatlon qui réunit les membres du Conseil’.
et autant de représentants du Parlement et aux travaux duguel
participe 1a Commission. Le comité a pour mission de rechercher un
acc0fd entre le Partement et lte Conseil. A la fin de cette
p{ocedure, le Parlement rend un nouvel avis. Le Conseil ne statue
définitivement qu'aprés adoption de ce nouve! avis ou au plus tét 3
.mois aprés ouverture de la procédure de concertation.

3. Les conditions d’appel! des ressources propres et fes dispositions

de procédure y relatives sont fixées dans ia décision visée au
paragraphe 2.

ARTICLE 201
(PLANIFICATION FINANCIERE ET DISCIPLINE BUDGETAIRE)

1. tLes perspectives financiéres pluriannuelles constituent ie cadre de
référence de la discipline budgétaire. Elles indiquent, par

exercice, en crédits pour engagements, ! ampleur et ta composition
des dépenses prévisibles de ta Communauté y compris celles
destinées au développement de politiques nouvelles. Eltes

compor tent, en outre, une réserve destinée & faire face a des
¢circonstances imprévisibles.
Les montants globaux annue!s des dépenses sont dgalement indiqués
en crédits pour paiements lesquels s'inscrivent dans ta timite des
ressources propres, résultant de l!a décision visee a |'article
200, paragraphe 2. Ces montants sont en outre exprimés en
i pourcentage du produit national brut.

2. Les montants figurant dans les perspectives financiéres
pluriannuelfes constituent des plafonds 4 respecter par les
Institutions au cours de la procédure budgétaire.

3. Les perspectives financiéres pluriannuelies sont anpnexées & un
accord interinstitutionnel ({4 une décision] adoptélel, sur
proposition de la Commission, par le Conseil statuant 4 la majorité
qualifitde et par le Parlement statuant & la majorité des membres
qui le composent et des trois cinquiémes des suffrages exprimes.

Aussi longtemps que |'accord Interinstitutionnel {la décision}
n'‘est pas adoptéfel, 1a Commission peut modifier sa proposition. Le
Conseil ne peut amender ta proposition de la Commission que

statuant a 1‘unanimité.

4. les perspectives financiéres pluriannuelles peuvent &tre révisées
selon la procédure visée au paragraphe 3.

5. En }'absence de décision sur unhe proposition de nouvelles
perspectives financiéres pluriannuettes, les perspectives
applicables pour le dernier exercice sont reconduites pour
1'exercice suivant.

: ARTICLE 201 bis
(PLANIFICATION FINANCIERE ET DISCIPLINE BUDGETAIRE)

Toute obligation financiére de la Communauté résuitant d'un acte pris
en vertu du présent traité est 1imitée par la disponibilité de crédits
au budget. La mise en oeuvre de toute décision dont les impticaticons
financiéres dépassent tes crédits disponibles au budget ou les crédits
prévus dans les perspectives financiéres ne peut avoir lieu que lorsaue

te budget et, le cas échéant, tles perspectives financiéres ont ele
modifiées de manidre adéquate selon ia procédure prévue pour chacun de
ces cas.

ARTICLE 203
(PROCEDURE BUDGETAIRE) -

1. L'exercice budgétaire commence le fer janvier et s achéve le
31 décembre.

5 Chacune des Institutions de la Communaulé dresse un etat
prévisionnel de ses dépenses. La Commission groupe ces états dans
un projet de budget. Elle peut y Joindre un avis qui peut comporter
des prévisions divergentes.

Le projet de budget est établs dans le respsect des perspectives

financléres visées a |larticle 201 et des dispositions de ta
. décision visée & !'article 200.
3. A toutes les dtapes do l1a procédure, le conseil et le Parlement
L.  vitai_a ame  Alesnmeas e enr  1'Atal  des
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visées 4 l'article 201 st lss condltlons fixdes dans fa décision
visée 3 1'article 200.

Le Parlement est saisi du projet de budget. 1! se prononce dans un
délai de 45 Jours,

Le Parlement peut modifler le projet de budget & fa majorité des
suffrages exprimés sl la Commisslon ne formule aucune opposition.

Le Parlement ne peut modifier le projet de budget qu'ad la majorité
des membres qui le composent st des trols cinquiémes des suffrages
exprimés Jorsqu'lt se prononce sur des propositions d'amendements
rencontrant |'opposition de 1a Commission.
La Commission peut exprimer son opposition

- & des propositions d'amendements visant & 1a réduction des
dépenses que |'Autorité budgétaire est tenue d'inscrire au
budget pour permettre 4 la Communauté de respecter ses
obligations Internes ou extsrnes, telles qu'elles résuitent des
Traités ou des actes arr@tés en vertu de ceux-cl;

- & des propositions d'amendements visant 4 1'augmentation des
autres dépenses.

Le projet de budget, dans ia version votée par le Parlement, est
transmis au Conseii. Dans le cas otl le Parlement ne se prononce pas
dans le délai prévu au paragraphe 4, le projet de budget est
transmis au Conseil dans sa version initiale. Le Conseil se

brononce dans un déial de 30 Jours, 3 {a majorlité qualifiée, sur le
projet de budget,

Lorsque {e Conseil, dans le délai prévu, n’'adopte aucune
modification au projet de budget te! que voté par le Pariement, ce
projet de budget est réputd approuvé.

Lorsque le Consetl vole des modiflcations, il ouvre sans defaf une
procédure de concertation. La concertation a lleu au sein d'un
comité de concertation aul réunit tes membres du Conseil st autant
de représentants du Fariement, et aux travaux dugue! participe la
Commission. Le comité a pour mission d'aboutir 4 un accord sur un
projet de budget commun.

Si dans un délai de 20 jours, le Conseil, statuant & la majorité
des membres gul le composent et les représentants du Parlement,
statuant 4 la majorité, se mettent d’accord, le projet du budget
ainsi modifié est transmis au Parlement. A défaut, le projet de
budget est transmis au Parlement tel gue voléd par le Conseil.

Le Parlement peut, dans un détai de 30 Jours, soit adopter le
projet de budget qul tui a été transmis a ta majorité des membres
gqui le composent, soit te modifler 4 la majorité des membres qui le
composent et de 2/3 des suffrages exprimés. Dans ce cas, le budgat
peut seulement reprendre des modifications introduites par le
Partement en vertu dil para. 4 ou par le Conseil en vertu du para.

5. Si le Parlement ne statue pas dans ce délai, le projet de budget
est repute adopté tei qu'il lui a été transmis. )
Le Parlement, dans les délais dont il dispose conformément aux

paragraphes 4 et 7, & la majoritd des membres qui le composent et
des 2/3 des suffrages expriméq, peut rejeter, pour des motifs
importants le projel de budget et demander qu'un nouveau projet
soit soumis.

Lorsque le Parlement rejette le projet de budget, ta Commission
édtablit un nouveau projet. La procédure est reprise conformément
aux paragraphes 3 & 7 ci-dessus. Elle se déroule au bénéfice de
P'urgence : les délais applicables ne pesuvent atteindre plus de la
moitié des délais prévus pour les étapes de la procédure budgélaire
antérieures au rejet,

Lorsque !a procédure prévue au présent article est achevée, le

Président du Partement constale que 1e budget est définitivement
arrété.

Le ‘calendrier de ta procédure budgétaire est fixd par le réglement
financier viséd & Il'article 209.

_ ARTICLE 206
(COUR DES COMPTES)

Llarticle 206 §4 ler alinéa est modifld comme suit

4,

Les membres de la Cour des Comples sont nommés pour six ans par le
Conseil, statuant a ta malorité guallifide aprés avis conforme du

4/9
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ARTICLE 206 ter
(DECHARGE)

Il est ajouté le §2 suivant

2. Les Institutions adoptent les mesures utiles pour donner suite aux
observations figurant dans la décision de décharge visées au
paragraphe 1 et font rapport, é ia demande du Parlement ou du
Consei! sur les mesuyres prises par elles,

ARTICLE 207
(L'ECU - GESTION DES SOLDES DISPONIBLES)

Le budget est établi el exécutd en égus conformément aux dispositions
du réglement pris en exécution de l‘article 209.

Les ressources propres prévues a 1'article 200, paragraphe 1 sont mises

\

4 la disposition de la Communauté par les Etats membres en écus.
Les soldes disponbites de ces ressources propres ou contributions sont

déposés auprés des Trésors des Etats membres ou des organismes désignés
par eux.

Ces disponiblités peuvent é&ire placées dans des conditicns qui

font
I'objet d'accords entre fa Commission et )'Etat membre intéressé.
ARTICLE 209
{REGLEMENTATION FI1NANCIERE)
Le Conseil, statuant & la majorité qualifide sur proposition de la

Commission et aprés avis conforme du Parlement européen et avis de 1a

Cour des Comptes o,

a) arréte les réglements financiers spécifiant notamment les moda1jtes
relatives & |-établissement et 4 1'exécution du budgel et‘ a 1a
reddition et & la vérificalion des comples, ainsi _qu'aux conditions
MMMMM'MM&L:

b) fixe les modalités et la procédure selon lesquelles les receltes
pudgétaires prévues dans le régime des ressources propres aux
communautés sont mises 4 ta disposition de la Commission, et
définit les mesures a appliquer pour faire face, le cas échéant,
aux besoins de trésorerie; )

c) détermine les régles et organise le contréle de la responsabitite

des ordonnateurs et comptabies.

Articles 202, 205, 205a, 206a, 208 inchangés.

PROJET DE "COMMENTAIRES”

Commentaires sur les propositions de modification des “dispositions

financiéres” de la Communauté

Remargque préliminaire

Les objectifs horizontaux visés par la conférence intergouvernementale sont

le renforcement de la fégitimité démocratique des struclures décisionnelies

de la Communauté el | amélioration de {‘efficacité des institutions

communautaires et des procédures décisionnelles. Ces objectlifs valent

également pour le statul des finances de la Communauté. Dans son avis du

21.10.1900, la Commission a, sous ces deux aspects, mis en exergue les
ex igences concrétes ci-aprés

accroitre les pouvoirs et les responsabilités du PE en lui accordant
une certaine possibilité d'agir sur les receltes;

établissement d'un (nouvel) équilibre institutionnel;

consécration dans le lraité CEE des principes de 1a discipline

budgétaire;

réexamen de ta distinction entre deépenses cbligaloires et depenses

5/9 13/02/2014
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la constatation que le cadre
juridique et politique pour

les décisions concernant les finances de la
Communauté s'est profondément modifié au cours des années 70 el BO par
rapport au cadre initialement prévu par le Traite.

Les principaux changements ont sté apporteés par t"Accord
nterinstitutionnel du 29.06.1988 el les décisions d’application du Consei |
du 24.06.1988 relatives au systéme des Ressources propres des Communautés
et a la discipline budgétaire.

sans vouloir préjuger la portée des rapports détatilés sur ! apptication de
1'Acc§rd interinstitutionnel, sur la décision retative au systéme des
Ressources propres et sur les opéralions d'emprunt et de prét aque I3
commission présentera avant la fin de 1991, on peut d'ores et déja
ronstater que la mise en oeuvre du nouveau sysiéme des Ressources propres
et de la discipline budgétaire instaurée par |’Accord interinstitutionnel
est une réalité. lls devraient dés lors avoir désormais la place qu'ils
méritent, c'est-i-dire leur consécration dans le traité lui-méme.

£n inscrivant ces principes dans le Traite, la finalité est de tenir compte
des deux objectifs  horizontaux susmentionnés  de la conférence
intergouvernementale (renforcement de la jégitimité démocratiaque et

amélioration de l'efficacité), sans remettre en gquestion |'approche du

systéme des ressources propres en vigueur .

Article 109 (unité et éguilibre du budget)

1. Le budget est {"expression des activités de la Communauté lesquelles
impliguent une incidence financiére. Le budget devrait ainsi étre le reflet
de |'ensemble des activités de la Communatité entrainant une incidence
financiére. Cela signifie qu'a ! avenir {"activité du Fonds européen de
développement et les opérations d'emprunt et de prét devreient étre
incluses dans le budgel communautaire. En pratiaque, ta budgétisation du
FED pourrait &tre réalisée 4 partir de 1995 (date 4 laquelte pavviendra a
schéance !a dotation actuelle du septiéme FED). Par conséquent, le nouvel
articie 199 prévoit oue le FED reléve du budget . une "disposition
transitoire®, devra cependant &lre ingsérée dans le texle du “{raité portant
modificalion de certaines dispositions financiéres” afin de préciser aue la
budgétisation n’interviendra qu'a compter de huiliéme FED, prévue au cours

de 1'exercice 1995

En revanche, il ne semble plus utltle de mentionnel expressément le Fonds
social europgen, élant donné gque tous les Fonds structureis de la
communauté font naturel tement partie intégrante du pudget communautaire.

Iy serait en principe également possible g'incture gans le budget
communautaire 1o budget optrationnel de la CECA. Cependant, en raison du
sysléme de {inancement différent de ce budget et eu gégard au fait aque le
traité CECA expire en 1"an 2002, | ‘avantage pratique seraitl toutefois
minime.

2. La nature des ressources ne joue aucun r&te sous I‘angle‘de 1'unité et
de |'équlilibre du budget. Les dispositions correspondantes concernant les
ressou}ces et les opérations - de portée timitée - ¢'emprunt et de prét

sont donc proposées aux articles 200 et 203bis. - -
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tes décisicns dans le

cadre de la procédure budgétaire portent dans tous les cas aussi bien sur

la prévision que sur |'autorisation des recettes et des dépenses.

Article 200 (ressources propres)

1. Au cours de sa session des 14 et 15.12.1990, le Conseil européen a
soutigné aque |'Union politique - visée dans le cadre de ta conférence
inlergouvernementale - doit pouvoir disposer de toutes les ressources

les objeclifs qu'elle s’esl fixés et pour mener
a bien tes politiques qui en découlent .

nécessaires pour atteindre

Depuis la réforme des bases financiéres de la Communautéd par la décision du

21.04.1970, il est unanimement reconnu gue le financement de | activité de

ta Communauté ne doit plus &tre assuré - comme prévu initialement dans le
traité CEE -~ par des contributions financiéres des Etats membres, mais par
des "ressources propres” de

ta Communauté. Le nombre de ressources a a&té

la décision du 24.06.1988. La qualriéme

ressource gui est liée au produit nationat brut des Etats membres a pour

porté & 4 - actueltement - par

fonction non seulement de couvrir des besocins financiers supplémentcires,
mais aussi et surlout d'assurer une répartition plus équitable de ta shorge
entre les Etats mehbres, en reflétant leur capacité contributive. -

2. 11 y a tieu de se tenir & ce systéme de financement de la Communauté par
des Ressources bropres. Seules les deux premiéres ressources de la
décision sur les ressources propres actuellement en vigueur constituent de
véritables Ressources propres. Or, on doit se rendre compte que Justement

ces deux ressources du systéme actueflement en vigqeur vont conlinuer a

perdre de leur .importance. |1 conviendra donc de renforcer le charactere
“propre", c¢'est-a-dire communautaire de ['ensemble des ressources. En
outre, il semble souhaitable d’introduire au moins dans son principe, dans

une nouvelle décision sur les ressources propres, une nhouvelle ressource
qui pourrait aussi prendre la forme d'ung tare communautaire.

Lé
3. La décision sur !e nombre et la nalure des ressources de la Communaute

ne doit cependant pas &tre prise dans e cadre de la - conference

intergouvernementale. i1 suffit de fixer dans le traité CEE. la procedure
- s . . ¢

pour | adoption des décisions en maticre de ressources propres. A ce

égard, il y a lieu de tenir compte du niveau d intégration croissant et des

objectifs horizontaux de 1a conférence intergouvernementale.

Ceci signifie qu’une inftluence plus grande sur les décisions en maliére de
ressourceé propres devrait &tre reconnu au parlement européen, sans porter
atteinte & la position des Etats membres qui ont transféré teurs taches a
la Communauté et qui ont dés lors fa responsabilité‘ findle de rendre
disponible l&s moyens appropriés en crédits. Celle coresponsabilité du
Par lement pour toules les recettes sert mieux |"objectifl du renforcement de
la 1égitimité démocratique qu’'une responsabilité spécifigue du Partement
pour une seule ressource {supplémentaire). Cette sotution sembie plus
conforne au systéme et plus facilement praticable y compeis sous | angle de
{*unité du budget (arlicle 199)7ef dg la discipline budgélaire avec ses

4 . + . . ‘ A
plafonds qui sontl contraignants pour toutes Iqs institutions (article 201)

i 3 idilé de la décision
Par ailleurs, aussi la détermination de ta duree de validite
' v
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lexte de la décision sur les Ressources propres.

11y a fieu de considérer que, dans |"intérét d'un développement slabie de
la Communauté, les ressources mises & sa disposition devraient &tre

déterminées chagque fois pour une période plus longue oque <celle

correspondant a la duréde des Perspectives financiéres (cf. Articte 201).

On pourrait cependant convenir que la décision sur les ressources propres

établira un Vien formel entre {'exercice du droit d'inttiative du Parlement

en matiére budgétaire et la fixation du taux d'appet pour une ressource

déterminée. La Commission pourrait présenter des propositions conréles en

ce sens dans le cadre du rapport [sur le fonctionnement du systéme des
ressources propres} qu'elle soumettra avant ta fin 1991

4. Comme la Communauté ne peut fonclionner sans ressources propres, une
décision en matidre de ressources propres, une fois adoptée, devrait rester
en wvigueur aussi longtemps qu'elle n‘a pas été remplacde par une nouveitle
décision dans le méme domaine. Ceci est conforme aux dispositions de la

décision relative aux ressources propres du 24.06.1988.

Articlie 201 (Programmation financiére & moyen terme)

17 Le oprincipal enseignement & tirer de |'application de { “Accord
éinterinstitutionnel du 20.6.1988 est que 1'introduclion d'une Programmation
financiére a moyen terme contraignante permet d‘ imposer une stricte
discipline budgétaire et est un instrument approprié pour assurer avec
fiabi1ité et sans conflit majeur 1'établiissement et I'exdcution du budget
de ta Communauté. Lles principaux éléments de la discipline budgeélaire
devraient done &tre Inscrits dans le traité lul-méme. La piéce maitresse de
la discipline budgétaire est 1a Programmatlon financiére & moyen terme
(C‘est—é—d}re pour une période de quatre ou ¢ing ans par exemple}. Cette
Programmation financiére s'efforce d'assurer la cohérence entre les
dépenses prévisibles et les ressources dont la Communauté disposera selon
les prévisions et de firer des plafonds contraignants pour chaque exercice
budgétaire et pour chague catégorie de dépenses. Ces plafonds constituent
le cadre pour |'établissement du budgel annuel.

2. 11 suffit d ancrer dans ie traité les principaux &léments de la
discipline budgétaire et la procédure pour | “établissement des perspectives
financiéres y Comprls le principe de 1 inclusion d'une réserve destingée a
faire face a des circonstances imprévisibles. En revanche, tes modalités
détéiilées (notamment, ventitation des dépenses par catégories, {fixation
des plafonds, période couverte par les perspeclives financigéres, conditions
et procédure pour la révision et e renouvellement des perspectives
financiéres, etc.) peuvent 8tre définies, sur proposition-de la Commission,
dans up accord Interinstitutionnel (A1V) ou une décision.

C'est le seul moyen @ assurer en méme temps une flexibilitéd suffisante pour
que, si les circonstances viennent 4 changer, une adaplation de 17All ou de
la décision soit possible sans nouvelle modification du traité. Bien
entendu, t1 faudra veiller, iors ds la rédaction du texte du nouvel Accord
interinstitutionnet ou de la déciston, & ce que des procédures appropriées
soient introduites pour | adaptation des Perspectives financiéres si les

circonstances ont changé et A ce que la réserve pour imprévus puisse
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interinstitutionng!, on
aurait une meilleure garantie qu'un irés large consensus sera réalisé entre

les trois institutions et qu'au cours des phases suivanles de

P'établissement et. de |'exécution du budget communautaire les trois
institutions s'en tiendront . aux.. conditions ainsi convenues. L'Accord
interinstitutionnel du 29.6.1988 a fait ses preuves a cet égard.

Puisaque, par le biais des Perspectives financiéres des garanties

suffisantes sont données au Consell, il devient possible au niveau suivant

{établissement du Budget) de modifier' 1'équilibre interinstitutionne! en
faveur du Parlement.

3. Comme pour 1a fixation des ressources propres, il y a lieu de prévoir

pour la Programmation financiére a moyen terme que tes perspectives
financiéres restent valables Jusqu'a ce que de nouvelles FPerspectives
financiéres soient adoptées. A défaut, a |'expiration de la derniére année

des FPerspectives financiéres, le volume des crédits serait fixe par la

procédure budgétaire annuelle.

Article 201 bis {(Programmation financiére 3 moyen
budgétaire)

terme et discipline

1. Les compétences du Par!emént dans le cadre de 1°élablissement du budget
sont plus importantes que déns te contexte de la procédure légistative.
Alors que ‘le Parlement peut prendre des initiétives dans |'établissement du
budget, en créant des tignes budgétaires et en fixant les crédits 4 meltre
a disposition sur ces_fignes, 1@ Conséfi'deméufe irés largement responsable
en ce qui concerne ierc?ntenu des aétes }uridiques. ) -

11 convient donc de définir-lé répbé}f entre I'adoblion d’actes Jjuridiques
ayant une incldenceAfinané}ére et leur miée‘en oeuvre dans le budget. Ce
faisant,_l‘pbjeétif doit étrefd'empééhef toute vfolation de la discipline
budgétaireAm contraignanté pour les aeux inétilutions - sans pour autant

affaitbtir la position juridique'des deur institutions dans les ditferents
domaines. '

2. Ces propositions ne moﬁifient pas 1'équilibre existant entre le pouvoir
législatif et budgétaire. En effet, l’article 22 du réglement financier
prévoit déja gue |'exécution des crédits votés nécessite, pour toute action
communautaire significative, 1'arrét ‘préatable d'une Dbase jur idique
distincte.

Par contre, elles ont pour objet inscrire dans le Traité les dispositions

de l'article 16 de la décision du Conseil du 24.6.1988 concernant le
discipline budgélaire.

Article 203 {procédure budgétaire) i

-

1. Depuis 1975, la procédure budgétaire s’est de plus en plus &loignée,
dans ia pratique, de ce qui é&tait initiaiement prévu dans ie Traité

- depuis 1975, un calendrier différent, plus réatiste, est appliqué;
depuis que 1‘All a introduit une Programmation financiére a moyen
terme et que, dans ‘le cadre de la discipline budgétaire, les
conditions des Perspectives financiéres dotvent 8tre respectées pour
les différentes catégories de dépenses, 'a distinction entre

vdépenses obligatoires” et "dépenses non obiigatoires™ joue un réte
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