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1

L’ uspagne s approche du momert de son entrée dans la communauté européenne.
Elle le fait toutefois dans un cllmat d“assez grande 1nd1fference Ceci s”explique en '

pértie par les événements dramatiques de la transition politique et de la criseé éoono~f

mlque qul abcorbent toute son énergie et son attention. La lorgue lizte de luttes po-

llthues d aqs35°1natb terrorlstes de faillites et de chémeurs laisse peu de place &

1°enthousiasme pour 1la gue

uropéenne.Mais ce n“est pas tout; ce manque de chaleur !
recouvre. différe sentiments contradictoires qui en sont 1°une des
s politiques,économiques et culturelles du piys
s la Communauté est un phénoméne irréversible,

ire fermement cette idée et en convaincre 1 o0-

ie un fait acquis une décision qui est loin

fe,qui s1gn1fie= creatlon de nouvelles rela-'

tions en t5 : _rop longtemps & la pa ;1V1te et une classe
politique ol1ddt10n du’ respect de- 1e. llberté et de la- 101-

éajustement + olitiques legltlmdtlon de cette ordre par' sa

PR

03 b

capacité & résoudre des problémes économigues trés graves-et 4 assirer 1t mize e

application d'un nouveau systeme de relations du travail. La question qui se pose est
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t dlfferent de celle des autres natlons européenves,il n ‘en eq* pas‘m01ns vral qu au

cour des cinquante dernidres années la société eSannnle a connmu une perlode de comun1

cation intense avec les autres pays d Europe: la guerre civile, 1° ex11,1.em1grat10n- ﬁes

.travailleurs.les flux toﬁristiques,les échanges dconomiques, Toutefois, les us &t couthﬁég
d’une societé ne s acquidrent pas seulement & partir d”experiences pratiques mais de ;-
structures et d'orientationé culturelles qui articulent ces experiences leur donunent uni:
sens et permettent de forger ﬁne identité culturelle. Or les mill{ons de témoignages de‘f
solidarité et de recomnaissance mutﬁelle ayant existé entre Espagnols et Européeng ne
_constituent que le "background" d’une opération culturelle d”élaboration d'unegidentitéz
européenne qui n’est encore qu”ébauchée.

Tro isiémement quest1on9 d’ordre économique.Il est évident que si 1 engage-

ment croissant dans 1 economle europeenne est irréversible il reste a savoir quel est

le cadre 1nst1tut10nne1 le plus conforme 4 nos intéréts economlqnes. Or i1 y a lieu de

ponser que ce cadre est

lui qui nous permettrait de concilier nos relations
avec 1°Europe et de - its et les meilleurs possibles avec les Etats -
. Unis et le Jzpo ue ce cadre ne corresponde pés 4 1’adhéeion &
: part entiérgfﬁ . |
's?sont’il est probable que nous continuerons

4 nous pose nier instant ,et méme aprés.

le que les homméS”poiitiques,'lés*infélTectuels

PR B AR Ao e

et les élites “inmmédiat ou bientdt aux gquestions posées les

réponses réfl n souhaite entendre. I1 est p1u5»probable que

rnt d autres natlons se sont rerdue & leurs’

nous nous diri,
rendez-vous_hist _ nts de l‘CldLTe de confu31on et 4° 1gnorance pour
faire un parl.

La questlon es-t-dn savoir quelle sera dans ces condluwons la - profondeur
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ement moral 1m011que daon‘c : c“" Europ@en% et du ¢

_est la un elem“nt fondamental pour chacune des negoclatlon 1de
BEn effet plus o] engagement sera sunerflclel plu le pczl semblera rovers bl
s il manquera des nerspectlves et d entraln et plus ]a:negoclatlon's ra dono

- mesquine et retlcentec

©

2.

Dans les pages qui vont suivre je vous présenterai quelques réf%gxions
schématiques.visant & animer la discussion.sur un aspect partiel des négociations
6onéernant 1°entrée de 1" Bspagne dans 1 Europe communautaire. Partiel & un double
titre: parce qu”il vise 1es aspects sociaux.ou socioprofessionnel° de 1“adehesion;
et parceque dans ces domalnes il se reiere sutout aux relatlons Espagne~Frence.

I1 va sans dire que de par leur caractére partiel ces reflex1ons ne peuvent qu etre
préparatoires et provisoires. En effet, c”est seulement en mnous situant dans 1le cadrq'

de la négociation globale qﬁe nousg pourrong voir 1 importance réelle de cette.

stion pour les-uns et les autres;et méme -de voir si elle est important en  -soi ou comme
trument de négociation permettarit d“obtenir des -avantages dans différents domajnes .

Mes réflexions se limitent & trois types de problémes: 1) problémes relatlift

4 (lademande esp ntégration totales et immédiate des travailleurs espag—

nols résidaﬁtee pe) ; 2) problémes relatifs a. (la demande espagnole

de)1”applic _générales sur la libre circulation de la main-

d’oeuvre | Europe); 3) problémes relatifs & 1 hHarmonisatior

du cadre des activités socioprofessionnelles entre 1°Es—

pagne et

B P ey s

immédiate des travailleurs espagnols résident

gne.sur laquelle insistent'fermemént le gouver-

nement, le rces syndicales se justifie pour deur Taisons

de_principé; Ta ation d un idéal de cohérence entre intégration

éoonomiqueﬁpoliflqy  iale et traltement non dlhcrlmlnat01ro par rarport aux

autres pays membreélfLa séconde faif,appel & un argument moral,selon lequel cetté
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compensations et les couts de 17 operatlon.La premieére porte sur les:promesé‘sAdegré—

ciprocité tennues par 1°Espagne & 1”égard des europeens resident dans notre pays (envi-

200,000 personnes).La deuxidme et la plus importante porte sur les codts,
Pour 1 essentiel. 1 objectif visant 17accés total el immédiate de° idents

espagnols en France (quelgues 200,000 travailleurs et prés de 500 OOO reSJdents) au

statut de travailleur communautaire.semble & premiére vue pouvoir €tre atteint au Prixi
fortg peu codteux, Les raisons de cette affirmation, clairement optimistes,sont les suivan-
tes:

1) De fait.prds de 80% de ia colonie de travailleurs espagnols en France y rési-—_

ocksi ,,,.,“W,,m,%w}?

dent depuis plus de 10 ans.et disposent d”un permis de séjour privilégié (type C). Leu
mobilité & 1 intérieur du pays est en principe totale., Ils ne subissent pas en géneral

de traitement discriminatoire.

~

2) Il exis te. certalnement des problemes spécifiques pouvant étre resolus assez

rapldemept au niveau jurid que et 1nst1tut10nnel si telle était la volonte politique

Xemp e, les niveaux de scolarité requis pour que Lles

menfénts d” émigre cgés au marché du travail pourraient étre suppri-
més ou inte‘ ;pburraitlappliquer_aussi de fagon plus souple
différents VESOciale eﬂ ce qui concerne les'retraités, les

1 leurs frontaliers,

s épées de Damocléo 1 appllcatlon de la 101 80-9
W“HﬁMJanvler ' i Stoleru qui 1mp11quera1ent eventuellement

7 er le retour des émigrants - Lavlettre du premier
miﬂistre~35 ﬁt de No#embre 1979 expoée.qeﬁgndant sans amﬁif-
modifier les c,r::L;c'erés 1i'b'e'r'a_;-gx'.d‘irite_rprétatioﬁ-*
deg normes de . es de séjour et de traveil des émigranﬁé eépag~

nols en France — et 1] ence de 1°année derniére ajoute de la crédibilité aux dé-

clarations de Barre.
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gales'lmmedlates. Ils dependent des attltudes reclproques des Frangals;etr,des

ils s”intéressent les uns aux autres. Ce nest que par ce blals que 1 populatlon es—

pagnole verra s'estomper les difficultés qu’elle rencontre dans ses démarches aupre
des bureascraties administratives locales syndicales et politigues,et que. les probld-

mes de margination el d”aujomargination disparaitront.

I1 est également évident que ces attitudes peuvent étre influencées par une politique
éducative (dont la Framce et 1 Espsgne partagent -la responsabilité) sensible 3 cette
question et par une informstion du public sur le véritable réle de la p0pulat10n
espagucle émigr rt dans le: marché du travail frengais.
2.2 . La libre circulation de la main—d'oeuvre
Le /genve?nement,les partis et les forces syndicsles espagnoles font -

égalenent,preseionipbﬁf'obtenir 1 application immédiate de mesures assurant la libre

France dds le moment d ssi toutefois une question plus délicate que la
précédenteA_et“’u é séparément
rance )e xpriment leur crain te de 1”invasion

effet & cette populatlon une forte p»ropens1on

un taux de chémage & peu pres deus foix plus
x d° act1v1te plus falble des réserves de
ires assez élevés’ pa.r ra.pnor‘b ‘aux niveaux

e precedent d “une perlode trans1t01re de -

eurs grecs,
plique que 1”on a trop dramatisé’la situati,oi@
réserves du sous—emploi agricole,et en particu:

nt pro.bablement‘ as"_:sez peu ,importantes dans la

ifférences salaz-:.ales dega mode‘res tendent & se redu:Lr

les taux d"activité ch angent tres lentemen‘t De plus,ne 1 oubllons pas, ce qui 1mporte,
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1erde travail disponible. A |
~Bien entendu  que le marché du travall européen nést pas Partlcu_

111érem°nt homogéne. En outre,comme elle est destinée & certains secteurs et & c'

nlveaux de qualification, la main-d oeuvre espagnole,et en particulier celle qu1 serait
susceptible de tenter d”accéder au marché du travail européen au cour des années 80

(une main-d’oeuvre sans expérience préalable,au faible niveau de qualification,ou d’ori-

g T

giﬁe rurale) ne sefait pas compétitive dans 1a'majorité des cas,avec la main-d”oeuvre
frangaise.

E Malgré tout il semble évident que jusqu’a un certain-point,qui n”apas été
‘déterminé.le probléme existe- probldme qui oppose pour le moment les détenteurg
actuels d"emplois en France et en Europe aux émigrants potentiels d’autres pays.Cepen—
dant,ne l’ouflions pas.ce probléme péur opposer non seulement les Francais aux Espagnols
en France mais encore les Espagnols aux Portigais en Espagne— pour ne pas citer de pays

tiers.,

s o

En définitive.il faut considérer ce probléme dans le cadre d’une ligne géné-

rale de stratégies défensives et corporatistes du "core" de la main-d oeuvre organisée

& ‘dans tous les pays 'és,face 4 la menace que font peser sus leur emplois et
leur niveaux de ement les émigrants d”autres pays mais encore les jeu-
nes, les femm gés. Les mesures discriminatoires prises contre

ilons d’une. stratégie globale du mouvement ouvrier

aux prises avec la situation actuelle de crise
ue.Certaixs syndicats vont méme plus loin,encou- |
rages sans olitique hostile a la création d“une Burope

communautaf tenus en partie par des principes de solidarité

3 internatio
Mic ordre secondaire et les déclarations idéologiques

3

ces stratégies d_ ations syndicales ne remettent pas en cause le

maintien d 1”ordre établi 1'1a pollthue economlque en v1gueur dans son ensemble. Elles

n env1sagent pas d° alternative réelle 4 1un et & 1° autre ou les envisagent sans con-
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es depenses publiques de transferts et de frals d1vers° 35S cela s avére 1mposs1

ques ?

t-il se tourner vers des revendications de participation & la prlse de declslons

en admettant que cette négociation aboutisse,quels seront le contenu et les objetifé—
“de cette participation ? .Peut-étre des reductions généralisées de la journée de tré
vail ? .Peut-8étre une réorientation de 1’ investissement public ? '
Nul ne doute que toutes ces questions soient fécondes pour l”avenir du
‘mouvement ouvrier et de 1°Burope- Mais vu 1’état actuel des choses,leur effet ne se
. f‘era. sentir qu’a 1ong terme. Pour le momenty et cela va encore durer piusieurs années, '

i1+ faut se. prep"rer 4 assister & une lutte entre des groupes qui défendent leurs in-

terets sectorlels ou corporatifs,et aux compromis qui seront la résultante de deux

facteurs: d’abord.leurs ources et leurs alliances avec d”autres groupes (agricul
s :

teurs.chefs d e: G nnaires, membres des professions libérals.etc ....)jet
2 = 5 X 2 9 ] g

er que 1°on ne dramatise ou ne surestime les
cicipe de libre circulation de la main-8 oeuvre
éts electoraux 1mmed1ats qu1 cherchent a crlsta—- rf

e population en dlffloul és . sur la defens1ve et

encline & se eté sur un bouc ém’issaire. De plus 1% invocation de

ce prindipe 'p:eu_ 1%0on ne sous- estime les repercu551ons d’un retard dans

son application.
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ainement des ressentiments amefs{anlne'é

lement une discrimination en matiére de mobilité de la main

s ou des produits industrielsiet agfiﬁoles.'On ne saurait non plusﬁl'acceptér:
'fa_llement en 1° imputant en grande partle par actlon ou par om1551on a des forces :

‘syndicales qui se réclament des pricipes dé solidarité 1nternat10nale.

2,23, 1la harmonisation qu cadre 1é6gal et institutionnel dans les

guestions sociales .

i
I1 semble gue sur ce pﬁints 1es,differenfes ﬁarties soient IW
d”accord.La partie espagnole a exprimé sa volonfé politique de la mener 4 bienyet sa %
conviction d°y parvenir sans qu 11 lui en coite trop. Cependant il est peu probable
que ce soit aussi facile. L~ appllcatlon des normes europeennes en metiére d hygiéne
et de sécurité du travail. par exemple obligera 3 modifier considérablement le fonc—

tionnement réel des entreprises espagnoles.

Les exigences les plus graves concernent la sécurité sociale-
c“est-a-dire pltét son fonctionnement effectif que les normes ou la structure de

ses institutidnééﬁéé efforts & déployer dans ce domaine sont avant tout de type

quant1tat1fs ; dans le v 1 assistance médicale.par exemple,il faut prendre

en charge les trav u de pays tiers avec lesquels la communauté
ait contracté des du tourisme ou de passage en Espagne—et je
me bornerai Vg dé touristes des pays Communautaires en Espag-
ne s“est élew.

- de type qualitatif.En effet;que‘cela plaise,pu
”“”ﬁbﬁ“&ﬂl'a&ma sionnels.il esfnfgit peu'probﬁbiémaﬁe,lé
qualité de 17 soit acceptéé sans examen.Laiséciété

istance. surtout- parce que les partls poli- !

£

espagnole a dt
tiques et les syn t fait presslon pour ex1ger des controles
de qualité dané_i,_ bornés a denoncer sans conviction et sans
portér a donséquénce le l assistance extrahospltallere. ‘Peut—-€tre la |

situation évoluera-t- elle si les partls politiques et les syndlcats européens sont
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S ce doma1re que 1eurs homolouupv espn nols et peut—etre

ourra—-t-elle a 1ong terme. beneflcner de cette fermete.':

J’ai broesé un rapide tablesu des défis 4 relever et des problémes & 1é
soudre dazns le domaine social. T1 s“agit d"efforts importants & déployer dans les:
deux camps. Le difficultés de l’entreprise et les conflits d”intéréts ne reuvent

. =
rester cachés. Ca ne psut pas non plus cacher que tout ceci entre dans le cadre

“d’une opération historique extrasordinaire qui est encore loin de son terme.

" La construction de 1”Europe en taat que communaute morale est lo:n d”avoir
atteint le seuil oG les sentiments d’identité et de fidelité é une identité cultu-
relle et politiéue précise sont réellement entrés dans les moeurs de la societé. |

Pour la 1raJect01re politigue européenne. au passé si dramathue 1%avenir est encore

indécis. Dans ces circonstances la fagon dont se déroulera 1”integration de 1* Espagneﬁ

peut représenter un test déeisif pour elle-mé&me et pour la Communauté. Ceci dépendra i

certes de 17attitude des populations,mais surtout de la largeur de vues et de la

profondeur de 1 engagement moral de ceux qui croient & ce projet historique unique

en son genre et qul au'” possibilité d’influencer directement cette intégration. |

Victor M. Perez Diaz

Madrid, janvier 1981
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