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':i[..'-f-'Q'u'estions pféliminaires: &é1éments de désaccord dans les relations bilatéraiee.ﬁi
| frangaises. '

Depuis le 28 juillet 1980 nous sommes dans la quntriéme a.nnée des negotiations

hi spano-commmautaires faisant suite 3 1a demande du Gouvernement espagnol présentée en
;4977, aprés»—les &lections 1égislatives du 15 juin de la- neme année,-qui homloguarent
~— la pratique politique espagnole 3 la pratique politique européenne en vigueur das 1945. |
~~—-—Quetre anndes, et problablement encore quetre années d'attente jusqu'd la da.te d'adhesion |
officielle auxquelles il faut ajouter cing ou sept ans peut-&tre de transition jusqu'a
H liinfégation totale, cela retarde d'une dizaine l'entrde de lﬁ'Espagne dans le Marché
Commm et la situe, au plus t8t, en 1991,

777 77 81 nous nous songeonseux antécédents du premier élargissement, et en particu—
lier au temps &coulé entre le moment od les Six prirent la d€cision politique de f;erme-
ttre l'entrée de la Grande-Bretagne et celui de 1'intégration réelle des trois nouveaux

meinbree,gnou:s'-'constatons que cette periode des années 70 dura cing ans, période de pleine
| ‘éf'ise'ééénomique internationale et, surtout, commmautaire £1973-1978) . La demande plus

récente de la Gréce, datant du 12 juin 1975, sfest soidée par son adh€sion officielle

le premier jany tteindra son pion culminant dans sept ans, en 1988, lorsque

a:'..é;cou]ée. Le Portugal et 1'Espagne, aprés avoir obtenu

ur adhésion devront par conséquence s'armer de patience,
1984, et attendre calmement leur intégration dans

'l 1'dre de la vitesse ol nous vivons, nous devons

‘de deux choses certes fort compléxes' d'une part,

8 aux Communauté s Européennes qui sont, dlt-on, plus
,’, wne fois qu'ils en seront "convamcus, du fait que -

‘;ﬁlus de quinze ans aprds avoir jeté les bases poli

n effectivement 3 perdre patience, mais pendaext ce temps
les. dirigeants de la ‘eifGCOnomique, les chefs d'entrébri_se,* les travailleurs, les diri .
geants syndicaux, les partis politiques eux-mémes et 1'homme de la rue commencent 3 se
déeintémsser d'une cause qui 'fu.t &vidente jusqu'5'1977, en constatant d'ailleurs que
l'Europe des Nuef entre e]_le-meme 4 1'aube des années 80, dans une crise trds grave et
elle ne sait pas quel sera 'son sort d'ici A dix a.ns, c'est—&-dire, a l'aube des a.nnées
90.
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sponsable de l'éla.n favorable A une :lntégra.tion prlus ra.pide de h Gréce et des
nts presque constants retardant l'entnée effective de 1'Espagne. De 123 dire qu
difficultés de la négotia.tion hispano—commautaire se réduisent i une confrontation

hispano—franqaise, n'y a qu'un pas. Or ce pas a été franchi de faqon décisive lors du
véto présidentiel de 1980 d 1'élargissement, c'est-&—dire a la candidature des dewx. Btats
ck la péninsule ibérique; ce véto invoquait le contentieux anglo-frangais concernant La
question brfllante et fondamentale du budget agricole en attendant les 6lections pré’ gi= - -

Ilya iieu dtexpliquer aux espagnols que les six membres fondateurs ont attendu
do'uze ans, dés 1958 A 1970, avant de surmonter 1'étape transitoire, ou que les trois nou
veaux membres, bien qu'ils aient franchi 1'€tape de transition d@s le premier janvier 1.978-“E
— -~ ——ont posf dans la pratique de tels problémes--au Marché Commm-que -celui-ci se dilué.3d mar- k

che. forc€ dans la série interminable de revendications britammiques; la Grande Bretagne
pr«étend, en effet, tra.nsformer en exception de libre échange la rdgle commmautaire en vi
gueur dés 1970 3. 1980, 3 laqnelle a &t€ accordfe une période d'oxygénation de deux années
supplémentaires, avec financement simultané germano~commmautaire, mais qui devra &tre
revisf en 1982 sans ce type de financement, ce qui permet de s'attendre 3 un nouveau con-
flit franco-britannique aux quences impfévisibles. Que dire aux citoyens de la pénin
. sule? Que doivent fa

organisations et associations espagnoles face X des

» se vendait bien en Espagne. Entre 1977 et 1980
s commmautaires ntont cessé de bénir la réforme
rein 3 leur objectif d'mtég,ra.tlon raplde s Peut-
rieux d'ordre technique, jnridique et écononuque
,fl'Etat, des partis et des organisat:.ons syndicale
ofes ie menant 3 la Commmauté est__l_qngpe,: pénidble, . :
dépourvue d'é , compliquée, hé_t_éfogéne, inaisfau .bo'ut:,glu _1_gng
tumnel il y a un 80, la position institutionelle e T i Bk
ses pa.rtis politi { L ,fi A cette lueur d'espoir- ajournement des négotlatlons
du deuxidme éla.rpssement dans les questions de budget agricole, jusqu'a ce que la réfor-
_me intracommma.uta.m soit teminée. Comme nous savons que cette réforme n'aura 1:i,eu que
jusqu'au 1982 ou 1983, il s'en suit que 1'Espagne a dema.ndé 1'adhésion dans un contexte

totalement flou, qui ne prendra. corps qufd ce moment-la Ce n'est qu'aprés qu'11 commence 5'
ra la véritable négotiaticm. Dlici 13, grice 2 1'enthous:Lasme de certaines personnes comme " |

le responsable espagnol actuel des réla.tions.hispano—-comlmautaims, 1la négotiation se po,_u_z:
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Force est donc de constater qu?#u conflit hispano-frangais sur les queAstr ons
commmautaires il faut ajouter le contentieux d€jid pénible en soi opposant deux p;ys'
qui en th€orie respectent le principe de "bon voisinage", mais entre lesquels, au moins
depuis 1'éclosion du nouveau systéme démocratique espagnol se multipli’ent les'mesures
discriminatoires: absence de coopération sur la question de l'espace juridique eupéen,
reproches émis continuellement par la France sur le d€séquilibre apparent de la balance
__ commerciale, en vertu d'un my stérieux prmcipe histor1que la faisant toujours pencher '
*‘_‘"tlu"cbté frangais; fréquents incidants sectoriels; et, ce qui est plus grave, déclara—
tions dthostilité des leaders d'au moins deux des quatre grands partis frangais 3 la can’ :

encore les régles les plus &1émentaires des relations internationales des dernidres années
en Europe, surtout pour des pays jouissant d'institutions démocratiques et dont les prin
cipaux partis politiques appartienent 3 des internationales., -

II.- Le fonctionnement des institutions communautaires 4 1theure du second élargissement.

Une thdse circule avec insistence dans certains milieux commmautaires: les ins

titutions prévues dans le Traité de Rome de 1957 ont bien fonctionné pour les six membres

n depuis 1l'entrée des trois nouveaux membres en 1973, nul ne

ans 1'Europe des Dix de 1081, et il est probable qufelle:

fondateurs » Plut8t n

le Comité des "Trois Sages" a été désigné, M. Spiren
udes ont &t€ entrepis en la matidre. On a fait une

ats et ils nfont &té “en aucume fagon"'c'o'hSixité's au ni
Jeur volonté potentielle, leurs opinions sur les 7
lors que, comme l'ont dit 1es Neuf, il existe clalrer

on de 1'Espagne au sein du club comunautalre.

3 sur les contacts noués et les efforts entrepris par l'E_s_;
pagne, et sur les ¢ : s‘x‘ communautaires en matidre d'élargissement, on ne peut que |
ressentir une déception profonde. L'on invoque la crise économiq@é , le défi mondial, les
conflits internes, la mauvaise bas_similation du premier &largissement. A ce qu'il semble,"
la population espagnole, dont le niveau de revenu par habitant est inférieur‘ 1 la moyenne
commmautaire, serait ume lourde charge et t_@n un .:;m.uvea.u- paffenaire, un houveau membre .
au sein d'une Commmauté €largie, un membre disposé bien sir 3 tirer profit de 1'élargis
sement du march® mais aussi 3 faire .muve de solidarité dans la crise. Commen e‘xplique:r-
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avec scepticisme que tout n'était que félicifations'avant 1le pre"n'\iex" élai'giSSement; et

= tout n'est que factures-négatives pour 1e second, Pourquoi ne pas parier. pour 1e contran-e ’
surtout puisque lfon sait que tous les membres du Club sortent, en général, gagna.nts et
que le solde final est assez &quilibré, selon le vieil principe de "1'Auberge espa.gnol"
o) "chacun y trouve ce qu'il y vient d'apporter"?. | |

: Peu de surprises nous attendent encore 2 partir de 1981 sur le fonctionmement des .
- -~ Institutions Communautaires au moment du second élargissement (vers 1983 ou 1984). Le
rapport intitulé "Réflexions dfensemble" ou la "Fresque" de la Commission et du Conseil,
ont apporté presque tous les &claircissements nécessaires sur le nombre de membres prévu
par le Trait€ d!'Elargissement pour le Conseil des Ministres, la Commission, l'Assemblée-,
le Tribunal et autres institutions. L'entrée de quelques dizaines ou centaines de fonc-
tionnaires espagnols dans l'administratién communautaire et l'approfondissement de la
connaissance mutuelle des pays membres entre eux, au fur et i mesure que se resserreront
les liens &conomiques et la coordination des grands secteurs ou politiques communes, ren
forceronf 1'espace politique de 1'Union Européenne grice 3 1'intégration de 1la péninsule.
Nous estimons, en oﬁti'e‘, que 1'Europe du Sud, et en particulier la commmauté latine, de
viendra plus entidre et plus homogéne qu'elle ne 1l'a jamais &té jusqu'au 1975 au sein de

concert européen; en ses dirigeants politiques se retrouveront dans des institu-

tions europfennes a) ment &t€ dominées jusqu'au 1975 par le "vent du nord",

ia une jmportence secondaire aux questions politiques, &cono
7 tér ts et aux réalitfs de 1'Europe méridionale, que cons
tituent non se: membres de la CEE avant 1980 mais encore ceux qui de

. mandent a y,e . ‘élargissement.

ation des cing pays du sud et un possible rapprochement
des positions fr ent une conséquence positive puor les payé emc—mén\es
et pour la négo ia xtra commmautaires des grandes questlons mondlales. U‘n |
Un alignement hor"i", o ds Blocs d'intérét permettrait de rééquihbrer la Commu-~

nauté vers le Sud, comme on l'a souvent dit. L'axe central de la Commmauté et la Lotha-

ringie industrielle, sans se démanteler, méneraient i une décentralisatlon progressive,

sortie biermr sfir d'une participation aux décissions, et o} les cinq pourraient contrebalan
= ce.r efficacement les poids des sept autres 'membres'log;i.quement ancrés dans 1euf position

traditionnelle de domination nordique.
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Le systdme politique espagnol né 4 1977 a donné le jour 3 deux grands noyaux po

iit:l.qms qui détiennent A présent le monopole des positionms exprimfes sur ces questions.
Les petits partis nationaux ou régionaux participent également au débat sur la nouvelle E
politique de 1'Espagne en matidre de défense et de sécurité mais 2 moins que n'apparaisse 3
lors des prochaines élections una nouvelle pos:ltion radico-libérale ou que eertaines mi- 4
" norit€s commmistes (le PSUC catalan) ne continuer h se-radicaliser, 1thorizon+se limte

= aux positions de 1'UCD et du PSOE, Ces deux groupes politiques naintiennem: avec certaines
-~ “nuances wuna-attitude clairement favorable & 1tentrée dans-la Commmauté, bien que leurs
6pi.hions diffdrent sur la politique atlantique ou la neutralité dans les alliances inter
nationales. L'UCD et le PSOE, qui représentent les deux tiers de l'électorat espagnol, |
sont d'accord sur 1%idée du renforcement d'une nouvelle commmauté européenne de défense, i
qui devrait accroftre la sécurité autonome des Douze, ayant leur mot 3 dire dans le vieil
conflit Est-’-:Oue'st_', et qui émanérait indéniablement des décisions de 1'Assemblée E‘uropéenné_
et du Conseil Eufbpéen del Chefs de Gouvernement.

Nous avons suivi avec intéré€t les tentatives de lUnion de 1'Europe Pccidentale
et la contribution esp
, et la périphérie

ole au débat sur la défense et la sécurité dépasse le centre
e position commme tend 3 appliquer la nouvelle frontidre
c s économiques et juridiques classiques mais encore |
principales du sysféme politique et parlamentaire
iicitement vouloir articuler,

aine Est-Ouest, 3 1a.que11e s'a.;outent celle des
”“‘“éé‘.rtels 1'appe1 & un Nouvel Ordre Economigue Internatlonal 7
r ux esprits nationalistes &troits d'Europe et d'Eg :
t€ d'un effort commm. Les débats niodérés-que: :
le Parleme : ion 1l'année dernidre .ne. no'us -donrnet_itv pas beau - 3
coup d'espoir nce de 1'Espagpe, qui se tient & 1'expectative en
attendant de pouvoir er dans cette enceinte. '

'IV.- R€lations Extérieures et Coopération Internationale.

Lorsque le Traité de Rome fétera ses 25 ans d'ﬁge, clest-d-dire, 3 1982, la Connnu
nauté Européenne devra 8tre préte i signer 1e Tra.ité du second €largissement et 3. aborder
1'année 1983 avec non seulement vingt-cinq ans d'expérlence mais encore un nouveau pro-

Jjet politique de Commmauté_ ou d'Union qui dépasse le cadre actuel du Marché Cqmun.‘- ’
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ues et pr&voyons qu'il n'en sera pas ainsi et qu'au contraire les
te qni annoncent toutes sortes de malheurs pour 1984 méneront les'pa de
auté A la division, au protectiomxisme, 2 1'inflation et au chémage, les quatre -
ouveaux cavaliers de 1'Apocalypse européenne. Dans ces conditions d'autres- quatre cava =
. lders apparaftront tout aussi douloureux° une Europe a deux rythmes, un projet de géome
trie variable, un directorat et ume domination des pays du Nord sur le Sud périphérique.
Nous nous heurtons donc 2 cette cruelle alternative. Il est possible que la réalité fi-

__faiblesse, qui est celle de chaque nation europlenne, dans sa réponse de plus en plus, =
difficile au défi du Second et du Tiers Monde, qui s'unissent apparemment contre la vieille
Europe, centre de domination politique, culturelle et économique, axiomes actuellement

en crise,

Espérons que le renforcement de ltUnion Européenne ,.8prds avoir franchi le cap
du second élargissement, trouvera un systdme plus quilibré de répartition des compéten
ces entre les Nations-Etats en cours de réajustement et les entités supranationales, et
aidera A dévoiler le véritable r8le des régions. Plus de deuxcents wnités régionales,

douze nations, une uni, [enne, telles sont les nouvelles réalités dont il est et
._ diffi r la durée de vie et les limites, aussi bien dans
leur artic ‘ eurs relations extérieures. Espérons que la vérita-
ble révis: ome et de Paris nous ménera 2 élaborer un nouvel
' :284, par lequel ses membres se proposent une t&-

ion effective des six fondateurs et des six adhé

> du milieu dans la coopé.rétioﬁ bilaté‘rale :
en cours: 1981-1983. k.
volution décevante des relations bilatéfé.les,

1'embargo—véto G

et 1tattitude ré icente d
- débloquer les relations bilatéra.les. Clest peut-étre notre commm dénominateur latino-. -

ce A 1a négotiation hispano—comtmautaire 1'an dernier
t elle fait preuve depuis cinqg ans, il ne sera pas aisé de

européen qui est en pa.rtle coupable de cette impasse s sans oublier que des intéréts fran '
c¢ais et espagnols trés importa.nts sont en jeu. On ne peut dons que rejeter les deux po
sitions consistants 3 penser que tout va contmuer a aller aussi mal que jusqu'l mainte. .

nant ou que tout va changer radlcalgnent apréds les élections présidentielles frangalses :

2 anOa -~ & . - 1. anOa Oa - crxa . B cat o mal ot o
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qaim‘dc 1982, Ni la majorité des dirigeants politiques frangais ni una partie des in
téréts espagxols 1€sés qui seront affectés par 1'adhésion ne vont changer du Jour au -

landema:l.n Il faut donc cherchcr et présenter des justes milieux qui a]_'légent h tension
actuelle insupportable au niveau bllatéral et cherchent en natlére commmautaire des =
solutions &quivalents au plus petit commm dénomixmteur possible.

_ N'oublions pas que du c8té espagnol"oh maintient wne position de négotiation ré
aliste sans pour autant céder aux positians franqaises irréductibles, Il est probable

1ue 1a coopérat:.on Jurid.lque avance et que les probl3mes frontaliers qui assombrlssent

aujourd'hui notre horizon commm tendent 3 se resoudre par la concertation.

La France devra aussi se montrer réaliste et préte & relfcher 1a tension provo-
quée par le probl2me frontalier et l'ajowrnement sine die, ou presque, de 1%adhésion es
pagnole dans les relations bilatérales.

Il serait fort opportun que les moyens de commmication, les partis et les syn-
dicats, en plﬁs des autres organismes de commmication publics ou privés informent plus
précisément des congéquences-de 1'intégration. Entre-temps un geste apparent, un discours,
une N{érence au:f érganes institutionnels ne suffisent plus. Il faut des faits qui invi
tent l;.pa.rtie espagnole d se sentir considerée comme un candidat avec lequel existe une

confrontation loya renre de faits?. Pour le moment les partis politiques et leurs

dirigeants dex e que dans la question franco-espagnole la démagogie des

7 t {ue politicienne® #ura. A court et & long terme des

) deux pays, effets difficiles 3 corriger une fois que
les sources p mpoisonnées. Serait-ce trop exiger que de demander aux.

e homme s polit lus rejeter sur 1'Espagne la faute des grands maux dont

‘ . sud du pays, a.lors que celle—ci n'appart:.ent pas

sistent, pourquoi ne pas leur rappeler les noms de

‘ure A 1%€poque de la. négotlation a si.x ou a neuf de -

its méditerranéens 2 Bruxelles'r'

encore 3 la

ses propres
la po]itique ag‘i

Nous savons aussi qu'i une &poque de changements &conomiques il n'est que trop
facile de demander que cesse la démagogie électoraliste dans le domaine des relations
= bilatérales, alors que 1tautre vpa;rtie ne peut se déféndre et se transforme en bouc émis -
saire. Mais il serait utile que les responsables frangais de 1a politique de coopération
en Héditerranée et avec des pa}s tiers éviten't,' 3.' Bnmellzs ou dans toute autre enceinte 5.
de signaler du doigt les intéréts agricoles 1égitimes de 1'Espagne comme &tant les cou-
pables d'ume situation dans L—-xquelle ceux~ci ne sont pas intervenus puisqu'elle ‘provient -
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o Si 1'on peut exiger des dirigeants des partis politiques modération et bonne
' »c'ondiute- dans les re¢lations bilatérales d‘aujom'd'hui et de demain, on a d'autant pius 7
de raisons dlexiger des deﬁx parties plus dtacharnement 3 résoudre les probldmes con-' :
mms des institutions et de leurs responsables politiques, diplomatiqmé ou autres. 7
' Les attitudes négociatrices déplorables de 1a partie frangaise lors des derniers entre
ft:;l.eﬁs ont laissé des souvenirs amers aux espagnols, qui ont plus en mémoire 1'époque

de 1'intransigeance que celle de la coopération. | ' '

e e T .Raippeiohs enfin que les calendriers de la démocratie politiqué sont re;pectés

de fagon influctable. Les &lections législatives espagnoles ou les prochaines présiden
tielles fra.ni;aiseé serviront de test pour connaftre les positions personnelles et celles
des grands dirigeants politiques. Noﬁé pensons que la balle est dans le camp frangais
______ et que ceux qui ont frené la négétiation doivent la renvoyer, en énongant les rdgles du.
jeu mais sans en modifier 1'esprit, car ces rdgles sont multilatérales et non person- 7
nelles, Il est inutile de précher une doctrine i 1'intérieur et de tenir wm langage dif
férent 3 llextérieur, ou de se prononcer de facon ambiglle des deux c8tés; parmi les
grands avantages de la dfmocratie se trouve la responsabilité directe liant la théorie

et la pratique , les mots et les faits, l'éngagement et ltaction,

ite 1lentrée de 1'Espagne ni d*wn point de vue politique

ﬂni'_f@.'ﬁi point de ° méme d'un point de vue culturel, qufelle le dise
elaire ment. Si

1a commmaurt fajustements que s'imposent, qulelle ne demande ni

que la commmauté espagnole doit faire partie de

elle ni celui de la coopération unidemensionnelle.
__ I1 faut &tre 1 onséquent une coopération sur un pied d'égalité,

sans faire abs  de taille, d'identité et d'expériences que 1'Es
t 1'opinion publique. '

pas rose lors des prochaines années de négotiati'oné_; |
et de 1tintégrati a souhaitons parcourir 'c&:é a c8té le chemin qui y .
méne, avec un minimum e con: rtations et un maximm de solidarité, afin que 1'Europe
retrom son identit€ et son r8le au séin de la commmauté internationale. Nous pensons
que 1'Union dépasse largement les objectifs commms du pass€, sans que nos nations ne
perdent leur personalité historique et leur r8le ré-{r:iéé d'Etat-Nation; nous estimons |
que l'intégration est plus souhaitable que toute avut"r"e' forme de coopération plus ou moins
parfaite en thforie. Il faut que dans des encelntes ‘comme celle-ci, lors d'1n1c1atives :
comme celle qui nous réunit aujourd'hui, se préparent des programmes et des 11gnes d'ac _

tion d'un niveau supérieur, qtn ne s'arrétent pas sur les-conflits qui, comme. tout phé- r
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