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Declaracion del Presidente en ejercicio del Consejo sobre el programa de la Presidencia espafiola (17 enero 1989)

Leyenda: Declaracion del 17 de enero de 1989 en el Parlamento Europeo del Presidente en ejercicio del Consejo, sobre el programa de la Presidencia espafiola durante el primer
semestre de 1989.

La declaracion no solo se centra en los objetivos a corto plazo, como puede ser el programa del mercado interior, sino proyectos con vistas al futuro, como la unién monetaria y la
unién europea. En primer lugar, el cumplimiento del Acta Unica es uno de los principales fines en el programa de trabajo de la Presidencia espafiola del Consejo, en cuya declaracion
se especifican los distintos puntos que se trataran respecto del mercado interior. El espacio social, la investigacion y el desarrollo, el medio ambiente, y la cohesion son cuestiones que
se abordaran, igualmente, en lo que concierne a la aplicacion del Acta Unica. La Presidencia también prestara atencion al cumplimiento de otras politicas comunitarias, como la
agricultura y la pesca; la educacion y la cultura; la sanidad y el consumo; la Europa de los ciudadanos; los transportes, el turismo y las comunicaciones; y la industria y la energia. En
materia de relaciones exteriores, se abordan diversas cuestiones en dicha declaracion, destacando el desarme nuclear, las negociaciones del GATT, el didlogo con EEUU, las
relaciones con los paises EFTA y COMECON, asi como con la Unidn Soviética, sin descuidar Oriente Medio, Iberoamérica, los paises ACP, o los casos particulares de Afganistan y
Camboya. Finalmente, seran objeto de reflexion durante la Presidencia cuestiones como la distribucion de competencias dentro y fuera de las instituciones o la regla de la unanimidad
o la codecision.
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EL PROGRAMA DE LA PRESIDENCIA

ESPANOLA

Estrasburgo, 17 de enero de 1989

OFICINA DE INFORMACION DIPLOMATICA

2/20 14/02/2014



(cvce

3/20

www.cvce.eu

Sr. presidente, sefioras y sefiores diputados del Parlamento
Europeo:

Por primera vez en la historia de la Comunidad, Espafia asume la
Presidencia del Consejo de Ministros, Mi comparecencia ante uste-
des para exponer nuestro programa, constituye también mi primera
actuacion ante una institucién comunitaria, en calidad de presidente
del Consejo.

Esta coincidencia tiene un valor que trasciende de lo anecdético.
El Parlamento Europeo es la institucién comunitaria donde, de
forma directa, se reflejan las esencias democraticas que son la base de
la convivencia en y entre nuestros respectivos paises. Mi presencia
hoy aqui no es un puro trimite, sino que responde al legitimo
derecho de control que debe tener toda institucion parlamentaria y
que asi les esta reconocido por el articulo 137 del Tratado de
Roma.

Es evidente, por otra parte, que la asuncién por un determinado
pais miembro de [a Presidencia del Consejo, durante un semestre, no
es, ni debe ser considerada, como una etapa aistada de la vida comu-
nitaria, Una tal concepcidn nos llevarfa inevitablemente a deformar
el papel de la presidencia y caer en la facil tentacién de fijar objetivos
nacionales, cuando su verdadera funcién es la de impulsar todos
aquellos temas que se sientan como de interés comtn. Transforme-
mos, por tanto, nuestro lenguaje y hablemos desde ahora, no de
prioridades espafiolas para la Presidencia Comunitaria, sino priori-
dades comunitarias para la presidencia espafiola. La prioridad de la
presidencia espafiola se llama Europa.
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Es, sin embargo, este cambio de responsabilidades un buen
momento para efectuar un ejercicio programatico gue tenga por
efecto someternos a todos a una cierta disciplina.

En la linea de continuidad que debe regir el desempefio de las pre-
sidencias sucesivas, creo que es obligado iniciar este ejercicio con una
reflexion sobre el estado actual de nuestra comunidad.

Fl afio 1988 ha sido un afio de capital importancia.

La crisis que venia padeciendo la integracidn europea se ha supe-
rado y tenemos ante nosotros un horizonte de tiempo para poder
trabajar de manera constructiva, sin tener que decidir sobre cuestio-
nes que yo calificaria de supervicencia. Pero el tiempo que tenemos
ante nosotros no es infinito y tenemos que aprovecharlo. Existen
dificultades y son serias. Hemos recorrido un largo trecho de laruta,
pero se trata de su tramo mas facil. Ante nosotros se encuentran los
grandes obsticulos que estaban previstos desde el comienzo del
camino. A nadie nos sorprende que no los hayamos resuelto
todavia. Pero no podemos esquivarlos porque de otro modo no lle-
garemos a lugar alguno. Efectivamente, el Consejo Europeo de
febrero al adoptar el paquete de medidas, justamente conocido
como la Reforma Delors, sacé a la Comunidad de un largo tinel del
que se habia empezado a salir de forma trabajosa y practicamente por
etapas. Primero en 1984, con las decisiones de Fointenebleau, poste-
riormente en 1985 con la firma del Tratado de Adhesién de Espaiia
y Portugal, casi dos afios mds tarde al entrar en vigor el Acta Unica, v
finalmente este afio con las decisiones de la Cumbre de Bruselas.

A partir de ahi, se puede decir que se redinen todas las condiciones
para avanzar hacia las metas que nos hemos trazado en el Acta
Unica. Debemos avanzar en los objetivos que tienen un caracter
inmediato, como el programa del mercado interior, pero también en
aquéllos que se sitdan a més largo plazo, como la unién monetaria y
la unidn europea.

Respecto a estos Gltimos no hay que olvidar, como recientemente
ha recordado el presidente del Gobiernos espafiol, Felipe Gonzilez,
que se trata de “compromisos politicos asumidos por los gobernan-
tes como respuesta a una necesidad ampliamente sentida por los ciu-
dadanos europeos”. “Podremos discrepar en algunos procedimien-
tos, en ¢l calendario preciso, pero todos estamos obligados por un
compromiso que hemos adquirido voluntariamente”.
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Esta nueva coyuntura dindmica, que ha calado profundamente en
la opinién publica europea, porque tiene ahi sus raices, ha desper-
tado grandes expectativas. Ello nos ha permitido durante este afio
adoptar decisiones fundamentales, como la liberalizacion de los
movimientos de capital, el reconocimiento de titulos, o la reforma de
los fondos estructurales.

Nos ha permitido igualmente volver a la normalidad con la adop-
cidn del presupuesto de [989 gracias a la colaboracion de esta Asam-
blea, Y por Gltimo, ha hecho posible que los Conscjos Europeos
recobren su vocacién de fijar orientaciones, y tanto en Hannover
como en Rodas, han tenido lugar fructiferos debates en torno a
temnas basicos como la unién monetaria, el espacio social, el balance
del mercado interior, la vocacidn exterior europea, o el tema audio-
visual,

Pienso que el panorama optimista que he descrito es objetivo y res-
ponde a realidades concretas que hemos vivido durante el pasado afio.

Esta es la verdadera perspectiva en que nos encontramos.

La Comunidad necesita para su propia existencia una dindmica
interna, una tension creativa. Pienso que la hemos logrado. Pero
necesita avanzar con todas las luces de larga distancia encendidas.
Ello requiere valor, el valor de mirar hacia el porvenir. No se puede
viajar por la historia con el solo apoyo del espejo retrovisor.

La Presidencia del Consejo en este horizonte serd institucional,
realista pero ambiciosa y politica.

Serd institucional, es decir, comunitaria. Avanzaremos teniendo
en cuenta la responsabilidad de direccién que el Tratado de Roma
atribuye a la comisién y la funcién de esta Cémara donde se sittia la
representacion directa de los ciudadanos europeos que la han ele-
gido. Hemos hecho esfuerzos desde antes de ocupar la presidencia
para coordinar nuestro trabajo con el Parlamento y con la Comisidn.

Sera una presidencia realista pero con ambicidn de futuro. Hay un
tiempo para la siembra y un tiempo para la cosecha. La siembra serd
ilusionada pero sobre todo cubrird entero el campo ante nosotros,
sin eludir ningtin problema, sin escapar a ninguna responsabilidad.
Se trata de avanzar lo que se pueda en los terrenos mas dificiles, ne
de recorrer tranquilamente las sendas més confortables.

Ser4 finalmente también una presidencdia de cooperacién politica. Trata-
remos de informar también con la méxima frecuencia al Parlamento, tratare-
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mos de seguir sus resoluciones y de que.lz} cooperacion politica sca
algo mas que simples declaraciones y signifique una Ye.rdadera accion
colectiva; finalm,ente trataremos de gue exista l‘a méxima ?omuglci-
cién posible entre la linea que siguen los Con.sq’os de Mm1str95 e ;l
Comunidad Europea, v la accién de fa Comisidén v la que oriente la
cooperacion politica europea, porque se trata de piezas que sélo tie-
nen su sentido 16gico cuando actian coordinadamente.

. CUMPLIMIENTO DEL ACTA UNICA

Voy a comenzar repasando, como primer aspecto de esta expos:i
cién, el cumplimiento del Acta Unica. Conv1epf: recordar que e
Acta Unica no es la pieza tnica de la construccion europea, no es
todo el proyecto europeo, pero es nuestro compromiso ms urgente.

Para hacer la Europa ecendémica hacen falt? dec1519nes pqii_tlcas.
Cumplir el programa minimo de la Comumdad exige decllmc}mes.
politicas que rompan las inercias nacionales. Una cosa estd ¢ aga-.
hemos ido demasiado lejos para retroceder y puesto que se trata de
avanzar, seamos coherentes con nosotros mismos. )

Puede destacarse que el grado de avance de cada uno de los sgb
temas gue vamos a contemplar es distinto. En el caso del mgrcan
interior el progreso normativo es comparativamente gl:an e, n
otros campos de importancia fundamen’tal como la unién e§0nlo:
mica o la politica social sélo ahora se empieza a profundizar eln aie a
boracién de unas medidas que conduzcan eventulalm?nte a la plena
realizacion de estas politicas. Finalmente en el ambltq'del mec}m
ambiente, de la investigacion y desarrollo y de la cohesién se estd a

ic camino.
meggotodos estos aspectos se ha actuado ya seriamente perqdrlwﬁ
puede decirse que se haya agotado la capacidad de la Comunida

ara i as medidas. N

pdxt;(ryr;gzizaéaggfna de estas politicas incidiendol en las Eosibzhda—
des de accidn que se presentan ante la presidencia espafiola.
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MERCADG INTERIOR

Alabordar la cuestién del mercado interior, capitulo fundamencal
de la construccion europea, se hace imperativa una reflexion seria
sobre la situacidn en la que nos encontramos, La presentacién del
informe de la Comisién durante el Consejo Europeo de Rodas ha
puesto de relieve luces y sombras en la consecucion de este objetivo
fundamental,

El proceso de conclusion del mercado interior es ya un proceso
irreversible, pero no tenemos garantizado el cumplimiento de este
proceso en los plazos previstos, Es necesario un estuerzo adicional.

08 8Spectos positivos que quiero destacar se reficren a la valora-
cion cuantitativa del ntimero de medidas adoptadas y a determina-
0s sectores en los cuales la cadencia de trabajo ha permitido unos
resultados que pueden considerarse satisfactorios, como en el sector
de supresion de fronteras técnicas, También es destacable e papel
del Parlamento Europeo en la aprobacién definitiva de estas medi-
das.

Las zonas de sombra se identifican, sin embargo, en dos aspectos
que el informe de la Comisién ha puesto de relieve: 4reas muy
importantes como la desaparicién de las fronteras fisicas y la desapa-
ricion de las fronteras fiscales registran todavia un desarrollo limi-
tado. No hay que olvidar, ademas, que la reforma ha comenzado,
como se ha dicho antes, por la vertiente mas ficil. Lo que renemos
ante nosotros es de enorme importancia cuantitativa y cualitativa.

La conclusién mas clara que se deriva de esta afirmacién es que
estamos llegando al niicleo duro de las propuestas contenidas en el
libro blanco. Si queremos cumplir los plazos que entre todos nos
hemos marcado es indispensable que la presidencia espafiola y las
que la siguen se planteen como objetivo prioritario el atacar en
forma decidida estos dos grandes capitulos de propuestas del libro
blanco: la supresién de las barreras fisicas y la supresiém de las barre-
ras fiscales. .

La presidencia espafiola es consciente de las dificultades de este
empefio, e incluso de la posibilidad de que, a pesar de su mejor
voluntad, es posible que se encuentre con resistencias que frenen el
avance en alguna de las cuestiones. Sin embargo, estd firmemente
decidida a impulsar todas las 4reas relativas a estos dos capitulos fun-
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damentales para buscar lo que tantas veces nos'hemos marcado
como objetivo politico: lograr un progreso equilibrado en el pro-
grama del mercado interior. Se trata de evitar un proceso en el que la
prioridad real se sustituya por la facilidad en los resultados.

Para hacer fructifero este programa de trabajo, la presidencia espa-
fola estd segura de contar con la cooperacién constante de la F:oml-
sidn y del Parlamento. La ayuda de la Comisién, porque todavia falta
un nimero limitado de propuestas por ser presentadas ante el Cpn-
sejo. Y la ayuda del Parlamento porque su co.laboracic’m es preciosa
para lograr la aprobacién definitiva de las diversas med1da§.

Los capitulos especificos del programa del mercado interior que
van a recibir atencion especial de la presidencia espafiola durante

este semestre son los siguientes:

* La Europa de los ciudadanos y el espacio social europeo acen-
ruando entre otras las medidas para facilitar la libre circulacign
de personas, el derecho de residencia, los equipos de proteccion
individual, las directivas particulares sobre seguridad e higiene en
¢l trabajo, la mejora de las condiciones de seguridad soci'fal de los
trabajadores migrantes y la formacién profesional continua.

*  |a armonizacion fiscal, tanto en la imposicion directa con
objeto de hacer viable el libre movimiento de capitales, como
en la superacién de los problemas subsistentes en la imposi-
cion indirecra.

*  La armonizacion de los controles fitosanitarios y vetermarfl’ols
para avanzar hacia la supresion completa de las fronteras fisi-
cas.

*  Lasupresién de los obstaculos técnicos mediante la impulsion

L " -
de las nuevas propuestas segin el “nuevo enfoque” que pre
sentard la Comisién, asi como la armonizacién de los sistemas
de certificacién y ensayo,

*  La impulsién de los servicios basados en nuevas tec.nologias
con especial incidencia en el acervo cultural y econé@1co euro-
peo, como el sector de las telecomunicaciones, o el libre ejerci-
cio de actividades de radiodifusién.
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* - La continuacién del proceso de liberalizacién de los servicios

financieros.

ESPACIO SOCIAL

En cuanto al llamado “espacio social europeo” es necesario un tra-
bajo de disciplina verbal. No se trata de llenar de palabras nuestros
discursos. De lo que se trata es de dotar de contenido reala la politica
comunitaria y de impulsar por todos los medios una idea evidente: la
de que el progreso social no es una consecuencia automética de la eli-
minacion de obstéculos o de la desregulacion, sino que, por el con-
trario, la creacién del mercado Gnico requiere una atencidn particu-
lar a esos efectos sociales en los aspectos que inciden mas directa-
mente en la vida diaria de los ciudadanos. No se trata de ningtin pro-
grama de uniformidad, sino de coherencia. Como ha dicho reciente-
mente Felipe Gonzdlez, dedicamos més atencién a las mecancias va
los capirales que a las personas. Si se avanza en la coordinacién de las
grandes politicas de los paises miembros, no debe considerarse como
zona reservada precisamente aquélla que se refiere a los ciudadanos.

Con prudencia pero con decisién debemos intentar avanzar en la
dimensién social. En expresion de la Confederacién Europea de Sin-
dicatos, trataremos de “hacer progresar y converger hacia arriba” el
conjunto de paises y regiones de la Comunidad, sin poner en cues-
tién los logros superiores que se hayan obtenido o impedir los quese
puedan lograr; llegar asi a un mercado interior para la solidaridad.
No se puede aceptar la paradoja de que las Comunidades Europeas
lleguen a la regulacidn uniforme de algunos aspectos menores de
la vida del trabajo (V.G. el tamafio y la forma de los lugares de des-
canso) sin la mds minima armonizacién normativa e institucional.

Espafia, en el periodo en que ejercerd la Presidencia del Consejo,
tratard de potenciar los aspectos sociales del mercado interior para
conseguir lo que se ha llamado un “espacio social europeo” que, en
ningn caso, pretende uniformizar los distintos sistemas juridico-
laborales de los Estados miembros, sino mas bien armonizar los mis-
mos teniendo como base una identidad conceptual de criterios res-

pecto a aquellos aspectos que se consideran fundamentales en la rela-
cion laboral,
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En otros términos, en ningiin caso mi pais desea una identifica-
¢ién sino mis bien una armonizacién conceptual que, a medio y a
largo plazo, permita una convergencia de los distintos sistemas y un
tratamiento equiparable de los aspectos sociales en los Estados.

En suma, ¢l planteamiento que se propone por parte de Espafia
durante la Presidencia pretende empezar a constituir el espacio social
por sus cimientos juridicos, avanzando paso a paso; ello no impedira
que, en el futuro, se logre la concrecion de condiciones genéricas de
trabajo a escala comunitaria, pero eso no es el principio sino el final
—todavia lejano— del camino.

Para la presidencia espafiola los objetivos en materia social se
deben centrar en las siguientes vertientes:

— Avanzar en el proceso de armonizacidn de los ordenamientos
juridico-laborales de los Estados miembros, a cuyo fin se hace
preciso establecer objetivos concretos que permitan tegar ala
constitucion de un acervo social comunitario. Especial aten-
cidén merecerd el desarrollo del paquete normativo de seguri-
dad e higiene en el trabajo.

— En el marco y desde la perspectiva de la cohesidn, poner espe-
cial énfasis en los temas del empleo y la formacién profesional
continuada, contando para ello con la reforma de los fondos
estructurales v mas especialmente del fondo social europeo.

— Avanzar en los aspectos relevantes de la proteccidn social,
como la igualdad de trato entre hombres y mujeres, la Seguri-
dad Social de los trabajadores migrantes y la integracion econd-
mica y social de los colectivos menos favorecidos.

—  Desarrollar e impulsar el didlogo social europeo de modo que,
a partir de sus resultados y sobre la base de éstos, se pueda
actuar en el proceso de armonizacion de legislaciones.

—  Perseguir el fogro de la libertad de circulacidn de las personas,

10
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— Finalmente, avanzar en la definicién de una Carta Social
europea que establezea una base de derechos para los trabaja-
dores.

En todas estas facetas de una auténtica politica social comunitaria,
asi como en la importante cuestion de la sociedad anénima europea,
Espafa pretende avanzar y desea propuestas concretas de la Comi-
sidn en aquellos casos en que todavia no se hayan puesto sobre la
mesa de discusion.

LINION MONETARIA

La presidencia espafiola debe recibir el informe del Comité Espe-
cial creado en el Consejo Europeo de Hannover para dilucidar los
diferentes problemas inherentes a la unién econémica monetaria.

Las cuestiones fundamentales que debe abordar este Comité de
Expertos sc refieren a la unidén monetaria en relacién con la unidn
econdmica, la autoridad monetaria europea y las diferentes ctapas de
realizacion de la unién monetaria.

Es intencion de la presidencia espaiiola abordar el examen de los
planteamientos efectuados por el Comité durante el consejo infor-
mal de economia y finanzas del préxime mes de mayo, para poste-
riormente tratarlo también a nivel formal como preparaciéon del
Consejo Europeo de Madrid.

También en esta cuestidn somos conscientes de que existen diver-
sas posiciones sobre la conveniencia o no de proseguir en esta via de
la integracion europea. Sin embargo, hay que destacar que una
corriente creciente de la opinidn cualificada europea se pronuncia en
favor de la necesidad de establecer una moneda tnica y una autori-
dad supranacional como ingredientes indispensables para la crea-
cién de un auténtico mercado interior.

La presidencia espaiiola no puede ni debe prejuzgar las opiniones
de los jefes de Estado y de Gobierno en’ el Consejo Europeo de
Madrid aunque desea reafirmar su conviccién de gue la unién mone-
taria constituye un elemento indispensable para lograr la unién euro-
pea. En consecuencia, es partidaria de avanzar en todo lo posible en
la definicién de las etapas necesarias para lograr la unién monetaria.

11
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INVESTIGACION Y DESARROLLO

En el ambito de la investigacién y de la tecnologia, cuya promo-
cién resulta basica para asegurar la competitividad internacional d?
la industria europea, debemos intensificar los esfuerzos emprendi-
dos para reforzar la Europa tecnoldgica con participacion de todos
los Estados miembros. En tal sentido nos esforzaremos por avanzar
en el desarrollo del programa marco vigente adoptando los nuevos
programas de investigacién propuestos (como FLAIR, MAST,
EUROTRA, STEP, EPOCH, VALUE, AGRICULTURA,
DOSES, MONITOR y BRIDGE). o

Proseguiremos en el esfuerzo por hacer aflorar las potepcmhdades
que encierra la nueva regulacién en la materia, introducidas p‘()iel
Acta Unica Europea y ello especialmente con motivo de la revision
del Programa Marco, que tendra lugar este afio. Esta revisién debe
ser acasién para reflexionar sobre el camino recorrido y para reafir-
mar o corregir objetivos en base a una adecuada evaluacion de.l Pro-
grama Marco, tomando para ello todos los pardmetros previstos.

MEDIO AMBIENTE

Debemos asimismo concentrar esfuerzos en materia de medio
ambiente, tema por el que este Parlamento ha mostrado una especial
sensibilidad. Bl desarrollo de las disposiciones del Acta Unica en este
campo implica avanzar desde una perspectiva global y equiiil?rada
que abarque la vertiente medio ambiental como las preocupaciones
y dificultades de distinta naturaleza existentes en todos los paises
miembros. ,

En este sentido, la presidencia espafiola desearia la aprobacién de
las directivas sobre utilizacién de microorganismos modificados ge-
néticamente y prevencion de la contaminacién atmosférica proce-
dente de residuos municipales, asi come profundizar en la normativa
de residuos, incluyendo sus movimientos transfronterizos. Especial
importancia deseamos dar al tratamiento de las aguas y a lgs pro-
gramas que permitan mejorar la proteccion del medio amblenre.

En este sector, la presidencia espafiola va a lanzar una amplia refle-
xién para estudiar en profundidad la magnifica comunicacion dada
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por la Comisién sobre el “efecto invernadero®. A tal efecto, se espe-

ra que los trabajos avancen ripidamente para poder concluir en
nuestra presidencia. '

COHESION

Hemos avanzado asimismo en la aplicacién del Acta Unica
Europea por lo que se refiere al fortalecimiento de la cohesién eco-
némica y social. Nos felicitamos muy en particular del logro alcan-
zado con la aprobacién de los reglamentos de aplicacion de los fon-
dos estructurales cumpliendo el calendario establecido en esta
importante materia.

Ahora bien, con ello no se agota el mandato incorporado alos tra-
tados por el Acta Unica. De los nuevos articulos 1304, 130B y82A
se derivan no sélo acciones especificas para reforzar la co hesién, sino
una presencia efectiva y paralela de este objetivo en el desarrollo de
las distintas politicas y del mercado interior.

Estos preceptos suponen una doble responsabilidad: por un lado,
lade tener siempre presente ¢l diferente esfuerzo que pesa sobre cier-
tas cconomias en la configuracion de las distintas politicas v, por otro
lado, actuaciones especificas de contenido variable en las politicas
que contribuyan en lo posible al fortalecimiento de la cohesién. Asi
entendida la cohesién no supone un mero concepto cuantitativo ni
una cortapisa al desarrollo de cada politica sectorial, sino un princi-
pio positivo de integracién armaénica dentro del esfuerzo de unifica-
cion global.

Serfa deseable establecer un mecanismo que permita valorar los
efectos e incidencias de las medidas que afectan al mercado interior.
El Consejo Europeo ha reiterado la importancia que debe conce-
derse al desarrolle de la cohesidn, elemento esencial para que el ejer-
cicio de liberalizacién no tenga efectos distorsionantes,

I.- CUMPLIMIENTO DE OTRAS POLITICAS
COMUNITARIAS

En los momentos anteriores hemos podido hacer un repaso de las
diferentes politicas que conforman el Acta Unica Europea y de
nuestro programa de trabajo e intenciones en cada una de ellas. Con-
viene ahora dedicar nuestra atencién a otros capitulos del quchacer

12

14/02/2014



(cvce

comunitario que deben tener especial relevancia durante los proxi-
mos meses. Me propongo examinar aquf los capitulos principales de
este rea de trabajo comunitario: Agricultura y Pesca, Aud'lovisual,
Educacién y Cultura, Sanidad y Consumo, Europa de los (Jiudad'a-
nos, Transportes, Turismo y Comunicaciones e Industria y Energia.

AGRICULTURA Y PESCA

La prioridad esencial de la presidencia espafiola en el drea de'agrif
cultura serd buscar la aprobacién del nuevo “paquete” de precios y
medidas conexas antes de la sesién plenaria previa a las elecciom.as
europeas. Para la presidencia espafiola es de la méxirr‘la importancia
que los agricultores y ganaderos tengan, lo antes posible, una pauta
clara de los precios y condiciones vigentes para las distintas organiza-
ciones comunes de mercado durante la préxima campaiia. Ello es de
particular interés para los agricultores de las areas meridionales
comunitarias, mas tempranas.

Es evidente que ¢l mercado dnico debe extenderse también a los
productos agricolas. Habrd que avanzar en aquellos aspectos del
libro blanco més retrasados. Por ello Espafia impulsara las diversas
iniciativas conducentes a la armonizacién en materia veterinaria fito y
zo0sanitaria, que constituyen una parte importante del programa de
desarrollo del mercado interior, con una garantfa sanitaria adecuada
a las producciones comunitarias. _ |

La aproximacién de precios se considera importan? para la presi-
dencia espafiola en aras a conseguir la plena integracion de nuestro
pais en el mercado interior agricola. En lo que se refiere a la politica
alimentaria la presidencia espafiola desea impulsar las propuestas
que conduzcan a una progresiva supresion de los controiqs en fron—

teras, haciendo especial hincapié en la necesidad de armonizacion de
normas nacionales.

En esta misma materia Espafia desea que se presenten propuestas

sobre la politica de proteccién de la calidad, que no solamente es -

beneficiosa para el consumidor, sino que encaja con la potencigcién
de las producciones de mayor valor afadido, con repercusiones
positivas para la renta del productor. o N
Espafia impulsar ademds la cristalizacién de la incipiente politica
forestal comunitaria, bajo el criterio de que la perspectiva conserva-
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cionista prime sobre la productiva en las zonas donde existan proble-
mas de tipo ambiental o climatolégico. Se impulsaré el desarrollo del
reglamento para la accién comin.

Espafia continuard los esfuerzos para definir la normativa comple-
mentaria que permita la aplicacidon de la reforma de los fondos
estructurales en lo que concierne al mundo rural. Los esfuerzos se
centrardn en impulsar el proceso de adaptacién de los reglamentos
horizontales de estructuras agrarias a los nuevos criterios. Fn este
sentido la presidencia espafiola recogers el debate recientemente lan-
zado en torno al documento del mundo rural, en el que se trata de
definir el futuro modelo de desarrollo para estas zonas europeas bus-
cindose estrategias a medio plazo que guien las reglamentaciones
que se elaborarin en el futuro.

En relacion con la politica pesquera, dos son los campos en los
que a juicio de la presidencia espafiola es necesaria una concentra-
cién de esfuerzos: de una parte, la mejora y ampliacion de relaciones
con terceros paises y organizaciones internacionales para incremen-
tar la actividad de la flota comunitaria, De otra, el avance en la conse-
cucion de medidas que permitan el ajuste de la politica pesquera
comtn a las realidades de los recursos internos y la demanda del
mercado, asi como las medidas que estan en discusion sobre comercia-
lizacion de productos pesqueros.

AUDIOVISUAL

Dentro de las nuevas iniciativas en la Comunidad concederemos
atencién preferentemente al desarrollo de la politica audiovisual en
cumplimiento de las importantes conclusiones adoptadas en las lri-
mas reuniones del Consejo Europeo y muy en particular, en aplica-
cion de la linea de actuacion acordada en la reunién de Rodas, Con-
sideramos de la mayor importancia intensificar los esfuerzos para

avanzar hacia férmulas concretas que permitan afianzar y promover

la capacidad audiovisual de Europa,

Para ello debemos avanzar hacia la creacidn de un espacio cultural
europeo con intercambio y con produccién de programas v en el
plano tecnolégico-industrial, asegurar una armonizacién de normas
técnicas para emisiones y promover con todos los pafses ¢l sistema
europeo de television de alta definicién. Todas las actuaciones en
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este campo deben de llevarse a cabo en sintonfa con el convenio del
Consejo de Europa y favoreciendo el fomento de una produccion (y
de su difusién) acordes con la riqueza en la diversidad de la cultura
europea.

La presidencia no escatimara esfuerzos para la pronta aprobacion
de la directiva de television sin fronteras y apoyard todas las acciones
necesarias para progresar hacia la instauracién de un mercado audio-
visual europeo a escala de la Comunidad y en cooperacion con el
resto de paises de Europa,

EDUCACION Y CULTURA

La opinién publica de los distintos pafses comunitarios, las insti-
tuciones de la propia Comunidad y los respectivos gobiernos coinci-
den mayoritariamente en la voluntad de avanzar hacia la Europa
politica y hacia Ja Europa de los ciudadanos. El informe Adonninoy
las constantes recomendaciones del Parlamento Europeo son una
buena prueba de esa voluntad compartida.

Para asegurar ésto han de formarse ciudadanos, culturalmente
curopeos, capaces de moverse en el espacio europeo. La educacion
es, desde esa perspectiva, nuestro mas valioso instrumento. Por ello,
a partir de unos comienzos titubeantes, el papel de la educacién ha
ido consolidéndose y creciendo en el conjunto de la actividad comu-
nitaria.

El Acta Unica, ha acelerado ese crecimiento. La necesidad, por
otra parte, de construir solidariamente una Europa més cohesio-
nada, menos desigual, requiere también de la educacién un papel
cada vez méas decisivo y profundo.

Los principales asuntos que la presidencia espafiola se propone
impulsar son:

* Estudio y apoyo pelitico al programa de accién a medio plazo
en educacién presentado por la Comisién. Se trata de estable-
cer un marco coherente para las actividades comunitarias en
educacién y unas prioridades, en la perspectiva de 1992.

1A
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Estudio y eventual aprobacion del programa de acceso para la
ensefianza de lenguas extranjeras (programa lingua) presen-
tado por la Comision. Con él se pretende mejorar la ense-
fianza de idiomas extranjeros en la Comunidad, auténtico
“Talén de Aquiles” de la libre movilidad de los ciudadanos.

Iniciacion de la revisién del programa ERASMUS.

Para reforzar las bases de la Europa cultural se apoyaré decidida-
mente una politica comunitaria del libro en la que pretendemos se
consideren no solamente los aspectos relativos a su traduccion y
difusion sino también los que hacen referencia a la problemdtica de
bibliotecas y acceso de los grandes piblicos a la cultura, se pre-
sentard especial atencidn al lanzamiento y desarrollo de un progra-
ma comunitario en el campo de lo audiovisual.

SANIDAD Y CONSUMO

Pocos aspectos de la politica social pueden ser tan beneficiosos a
largo plazo como la sanidad, dande un contenido humano a la poli-
tica comunitaria con un coste presupuestario muy reducido. No me
estoy refiriendo a una politica comdn en materia de asistencia sanita-
ria sino a una politica comdn de prevencién de las enfermedades més
extendidas entre nuestros ciudadanos y de promocién de la salud.
La Comunidad debe ser capaz de liderar esa politica preventiva y de
promocion de la salud.

Por todo lo anterior es imprescindible que el programa Euroespe-
ranza, que se ha diseflado para la lucha contra el cancer, se aplique
intensamente. El afio 1989 ha sido declarado afio europeo contra el
cdncer y consecuentemente no resultarfa facil de entender que las
directivas comunitarias que regulan el uso del tabaco no sean apro-
badas a lo largo de este afio.

En todos los paises miembros habra que dar un impulso a la cele-
bracién de este afio europeo y asegurar la aplicacién del programa
plurianual disefiado para la lucha comin contra esta enfermedad.
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Ademds, el programa Euroesperanza deberd ser ampliado a otras
causas de morbilidad y especialmente a la primera de ellas, las enfer-
medades cardiovasculares.

Para iniciar las actuaciones respecto a las mismas el Gobierno
espafiol ha preparado un memordndum sobre una posible estrategia
de Europa cardiolégica. Parece también conveniente iniciar estudios
sobre la incidencia creciente del alcoholismo sobre los jévenes
europeos.

Este tltimo problema nos introduce en otro de cardcter mas glo-
bal y mas grave como es el de la droga. En este campo es preciso coor-
dinar mejor las actuaciones que ya se lievan a cabo y elaborar una
perspectiva global comunitaria sobre la dimensidn del problema en
todas sus vertientes. La amenaza de las toxicomantias es cada vez mds
relevante ya que aparece unida al riesgo del Sida. Frente a éste se ha
ido elaborando una actitud comun, muy realista, que conviene ir
completando en relacién con los aspectos sociales de la enfermedad,
las campafias preventivas y el recuento homogéneo de casos.

Par otro lado, la realizacién del mercado tinico, supone tener en
cuenta a los ciudadanos en su vida cotidiana de consumidores.

En este terreno disponemos de un punto de partida interesante
que es el programa de la Comisién para un nuevo impulso a la pro-
teccidn de los consumidores, que define la orientacién futura de la
politica en este terreno.

El objetivo ahora es ir materializando esa politica desde la doble
perspectiva del bienestar de los ciudadanos y la eficacia de la produc-
cién, partiendo de un andlisis més preciso del impacto del mercado
Gnico sobre los consumidores europeos, sobre el que esperamos un
estudio elaborado por la Comision,

En la politica de los consumidores se dispone de proyectos de not-
mas de gran interés que la presidencia espafiola quisiera ver analiza-
dos y aprobados dentro de 1989. Me refiero a las normas que regula-
ran los créditos al consumo o los viajes turisticos organizados. Al
mismo tiempo puede producirse ya un reforzamiento comunitario
de las asociaciones de consumidores, facilitando su acceso a la justi-
cia.
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EURQPA DE LOS CIUDADANOS

Espafia apuesta decididamente por una Europa sentida y vivida
por sus ciudadanos, por una Comunidad auténtica en el sentido
saciologico del término.

La grandeza de la Comunidad Europea radica en su pluralidad vy
diversidad, pero también en el refuerzo de los elementos que nos
identifican. '

En este sentido la presidencia espafiola desea impulsar las medidas
refativas a la supresion de fronteras, al derecho de residenciay a la
participacion politica de los ciudadanos comunitarios, asi como
reforzar su seguridad juridica y luchar contra las manifestaciones de
xenofobia o de racismo.

Consciente de la importancia de estos objetivos y deseosa de dar
seguimiento a las conclusiones del Consejo Europeo de Rodas, la
presidencia espafiola estima que el nombramiento del coordinador
de cada Fstado miembro es de la mayor relevancia para permitir un pro-
areso adecuado en la cooperacién comunitaria e intergubernamental
en este drea. Este serd un punto fundamental para la presidencia espafiola.

También anima a la presidencia espafiola la voluntad de reforzar la
imagen de [a Comunidad hacia el exterior en la doble direccién que
estd planteada:

— De cara al ciudadane comunitario, apoyamdo la cooperacion
consular en paises terceros y fomentando la emisién del pasa-
porte comunitario y la Carta Joven Europea.

— De cara al ciudadano extranjero, proponiendo la posible crea-
cion del marco juridico, administrativo y econdmico necesario
parala puesta en vigor de un sistema armonizado de visado, y
considerando la importante cuestion del derecho al asilo y
refugio.

TRANSPORTES, TURISMO Y COMUNICAC]ONES
Espafia asume la Presidencia de la Comunidad Europea

en un momento en que la politica coman de transportes, tras un
largo perfodo de relativa inaccidn, conoce un nuevo impulso ante la
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perspectiva del Mercado Unico, En este sector se deberan tomar, en
un proximo futuro, importantes decisiones sobre un gran némero
de asuntos que se encuentran actualmente en discusién,

En el 4mbito del rransporre terrestre, la presidencia espafiola tiene
la”oportunidad de dar los pasos definitivos para el establecimiento
de unas normas comunes sobre pesos y dimensiones de vehiculos de
transporte, proceso que se inicié en los afios setenta, lo que da idea
de su complejidad, v que deberia quedar cerrado en ol primer
semestre del afio proximo. Se trata de una decision de gran alcance
que afecta tanto a la industria europea de automocidn como a la

armonizacion de las condiciones de competencia en el transporte
por carretera.

También habré que adoptar otras medidas de armonizacién que
acompafien la liberalizacién del mercado de transporte por carretera,
acordada recientemente por el Consejo para 1983, Entre estas medi-
das cabe destacar la adopcién de normas comunes para acceso a la
profesién de transportista, que deberfan ser aprobadas bajo presi-
dencia espafiola.

En otro orden de cosas, hay que destacar que durante nuestra pre-
sidencia se iniciaré el debate sobre un paquete de medidas que cons-
tituyen el principio de una politica comunitaria sobre seguridad vial,
asunto éste por el que esta cdmara ha mostrado siempre una gran
sensibilidad. Adem4s de encauzar las discusiones globales, alpunas

de estas medidas deberfan ya ser adoptadas en el primer semestre de
1989.

En el campo de las infraestructuras de transporte habra que tener
en cuenta los programas comunitarios de financiacién propuestos
por la comisién, para facilitar Iy integracion de zonas periféricas de la
comunidad en el mercado interior.

Por [o que se refiere al transporte aéreo, a la vista de las alarmantes
situaciones de saturacién que se sufren, cada vez con mas frecuencia,
€n nuestro espacio aéreo y aeropuertos, la ordenacién del control de
este espacio se ha convertido en un problema especialmente impor-
tante, que supera las posibilidades nacionales de actuacion. La presi-
dencia espafiola intentarg impulsar la adopcién de decisiones comu-
nitarias al respecto, asi como avanzar en Ja discusion de la mas recien-
tes propuestas de la comisidn en este 4rea,
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En cuanto al ransporte maritimo, el importante esfuerzo liberaliza-
dor alcanzado en 1986 requiere todavia nuevos impulsos para ser
completado, La presidencia espafiola manifiesta su voluntiid posi-
tiva en este campo al tiempo que desea que vaya acompana}do‘de
esfuerzos para mejorar la competitividad dg las flotas comunitarias.

En los sectores de telecomunicaciones y turismo, sobre los que no hfl
existido hasta el presente una politica comunitaria,Nse inician los pri-
meros pasos. En este sentido, la presidenc.ia espafiola lmpulsalra la
adopcién de medidas para desarrollar el lero Verde de Eas teleco-
municaciones y, por lo que se refiere al turismo, orientari la dlscq’
sion sobre las posibles acciones prioritarias de un programa comuni-

tario.

INDUSTRIA Y ENERGIA

En el Ambito de la politica industrial, uno de los objetivos prior}t,a»
rios de la presidencia espafiola es el fomento cf'le l'a cooperacion
industrial entre las empresas de los paises comunitarios. Esta inicia-
tiva pretende extender fos objetivos y programas actualm.cqte exis-
tentes en otras dreas a las de la produccion y de la comcrf:lahza(aoln.

Igualmente durante fa presidencia espafiola se vaa cogtmuar i[.lSIS"
tiendo en el desarrollo de la politica de apoyo ala pequefiay rr}ec.hana
empresa, que ha recibido un notable impulso en los dos ultl'mé)s
afios, Se encuentran en fase de estudio muy avanzado una serie de
propuestas que se deben concretar, en los dmbitos de la mformaao‘n
y asesoramiento, la creacién de un entorno favorablélpafa el de§a—
rrollo de las empresas o la financiacién y la cooperacién mcllustna].

En el campo de la energia, nuestros esfuerzos se centrardn en el
desarrollo de un mercado interior energético que ascgure la reduC.-
cion de los precios de la energia y el aumento de la calidad del’se.rw-
cio. Los avances en este area deben tener en cuenta las caracteristicas

técnicas, estratégicas y econdmicas que singularizan .a'este sector
dentro del conjunto de los sectores de bienes y servicios.

Por otra parte, la presidencia espafiola centrara tfzmbmn su aten-
cidn en impulsar las propuestas existentes en lolrelqt’wo ala dlsminl[l"
cién de la dependencia energética, la racionalizacién del uso C.]e, a
energia y de desarrollo de nuevas energlas y de fuentes alternativas,
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Somos una poderosa fuerza de paz. La Comunidad y sus Estados
Miembros seguirdn contribuyendo actualmente a que las relaciones
internacionales sean relaciones pacificas de cooperacion.

Y, sin embargo, por una sorprendente paradoja, cuando mds acti-
vos nos mostramos, cuando més clara es nuestra voluntad de coope-
racién y de contribuir a eliminar obstdculos a los intercambios, mas
amplio nuestro didlogo con terceros estados, més manifiesto nuestro
deseo de asumir un papel activo en la politica internacional, precisa-
mente ahora ofmos acusaciones de querer construir una fortaleza en
la que encerrarnos, aislados ante el resto del mundo.

Sin duda no hemos sabido explicar con claridad cuales son nues-
tros planteamientos y nuestros objetivos. Es clerto que queremos
una Comunidad Europea mas fuerte, mas cohesionada; pero tam-
bién més abierta y mas solidaria con el resto del mundo. La presiden-

cia abordaré con decision esta tarea y espera la importante contribu-
cidn de este Parlamento. No les faltara informacion sobre nuestras
actividades, de forma que las puedan, también ustedes, llevar al
conocimiento de rodos los ciudadanos.

Esa paradoja a la que acabo de referirme se ha manifestado clara-

o crucial de las negociaciones del GATT: en

¥ en cierto sentido conseguido, que el
larala

mente en un moment
Montreal se ha pretendido,
debate sobre las subvenciones agricolas fuese ocasion para ais
Comunidad, olvidando otros aspectos de gran importancia, también
objeto de discusion. En la proxima reunidn de negociacién, el mes de
abril, la Comunidad debera preservar su s6lida unidad, ofrecer ele-
mentros positivos para un didlogo general y aportar nuevos datos y
elementos de negociacion.

Debemos hacer todos los esfuerzos para evitar guerras comercia-
les, de consecuencias en todo negativas, con quiencs han de seguir
siendo nuestros més solidos aliados. El didlogo con Estados Unidos
es de trascendental importancia. Es preciso consolidar y potenciar

un marco estable de relaciones. _
La presidencia se dispone a establecer un primer contacto, en

nombre de los Doce, con la nueva administracion estadounidense.

Esperamos de ella la misma voluntad de encontrar soluciones razo- -

nables que nos mueve a nosotros, a fin de evitar conflictos no desea-
mOs en este terreno.
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En Washington intercambiaremos puntos de vista sobre la contri-
bucién que ambas partes debemos dar a la consolidacién de nuevos
planteamientos constructivos que se manifiestan en estados que,
hasta muy recientemente, basaban su actuacion internacional predo-
minantemente en la dialéctica de la confrontacién y de la fuerza. Exa-
minaremos cémo coordinar y reforzar mutuamente nuestras contri-
buciones a la solucién de conflictos regionales,

Atribuimos también especial importancia al didlogo con otros
estados industrializados que, si bien geogréificamente distantes, com-
parten con nosotros importantes intereses econdmicos y, con fre-
cuencia, posiciones politicas. Tal es el caso de Canadg y, cada dfa
mas, el de Japon; nuestros contactos tanto a nivel ministerial como
de directores politicos, nos dardn ocasién para satisfacer un claro
deseo de informacién sobre nuestras actividades y planteamientos
en politica internacional,

Tendremos ocasién de revisar en reunidn con Japén de la Troika
Ministerial, los aspectos de politica comercial que contindan siendo
motive de preocupacién.

Durante este semestre las relaciones con los paises EFTA ocupa-
ran un lugar prioritario. Desde la Declaracién de Luxemburgo se ha
iniciado un proceso de mayor acercamiento, en la perspectiva de un
espacio econdémico europeo que vincule a los Doce y a los Seis,
Durante los préximos meses deberén adoptarse decisiones operati-
vas, en linea con las propuestas de la Comisién sobre la profundiza-
cion de las relaciones entre la Comunidad ylaEFTA ¢n el contexto
de la cohesién.

La presidencia atribuye especial importancia también al didlogo
politico con estos paises EFTA; durante el ptimer semestre de 1988
se han acordado férmulas de didlogo con Noruega y Austria y con
estos criterios proseguirdn los encuentros con ambos paises.

La firma de la declaracién comin sobre establecimiento de rela-
ciones diplomdticas entre Ia Comunidad y los paises del COME-
CON ha abierto una nueva etapa en las relaciones.

Se han podido concluir los acuerdos con Hungria y Checoslova-
quia y durante estos proximos seis meses esperamos finalizar las
hegociaciones con Polonia y Bulgaria, teniendo en cuenta que los

proyectos de mandato acaban de ser presentados al Consejo por la
Comision.
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Esperamos también que durante la presidejnc@ jspa{;iliz;mli
Comunidad sea capaz de definir un marco COFII'uhltarl(E: e relac fones
con la Unién Soviética. Para ello vamos a solicitar a la - %mlSli " ?es—
presente ripidamente un proyecto de mandato negociador g
ponda a un enfoque global de los intereses Conin;limtar;olsl. o

Podemos dar una contribucion significativa a esarg) lo o
mico de la URSS y de los paises de Europa Central y ; r1enta;.uesf
haremos coordinadamente y preservando la coherencia con
tros planteamientos politicos. ’

Es en este Ambito df(? nuestlra acci(’)nisz'éerigg, errri1 :iizg%rd(;{;detgnié
laramente se manifiesta la neces e ner_en
momen o e e aaces mch
i i ard a fa pu s¢ :
E‘;;ii’:f;ii igﬁue?;zn la coorr)dinfi(l:ién entre las instancias comunita-
rias y las de la cooperacién politica europea.

i 1 ] .t O]i’
Nuestra apertura al Este y nuestra disponibilidad al dla(;og(i mpbio
i iti C
tico estan basadas en una evaluacion positiva dg procesos ideosc mbio
ot ‘ ' $ asum
i tes con’ los compromiso s en
ue estimamos coheren o o
icm de Helsinki y con nuestros deseos de ver sgpierada i{?aim o
& ) . )
de nuestro Continente, reforzando la seguridad, la con
cooperacién entre todos los estados. . N
La presidencia se esforzara por llevar a ladpref{ctiga eil\g;’(;irsirggnte
i 1 Consejo de Europa de Rodas.
accién aprobado en e . das Mi inmitente
ini viético de Asuntos Exteriores, Eduarc
encuentro con el ministre so { duard
Shavardnadze debe abrir una nueva fase de contactos que no se I
taran a la U.R.S.S 5 o e
Impulsar el didlogo con la Unidn Soviética y con otros Ejtcons-
Miembros del Pacto de Varsovia nos obliga a ser pl(:,inamenu(;) o
. i i i 3 3 b
cientes de la trascendental 1mporta51clla que tlege el ¢ Setsra:i flo e
i i i tro del proceso de co e
dimension de la seguridad, den ' e
Unién Europea. Cuando llegue el momento de co{rjw.deraéeiggemm
lidad de revisar el contenido del titulo 111 del Agta nica, cberemos
evaluar la conveniencia de superar las limitaciones 3113 lElihg,.éq(,
i i 3 ™ - . I
rticulo 30 a nuestra coordinacién en temas de seguri alr1 e lapro-
ii Espaita en In U.E.C. es consecuencia de una dicotomia que I _
e Espanl aUEO. enci
pia Acta Unica reconoce y que mi pai
tanto seguimos obligados a no escamo

s desearia ver supcm_da:. Entre
tear un debate tfasc;cnd_gl:}tgl. .
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al que celebro comprobar que este Parlamento dedica toda la aten-
cién que merece. '

La cooperacién politica —que no es adin equivalente a la formula-
cién y aplicacién conjunta de una politica exterior europea, como
prescribe el Acta Unica— es cooperacién a la paz a través del didlogo.
Asi deben entenderlo los pueblos que desgraciadamente no han
logrado atin alcanzarla. Estamos dispuestos, lo hemos declarado ¥
demostrado en numerosas ocasiones, a contribuir al esfuerzo de

quienes comparten nuestra incondicional opcidn de la negociacién y
la solucién pacifica de los conflictos.

Sefior presidente, sefioras y sefiores:

La presidencia, convencida de la insuficiencia de una diplomacia
estrictamente declaratoria, desea contribuir activarmente, en unién
con los demds socios, a la solucién de uno de los mas complejos con-
flictos de nuestra época: la paz debe llegar a Oriente Medio y hemos
reiteradamente declarado desde qué planteamientos la considera-
mos factible, planteamientos compartidos por este Parlamento,
como ha demostrado tltimamente en diciembre pasado.

Dialogaremos con todas las partes implicadas. Las recientes tomas
de posicion pablicas de los maximos dirigentes de la O.L.P. y la res-
puesta positiva por parte de Esrados Unidos son hechos de especial
trascendencia que no deben malograrse. La paz y la seguridad para
todos los estados de la region sdlo llegard mediante el reconoci-
miento de los derechos politicos de los palestinas, y del derecho de
Israel a vivir en paz y en seguridad.

Si estrechas e importanmtes son nuestras relaciones con Israel, no
menos sélidas son las que mantenemos la mayor parte de los Estados
Miembros con los paises drabes. Con ellos, como con otras regiones
del mundo existe un potencial de cooperacién adn por desarrollar.
La presidencia hara cuantos esfuerzos sean necesarios para lograr la

reunion de fa Comision General del didlogo Euro-Arabe, que abrira
las puertas a una fructifera colaboracién en numerosos sectores.

Tampoco faltard interés ni dedicacion para seguir desarrollando
las relaciones de la Comunidad con los paises miembros del Consejo
de Cooperacién del Golfo, con vistas a la realizacion, en su
momento, de una nueva fase que enriquezca el reciente acuerdo,

26

15/20

www.cvce.eu

La inequivoca vocacién mediterranea de Espafia hqc/e que sea
especialmente grato para la presidencia prestar una atenmon'parém;f
lar al desarrollo e intensificacidn de las relaciones con los paises de ia
mi{;&:{onclusién durante el proximo semestre de los. Protoco}qs
financieros con Chipre y Malta, y deseariamos que también con Siria
y Turquia, significarfa finalizar la opeljacién de gngtar las relacmngs
con los paises mediterrineos a la Gltima amphamgn de ia. Cor?umf
dad. Este conjunto de acuerdos, técnicos, comerciales y fmanclleros
han puesto de relieve gque la Comunidad de los Doce d‘elsca mac?te:
ner y mejorar ta importancia de los acue.rdos preferenciales medire
rrineos, dejando a un lado interescs'namonaleg De esta\fomfla, poeri
primera vez en relacion con las anteriores amphacmpes, se rcservairé
espiritu de los lazos privilegiados que ha msplradc‘) siempre y sel:gL;ma
inspirando la actuacién de la Comunidad en esta region tan prox

SOLros. 5
! nECi:Oetste semestre, y dentro del normal desarrollo de k\’ actuacion
de las instituciones previstas en los acuerdos mediiterraneos, esta
previsto que, por el momento, se celebre.nl el Consejo de Qooperai
cién con Tunez v el Consejo de Asociacidn con Malta, pais con e
que acaban de fijar las modalidades del didlogo politico, que estamos
dispuestos a iniciar sin dilaciones.l . L
La Cooperacién Politica seguird prestando espeaal'a:te‘:ncmn a
Libano. Renovaremos nuestro apoyo a todo ea:fuerzg dlrlgldq a rgsi—
taurat su soberania, unidad, independencia e'mtegndad temtona}.
Sobre iguales bases, y a través del didlogo mtcrcpmunal, de}?era'
llegar una solucién viables para el problema de Chipre. Procurare‘
mos contribuir a la biisqueda de tal solucion, .apoyando los esfuerzos
del Seeretario General de las Naciones Unidas y contm.uar}do un
didlogo politico en nombre de los Doce con el gobierno chipriota, en
hase a modalidades recientemente acordadas.. ' |
La estabilidad de Yugoslavia es de la mayor importancia parl;;)tg a
Europa. Y debemos examinar responsablememe conl:o cont.? ;11:i ;
ella. La voluntad de fortalecer nuestras-r.e}amom.:s se ha mani e}s ar 0
hace apenas unas semanas, con la decision de institunacionaliza
inici iflogo politico. ’
lm%g:‘:ae\}e(jlr(néfdezemos recordar la conveniencia de q'ue»lals1 relamg;
nes politicas y de cooperacion mantengan la necesaria coherencia,
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Asf debe ser de una manera fundamental en relacién con América
Latina. Desde su adhesién a [a Comunidad, Espafia ha manifestado
de forma constante su conviccién de que el esquema de relaciones
con este drea del mundo no se corresponde con la comunidad de tra-
diciones, historia y convicciones democréticas que nos unen.

En los Gltimos tres afios, y con la ayuda valiosisima de este Parla-
mento, se han dado pasos significativos para el reforzamiento de
tales relaciones. Pero no podemos darnos por satisfechos: nuestro
claro compromiso de apoyo politico a la democracia en América
Latina y a la solucién del conflicto centroamericano no se corres-
ponde todavia con el nivel de nuestro apoyo econémico.

Tenemos dos importantes citas durante este semestre: en febrero
nos reuniremos en Honduras con los pafses de América Central y
del grupo de Contadora y en abril tendremos un nueve encuentro
con los pafses miembros del grupo de Rio.

En San Pedro Sula, San José¢ V deberd ser ocasién para que la
Comunidad de unos nuevos y significativos pasos, mediante una
participacidn activa en la reconstruccién econdmica de la zona, con-
tribuyendo asi al fortalecimiento de un proceso de paz que tan deci-
didamente venimos apoyando en el 4mbito de la Cooperacién Poli-
tica Europea. En San Pedro Sula esperamos contar con la presencia
y, una vez mas, el estimulo de este Parlamento.

En Granada, el cuarto encuentro con los paises miembros del
mecanismo permanente de consulta y accién politica concertada
debe aprovecharse para un didlogo directo y fructifero. Consolida-
cién democritica, desarrollo econémico y estabilidad social nos
parecen cuestiones fundamentales y, sin duda, interrelacionadas.

Latinoamérica, subcontinente democrdtico en su inmensa
mayoria, y de profunda tradicién europea, necesita ahora méas que
nunca de nuestro didlogo y de nuestra comprensién. En problemas
como la deuda han resonado ya las voces mis autorizadas desde
todos los rincones del mundo, algunas procedentes de los méximos
dirigentes de varios paises europeos. Pero sin embargo, hasta ahora

falta la palabra colectiva de la Comunidad ante lo que es uno de los
problemas de mayor repercusién politica mundial.

Mencién aparte debe hacerse del caso de Chile. Los Doce acogi-
mos favorablemente el resultado del plebiscito, como un primer
paso hacia el restablecimiento de la democracia, que el Gobierno
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debe facilitar, abriendo un diglogo con la oposicién democrética,
Insistiremos en nuestra reclamacién del total restablecimiento de las
libertades civiles y el respeto por los derechos humanos, requisitos
previos para esa pronta y ordenada vuelta a la democracia, que que-
remos contribuir a que sea realidad.

Sefior presidente, sefioras y sefiores:

Durante los préximos seis meses, las relaciones de la Comunidad
y de sus Estados miembros con los paises en desarrollo constituiran,
en definitiva, un capitulo de suma importancia, que recibira especial
atencion por parte de la presidencia.

Deberd negociarse la renovacion del convenio con los paises
ACP. Estan previstas dos reuniones ministeriales de negociacion, en
febrero y mayo, que esperamos contribuyan eficazmente a la bis-
queda de soluciones validas para este conjunto de pafses de tanta
importancia para la Comunidad. El Convenio de Lomé es el mas
importante instrumento de cooperacion al desarrollo existente en el
mundo y Espafia desea aprovechar esta ocasion para reafirmar su
pleno compromiso con el mismo.

Los objetivos gue la presidencia debe contribuir a alcanzar son de
gran importancia: buscar soluciones que se dirijan verdaderamente a
paliar los problemas econémicos que sufren muchos de estos paises
en desarrollo; utilizar los mecanismos mdas adecuados para el empleo
positivo de los fondos puestos a su disposicion; y potenciar significa-
tivamente los resultados ya obtenidos, La presidencia espafiola no
escatimard esfuerzos para conseguir estos objetivos.

Citar Lomé es citar Africa, continente en el que lamentablemente
persisten humerosos puntos de crisis, a los que la cooperacion poli-
tica viene prestando atencién constante. Afortunadamente ese
nuevo clima de las relaciones internacionales, al que me referia hace
unos minutos, parece manifestarse también en Africa Austral,

Recordaran ustedes que los Doce hemos acogido con satisfaccion
el importante protocolo firmado en Brazzaville el pasado 13 de
diciembre por Angola, Cuba y Suréfrica. Haremos todo cuanto esté
en nuestras manos para ayudar al pueblo de Namibia con vistas a
garantizar una transicién pacifica a la independencia. En este sentido,
algunos Estados miembros, entre ellos Espafia, se han mostrado dis-
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puestos a colaborar en la aplicacién de la resolucidn 435 del Consejo
de Seguridad participando en el grupo de asistencia de la Naciones
Unidas en la transicién (UNTAG). Sin duda los Doce apoyarén
explicitamente esa contribucién importante a la ya préxima inde-
pendencia de Namibia.

Asimismo, Espafia estd tomando parte en la mision de verifica-
cion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM) para laretirada
del contingente militar cubano en aquel pais, de acuerdo con el
calendario acordado.

No descarto que, en el futuro y en otras Zonas conflictivas, res-
ponsabilidades de ésta indole puedan ser colectivamente asumidas
por los Doce. Serfa plenamente coherente con nuestros compromi-
sos politicos en favor del didlogo y la concordia.

Nuestro empefio en la defensa indiscriminada de los derechos
humanos, donde quiera que sean violados, hard que mantengamos
nuestra atencion a cuantos acontecimientos se produzcan en Sudd-
frica, cuyas autoridades conocen perfectamente nuestra radical opo-
sicién al intolerable régimen de segregacidn racial.

Con el apoyo de la Comisién, procuraremos mejorar la coordina-
cién de nuestros programas nacionales de medidas positivas en favor
de las victimas del Apartheid, que se han demostrado tan Geiles y efi-
caces que las autoridades sudafricanas pretenden cercarnos con
medidas legislativas que consideramos inaceptables.

Nuestro comtin objetivo es contribuir a la total desaparicién del
Apartheid. Nuestras medidas restrictivas, adn siendo claramente efi-
caces, no son por sf solas suficientes. Por ello la presidencia se esfor-
zara también en lograr que sean ampliadas las disposiciones del lla-
mado “Codigo de conducta” de nuestras empresas en Sudafrica. A
través de él demostramos cual es el trato que consideramos correcto
dar a todo trabajador, sin ninguna consideracién a su raza, y pone-
mos en flagrante evidencia las injusticias que se cometen a diario en

Sudéfrica con los trabajadores de color.

La paz en Africa Austral no es compatible con los actos de agre-
sién y de desestabilizacidn politica que desde hace afios viene come-
tiendo el Gobierno de Sudalrica y que los Doce hemos siempre con-
denado. :

Nuestro didlogo con los paises de la linea del frente debe proseguir
y la presidencia considerard positivamente la posibilidad ‘de un
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nuevo encuentro ministerial, lejano ya el dltimo, celebrado en

Lusaka en 1986.
Sefior presidente, sefioras y sefiores:

Me he referido a diversas cuestiones en el dmbito de las relaciones
exteriores de la Comunidad. Se que podrian sefialarme omisiones.
No son consecuencia del desinterés de la presidencia. Un gjemplo
obvio serfa Andorra, en el que el interés de la Presidencia espafiola es
evidente: acabamos de recibir de la Comisidn un proyecto de man-
dato de negociacion y esperamos pronta conclusién del correspon-
diente acuerdo. ‘

No pretendo hacer una enumeracién exhaustiva ante este Parla-
mento de las cuestiones que deberén seguir en las agendas de nuestra
cooperacién politica. Han recibido ustedes recientemente el dltimo
informe anual sobre la Unién Europea, que recoge minuciosamente
auestra actividad y habrén podido comprobar que hemos prestado
Atencién a cuestiones fan importantes como son la bisqueda de una
solucion justa y definitiva al conflicto entre Iran e Trak, a §iltuac10n en
Sudin y en el Cuerno de Africa, o las perspectivas de didlogo entre
las dos Coreas. Que no me haya referido con detalle a estas 0 a otras
sonas conflictivas de nuestro planeta no debe tampoco interpretarse
como desinterés de la presidencia. Creo, sin embargo, que (.ios
importantes cuestiones asidticas merecen una referencia especifica:
Afganistan y Camboya. .

Esperamos que se produzea la puntual retirada de todas las tropas
soviéticas de Afganistan, tras la cual deberd ser posible el retorno de
los refugiados, el establecimiento de un Gobierno representativo y el
ejercicio por el pueblo afgano de su derecho a 12.1 autodetermmacxlon,
con participacion en todo el proceso de la resistencia afgana. Sien
algin momento las partes implicadas consideran ttiles los buenos
oficios de los Doce, la presidencia actuard con celeridad y dentro de
los Hmites de un consenso que deberd ser siempre respetado, incluso
en aquellos casos en que, lamentablemente, un excesivo celo en é'}i‘e’
servar posiciones nacionales desnaturaliza una repla que la presiden-
cia desearfa ver siempre interpretada en sentido positivo.

También en Camboya debe producirse la total r‘etlrada de trc;[))"{s
extranjeras. Apoyamos los esfuerzos del Principe Sihanuk y los dela
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ASEAN, en la basqueda de un acuerdo politico global, al que deben
contribuir otros Estados de la region.

Cuando haya completado la retirada de sus tropas actualmente en
Cambovya, deberemos reexaminar nuestras relaciones con Vietnam,
que ha expresado el deseo de seguir el ejemplo de otros paises del
COMECON vy establecer relaciones con la Comunidad.

El recuerdo de la historia reciente de Camboya nos erae imdgenes
de atroces violaciones de los derechos humanos que no deben repe-
tirse.

El respeto de los derechos humanos, permitanme reiterarlo, es
fundamental para los Doce. En imnumerables ocasiones se ha
demostrado que lo es también para este Parlamento. Recibiran uste-
des puntualmente el Memorandun que periddicamente refleja nues-
tras actividades en este dmbito. Es deseo de la presidencia que en la
45 sesién de la Comisién de derechos humanos se produzca una
intervencién en nombre de todos nuestros gobiernos, También en el
foro de Ginebra nuestra voz debe oirse con claridad y contundencia.

Toda accién terrorista produce inexorablemente violaciones gra-
ves de los mas elementales derechos humanos. No hay justificacién
posible para el terrorismo. Debemos seguir combatiéndolo con
ahinco, coordinar al maximo nuestros efuerzos en el dmbito de la
cooperacién politica, en el grupo Trevi y en cuantos foros interna-
cionales se puedan reforzar las medidas para erradicarlo en todas sus
formas. No me parece adecuado hablar de terrorismo internacional.
Al hablar de terrorismo sobran todos los calificativos.

Sefior presidente, sefioras y sefiores:

Seria absurdo imaginar que todos los temas, todas las cuestiones a
las que acabo de referirme se cerrardn o encontrardn su solucién en
los proximos seis meses. Aquellos en los que nuestros esfuerzos no
se hayan podido ver transformados en resultados plenamente satis-
factorios. Seran asumidos por quienes nos habran de suceder en una
actividad que no es concebible sin la contribucién activa de rodos.

Permitanme ahora unas palabras sobre cuestiones institucionales.
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iV. CUESTIONES INSTITUCIONALES

No nos cabe la menor duda, desde la dptica espafiola, que el entra-
mado institucional comunitario necesita de una revolucién ranquila
de las que a menudo hablaba Jean Monnet, es decir, de un impulso
no desprovisto de audacia que sea capaz de conjugarse con el con-
senso y el realismo, especialmente en lo que respecta a la evolucion
institucional del Parlamento Europeo dentro del proceso de la inte-
gracién europea.

Cierto es que la entrada en vigor del Acta Unica, con la puesta en
marcha del procedimiento de cooperacién ha realizado el valor de
esta camara. En este sentido, el Consejo se ha felicitado publica-
mente por la labor rigurosa y coherente que el Parlamento Europeo
ha venido desarrollando desde que el Acta Unica vari6 sustancial-
mente el alcance de sus funciones; y Espafia, sefior presidente, que
siempre exhibié una indeclinable confianza en la asamblea comunita-
ria se siente orgullosa de este hecho. Pero ademis, lo interpreta como
un optimista embrién de un futuro que, por medio de la dialéctica
que inevitablemente generard un mercado interior solidamente
anclado en la realidad comunitaria, en su concepcidn mds absoluta,
conducira a la meta afortunadamente inevitable de la unién europea.

La definicion del futuro papel del Parlamento Europeo no es sélo
un problema de identidad politica o de legitimacion popular en rela-
ci6n con las otras instituciones comunitarias, sino de eficacia prac-
tica. Se trata de que todas las instituciones de la Comunidad aprove-
chen su potencial de dinamismo, de creatividad y de relacion poli-
tica, con lo que se favoreceré a la propia Comunidad en su conjunto.
En un sistema equilibrado y profundo de instituciones democraticas
la asimetria relativa no favorecen ni la fuerza politica ni la eficacia del
propio sistema.

" Por ello, aspectos como la distribucién de competencias dentro y
fuera de las instituciones comunitarias con vistas a la unién europea,
la regla de la unanimidad o la codecisién, son cuestiones mayores de
la Comunidad Europea que deben ser objeto de reflexion prudente
y sosegada no solo en el Parlamento sino en las demds instituciones y
en la propia sociedad europea.

33

14/02/2014



(cvce

Evidentemente, para avanzar en esta direccién, es necesaria una
voluntad politica que la presidencia espafiola tiene y que ha manifes-
tado repetidamente por boca de sus mds altas autoridades.

En una reciente conterencia el presidente del Gobierno espafiol
ha aludido a que “hay un debate institucional que nace de las conse-
cuencias de la progresiva implantacién del mercado interior y de la
integracidn econdmica y, por tanto, que conduce al replanteamiento
del funcionamiento institucional de la Comunidad”.

No se trata evidentemente —como algunos sostienen— de otorgar
mayores poderes a los “burdcratas de Bruselas”, sino de perfilar
mejor unas instituciones que todos hemos aceptado libremente™.

En esta linea nos es grata saludar los trabajos desarrollados por la
Comisién institucional de esta Asamblea.

Consideramos de gran utilidad el propiciar bases de reflexién y de
debate sobre estas cuestiones, méxime en un momento en que las
familias politicas europeas empiezan a poner a punto sus programas
para las elecciones,

Sefior presidente, Espafia ha preparado con gran cuidado su presi-
dencia en relacion con el Parlamento Europeo como bien saben
muchos miembros de esta cAmara, con quienes hemos renido la
oportunidad de cambiar impresiones, alo largo de los Gltimos meses,

para contrastar nuestras ideas, proyectos, ilusiones y —como no—
realidades.

La presidencia espafiola participara de forma activa, abierta y posi-
tiva en los mecanismos de coordinacién interinstitucional que pro-
grama las labores comunitarias, plenamente consciente de la especial
coyuntura que vive el Parlamento, abocado a la aceleracion funcio-
nal que el final de toda legislatura conlleva. A tal efecto, quisiera rei-
terar a esta asamblea-la mejor disponibilidad de la presidencia espa-
fola —que en diversas ocasiones he mostrado ya al sefior presiden-
te— para encontrar formulas que eviten disfuncionalidades institu-
cionales, por encima de la perentoriedad de los plazos, para respetar
plenamente y preservar desde el consejo la labor presente y futura
del Parlamento.

También la presidencia espafiola —en el espiritu de las conclusio-
nes del informe Planas— pondra todo su empefio en abrir cauces
informativos periddicos, 4giles y operativos entre la Comisidn poli-
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ticay la cooperacion politica europea, a través de pautas flexibles que
posibiliten un mayor entendimiento y coherencia en la accion poli-
tica de los Doce.

Finalmente, sefior presidente, quisiera recordar que en el curso ded
semestre que ahora empieza, se conmemorard el 40, aniversario del
Consejo de Buropa, institucion hermana de Ta Comunidad. Esta cte-
mérides deberfa ser aprovechada para impulsar el debate de nuestras
mutuas relaciones, del que ambas instancias europeas no podrin
salir mas que beneficiadas.

CONCLUSION
Sefior presidente:

Finaliza aqui la exposicion de nuestro programa de trabajo. Mis
de treinta aios de experiencia comunitaria han ido configurando en
nuestras instituciones una préctica, unas tradiciones, unos modos de
comportamicnto, casi una cultura. Pues bien, desde esa experiencia
todos sabemos que, de cuando en cuando, las circunstancias deman-
Jan esa tension adicional que precede a la adopeidn de las decisiones
fundamentales, Creemos que vivimos ese momento. La dimension
de los problemas que tenemos ante nosotros reclama algo mids que
los andlisis de los téenicos. Pero ésto no es nada nuevo. Todas las
arandes decisiones son siempre decisiones politicas.

Por otra parte, este programa requicre un gran estuerzo de la
nueva Comisién para presentar a tiempo muy variadas propuestas
sobre ciertas cuestiones que estan sobre la mesa. Y requiere también
un estuerzo decidido del Parlamento de estos meses preelectorales
para la culminacion del proceso. Contamos con todo ello aungue
sabemos que, como dijo el poeta espaiiol, fosé Angel Valente, el
tiempo es breve, el limite es incierto.

Queremos concluir diciendo que a la presidencia espaiola no le
taltard ni capacidad de trabajo ni capacidad de ilusidn. Pero pensa-
mos que hoy esa ilusién y ese trabajo por la construccion de Buropa
son valores ampliamente compartidos en esta Cdmara. Porgue esta-
mos tratando de edificar una esperanza colectiva. Al fin y al cabo,
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¢sta tue una de las primeras imédgenes del proyecto comunitario: una
bandada de pajaros que levanta su vuelo sobre las ruinas de la histo-
ria. Conocemos la ruta y sabemos que la aventura valdrd la pena por-
que la estamos viviendo todos juntos.

Sr. presidente, sefioras y sciiores diputados. Muchas gracias.
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