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NOTA INTRODUCTORIA

El presente texto ha sido elaborado sobre la base del documento coordinado por el
Gabinete del Representante Permanente de Esparia ante la Unién Europea de fecha 19 de
mayo de 2008.

£n el mismo se han introducido aportaciones remitidas por los Ministerios de Economia y
Hacienda (en adelante, MEH), Asuntos Exteriores y Cooperacién (MAEC), Justicia (MJ),
Interior (M1), Fomento (MF), Educacion, Politica Sccial y Deporte (MEPSD), Trabajo e
Inmigracién (MTIN), Industria, Turismo y Comercio (MITC), Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino (MARM), Administraciones Pulblicas (MAP), Cultura (MC), Sanidad y Consumo
(MSC), Vivienda {MV), Ciencia e Innovacion (MICINN) e Igualdad (MIG), de una doble
forma: :

1. En el caso de materias objeto de una formacién del Consejo competencia del
Ministerio que sugiere la modificacién, sustituyendo el texto del documento de la
REPER por el propuesto.

2. En el reste de casos, mediante notas a pie de pagina.

El resultado constituye un primer proyecto de prevision de los temas que podran ser objeto
de la actividad de nuestro pais cuande asuma la Presidencia del Consejo de la Unién
Europea durante e! primer semestre de 2010, ordenados segln las distintas formaciones
del Consejo. Cabe mencionar que los temas del Consejo de Asuntos Generales y
Relaciones Exteriores se han dividido en cuatro partes: asuntos generales, relaciones
exteriores, seguridad y defensa, comercio y cooperacion al desarrollo.

Obviamente, en la mayoria de los casos estos contenidos evolucionaran a lo largo de los
proximos meses y su concrecion definitiva solo sera posible a medida que se aproxime el
inicio de la Presidencia espafiola.

Las aportaciones de los distintos Ministerios relativas a reuniones y eventos que podrian
organizarse en Espafia con ocasion de la Presidencia formaran parte de un documento
separado y se han mantenido por ello fuera del presente texto, salvo en aquellos casos en
los que se proponen de manera conjunta con posibles temas de nuestra Presidencia.

Pese a los retrasos en el proceso de ratificacion del Tratado de Lisboa que habran de
derivarse def no irlandés, en la elaboracion de este primer proyecto se ha irabajado sobre
la hipétesis de entrada en vigor del Tratado antes del inicio de nuestra Presidencia.
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1. ASUNTOS GENERALES

1.1. Puesta en practica del Tratado de Lishoa

La Secretaria General del Consejo prepar6 para la Presidencia eslovena un listado de 33
cuestiones que deberan ponerse en practica con Ia entrada en vigor del Tratado de
Lisboa. Entre estos temas estan la clausula de solidaridad, los nombramientos de
Presidente del Consejo Europeo y del Alto Representante para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, las formaciones del Consejo o el Servicio Europeo de Accidn
Exterior. Si bien estas cuestiones se han abordado ya en Presidencia eslovena y lo
seguirdn siendo durante las siguientes, no se puede descartar el que algunas de ellas
puedan quedar pendientes para nuestro semestre, especialmente tras el retraso en el
proceso de ratificacioén del Tratado que se derivara del no irlandés. '

Por el momento, los trabajos de preparacion de la puesta en practica del Tratado, que
deberia haber retomado —e intensificado- la Presidencia francesa, se han interrumpido. La
Presidencia francesa sigue sin desvelar cuales son sus planes, pero lo mas probable es
que antes de la pausa de agosto se limite a informar en el COREPER, someramente, de
cuales sean sus intenciones en materia de calendario y metodologia de los trabajos.

1.2. Relaciones con el Parlamento Europeo

Es posible que el Parlamento Europeo decida abordar al comienzo de la legislatura la
modificacién del acto de 1976 por el que se regulan las elecciones europeas y la
revision del acuerdo marco Parlamento Europeo/Comision —que podria alcanzar al
Consejo si se convierte en un acuerdo interinstitucional-.

1.3. Revisién del Presupuesto comunitario’

Ei proceso de evaluacion de la estructura del presupuesto de la UE (“budget review”)
fue lanzado en el marco del acuerdo sobre perspectivas financieras de 2005. Su conclusion

' MEH: Del Consejo Europeo de los dias 15 y 16 de diciembre de 2005 se concluys que la Comision
deberia emprender una revision amplia y completa que cubriera todos los aspectos de los gastos de
la UE, incluida la PAC, y de los recursos, incluida la reduccion del Reino Unido, y presentar un
informe al respecto en 2008/9.Con este fin, adoptd su documento de reflexién, con cuestiones a
discutir, sirviendo de base para el proceso de consulta publica, y en el que participan el Parlamento
Europeo, los Estades miembros y los grupos interesados. El Libro Blanco resumira la propuesta de
cbémo equilibrar y modernizar el presupuesto, tomando en consideracion tanto ios gastos como los
ingresos, previsiblemente en el primer semestre de 2009. E! Parlamento Europeo y el Consejo
deberan pronunciarse sobre el mismo, dando lugar a que el Consejo adopte unas Conclusiones que
recogeran las bases del futurc marco presupuestario.

* MJ: Por parte de Justicia, podria existir interés por incluir, en las nuevas perspectivas financieras,
un fondo para las victimas del terrorismo.
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dependera de cuando presente la Comision su Libro Blanco y cuando el Consejo lo termine
por discutir.

En principio sera un tema que deberian abordar las Presidencias que nos preceden,
teniendo Suecia gran interés en que el debate por parte del Consejo se lleve a cabo en su
Presidencia, pero no se puede asegurar por el momento que este tema vaya a quedar
cerrado antes de la Presidencia espafiola del Consejo en el primer semestre de 2010.

Este proceso sera de gran importancia para la Comisién entrante que debera, en la primera
parte de su mandato, presentar una propuesta sobre las proximas Perspectivas
Financieras. La Comision parece fener dudas sobre cudl serd el mejor momento para
presentar el Libro Blanco, principalmente debido al proceso de ratificaciéon del Tratado de
Lisboa y las fechas de renovacion del Parlamento Europeo y del Colegio de Comisarios.
Por ello la Comisién por el momento, no se pronuncia sobre fechas concretas, aunque es
posible que su Libro Blanco se retrase a la primavera de 2009. Por su parte el Parlamento
parece inclinarse por un pronunciamiento de las Instituciones después de las elecciones al
Parlamento Europeo, e incluso después de la constitucién de la nueva Comisién (esto es,
estaria pensando en el primer semestre de 2010).

La revisidn del Presupuesto de fa UE también debera ser tratada en el ECOFIN y
posiblemente en otras formaciones sectoriales del Consejo, por razén de las politicas que
integran el Presupuesto de la UE. Aunque la decisidn final sobre cualquier modificacién en
las politicas comunitarias y en el Presupuesto de la UE sea tomada por el Consejo Europeo
y por tanto deba ser un asunto del CAGRE.

1.4. Preparacion del Consejo Europeo de primavera

Aungue es demasiado pronto para establecer cuales scn los temas a tratar en cada uno de
los dos Consejos Eurcpeos que se celebraran en la Presidencia, respecto al de primavera
existen ya algunas cuestiones ineludibles.

1.4.1. La Estrategia de Lisboa®
Aun siendo el afio 2010 un afo simbdlico al ser el afio elegido por los lideres europeos que

en 2000 lanzaron [a Estrategia de Lishoa original como meta para convertir a Europa en “la
economia del conocimiento mas dinamica y competitiva del munde”, a ia postre 2010 sera

® MICINN: Unc de los objetivos incorporados por {a Estrategia de Lisboa en el afio 2000 fue la
introduccién del.conocimiento como elemento diferenciador tanto como eje de la nueva Sociedad
Basada en el Conocimiento, como del disefio de una Economia Basada en el Conocimiento. Se
reconocla asi por primera vez el papel de las universidades como los principales agentes
productores y difusores de conccimiento como quedd reflejado en el documento “El Papel de las
Universidades en la Europa del Conocimiento” COM{2003) 83final". A partir de entonces los datos
menos positivos del transcurso de los primeros afios de los indicadares previstos, condujeron a la
redefinicién de la Estrategia de Lisboa. Es por ello que seria necesario reescribir el documento de
2003 vy la redefinicién mas realista del papel que puede y debe jugar en esta nueva etapa, mirando
en un horizonte europeo 2020 y en nuestro caso mas cercano del 2015,
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en principio Unicamente el Gltimo afio del segundo ciclo (2008-2010) de la Estrategia
de Lisboa renovada.

Por ello en el Consejo Europeo de primavera de 2010 se deberia tomar nota del Informe
Anual de Progreso de la Comisién de diciembre de 2009, proponer en su caso
modificaciones menores a las Directrices Integradas y adoptar recomendaciones
especificas para los Estados miembros y para la Zona euro. La preparacion de este trabajo
se realizara durante el semestre de nuestra Presidencia en los diferentes Consejos que
siguen la Estrategia, pero muy especialmente ECOFIN, COMPET vy EPSCO para
desembocar todo en el CAG para la preparacion del Consejo Europeo. Por el contrario sera
el Consejo Europeo de primavera 2011, bajo Presidencia hungara y por lo tante como parte
del Programa Comun de dieciocho meses cuando se lance el tercer ciclo de la Estrategia
renovada.

Sin embargo el Consejo Europeo de primavera 2008 invité también a la Comisién, al
Consejo y a los coordinadores nacionales de Lisboa a que empiecen a reflexionar sobre ;
el futuro de la Estrategia de Lisboa para el periodo posterior a 2010. El punto de §
partida de Ia reflexion de la actual Comision sobre el post 2010 es el intento de evitar
condicionar al siguiente Colegio de Comisarios en su vision sobre ia Estrategia de Lisboa,
teniendo en cuenta su caracter claramente horizontal y al haberse convertido en una
especie de agenda econémica, social y medioambiental del conjunto de la UE. i

Por ello, tanto los servicios de la Comision, como el propio Colegio de Comisarios, piensan |
que el nuevo equipo de Comisarios que comenzara a trabajar en noviembre 2009, querra, '
desde sus inicios, definir sus prioridades en el marco de la Estrategia de Lisboa.

Por esta razéon es de prever que en el Informe Anual de Progresos que esta nueva
Comisién tenga que preparar para su primer Consejo Europeo de primavera, que sera el de
primavera de 2010, bajo Presidencia espafiola, se contengan sus pricridades sobre Lisboa
invitando probablemente al Consejo definir unas primeras lineas politicas para el Lisboa
post-2010. Este ejercicio de reflexion versaria sobre temas como el componente externo
de la Estrategia, el cambio demogréfico o la transformacién de la economia europea en
una economia de bajo consumo de carbono pero también en coémo reforzar la apropiacion
de la Estrategia por la sociedad europea.

1.4.2. Plan de accion de energia

Segun las Conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2007, a la vista del
planteamiento integrado en el ambito de la politica climatica y energética, se procedera
periddicamente a una revision del plan de accion energético en el contexto del examen
anual por parte del Consejo Europeo en cuanto a los progresos realizados y de los
resultados obtenidos en la aplicacién de ias politicas energéticas y de cambio climatico de
la UE. Se da un mandato a la Comisién a fin de presentar una revisién estrategica
actualizada del sector de la energia a comienzos de 2009, que se utilizara como base para
el nuevo plan de accién energético a partir de 2010 que debera adoptar el Consejo
Europeo de primavera de 2010.
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1.4.3. La mejora reglamentaria

La mejera de la regulacién se enmarca dentro de la estrategia de Lisboa revisada cuya
puesta en marcha constituye un objetivo central del periodo 2008-10. Este programa, que
ha tenido un impulso importante durante la actual Comisidon Barroso, seguira
previsiblemente siendo objetivo prioritario de la siguiente legislatura Europea (2009-14),
teniendo en cuenta que algunos de los objetivos del actual programa de mejora de la
legistacion, como por ejemplo la reduccion de cargas administrativas derivadas de la
legisiacidn comunitaria, y de la nacional, tienen objetivos temporales, que van mas alla del
2010.

Como han venido haciendo las Presidencias que nos han precedido seria conveniente
definir, en el marco de la Programacion Comin con Beélgica y Hungria, una serie de
objetivos en los ambitos de la simplificacion de la legislacion®, la reduccién de
cargas administrativas® (reduccién del 25% es ya un objetivo para 2012) y uso de las
evaluaciones de impacto, entre ctros. Este expediente ademas de en el Consejo de
Asuntos Generales se trata también en ECOFIN y en COMPET, asi como eventualmente
en otras formaciones del Consejo®.

1.5. Preparacion del Consejo Europeo de junio

Como ya se ha sefialado es todavia demasiado pronto para prever los temas que se
pueden abordar durante el Consejo Europeo de junio. Sin embargo ya existe un
compromiso respecto que es la presentacion de su informe del Grupo de reflexion sobre
el horizonte 2020-2030. Cabe recordar que dicho grupo fue creado por el Consejo
Europeo en su sesion de diciembre 2007 y se encomendd su Presidencia a Felipe
Gonzalez, asistido por dos vicepresidentes, Vaira Vike-Freiberga y Jorma Ollila.

Su mandato es “determinar las cuestiones y las evoluciones fundamentales a los que
tendra que responder probablemente la Unién y a analizar de qué modo se les puede hacer
frente”.

4 MAP: El Acuerdo Interinstitucional “Legislar mejor”, que data del 2003, debe ser modificado para
ajustarse a la nueva realidad del dossier.

® MAP: Se considera que la Presidencia espariola debe darle un impulso importante a este asunto
en la linea de su compromiso de ir mas alla del objetivo que se acordé en el Consejo europeo de
primavera del 2007. En ese sentido se identificaran areas prioritarias y de via rapida, complementos
de las ya existentes, para alcanzar los objetivos perseguidos en el horizonte del 2012.

®MTIN: Entre las otras formaciones del Consejo que podrian fratar de las evaluaciones de |mpacto
habria que incluir la de EPSSCO, en relacion con la incorporacion de las evaluaciones de impacto
social.
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1.6. Ampliacién

Los principales expedientes en este ambito son los siguientes:

Turquia es un expediente clave e impredecible. El diferendo chipriota, si no se ha
resuelto, seguira condicionando las negociaciones. El objetivo es que ias
hegociaciones no se detengan, aungue sélo puedan avanzar lentamente.

Con Croacia, se estara cerca de concluir las negociaciones de adhesién o se
habran concluido poco antes. En este ultimo caso la Presidencia espaficla podria
coincidir con la firma del Tratado de adhesion o con la ratificacion del mismo.

Con la ARYM, es de prever que el cumplimiento de las condiciones haya permitido
iniciar ya las negociaciones.

Es dificil predecir si las negociaciones de adhesién habran ya comenzado con
algunos de los demas paises de los Balcanes Occidentales, pero dada la evolucién
de la situacion parece poco probable, aunque si lo es que se les haya reconocido el
estatuto de candidato.

1.7. Rediones ultra periféricas’

En 2010 tendra que estar concluida la reflexion sobre el futuro de las Regiones
Ultraperiféricas en la Unién Europea, objeto de una Comunicacion de etapa durante
la Presidencia francesa de 2008. Es previsible que una contribucién conjunta al
Memorandum de Espafia, Francia y Portugal y Ias siete regiones sea la forma en la
que se presenten las prioridades y objetivos para el periode de perspectivas
financieras 2014-2020. El Consejo Europeo de junio podria tomar nota del
Memorandum y dar orientaciones a la Comisién.

2. RELACIONES EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA

2.1. Reuniones con terceros®

Es todavia demasiado pronto para establecer el calendario y concretar las reuniones con
terceros Estados si bien se pueden adelantar las siguientes previsiones de reuniones a

" MTIN: Deberia tenerse en cuenta la opinion del Consejo JAI en relacion con los flujos migratorios.

® MTIN: En relacion con las Cumbres semestrales, cabria considerar posibies reuniones de Ministros
de Trabajo y Empleo en relacidn con ALC y ASEM, y de Ministros de Inmigracién con Africa y ios
paises mediterraneos.
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nivel de Jefes de Estado/Gobierno que caerian en principio en el primer semestre de 2010
y por tanto bajo nuestra Presidencia del Consejo:

Reunion Formato Periodicidad Lugar
-Cumbre UE-ALC Jefes Estado/Gob Bianual Europa
-Cumbre UE-C Andina Troika (Jefes Estado/Gob)*1 -~ Bianual Europa
-CumbreUE-MERCOSUR idem Bianual Europa
-Cumbre UE-CentroAm - idem Bianual Eurcpa
-Cumbre UE-CARIFORUM idem Bianual Europa
-Cumbre UE-Brasil idem anual *2 Brasil
-Cumbre UE-México idem anual *3 Europa
-Cumbre UE-Chile idem Bianual Europa
-Cumbre Barcelona UPM Jefes Estado/Gob Bianual Fuera Europa*4
-Consejo UE-CCGolfo MAES anual Bruselas
-Cumbre UE-EEUU Troika (Jefes Gob) anual Europa
-Cumbre UE-Canada Troika (Jefes Gob) anual Canada
~Cumbre UE-Rusia Troika (Jefes Gob) semestral Rusia

- Cumbre UE-Japén Troika (Jefes Gob) anual Japon

*1: las cumbres con MERCOSUR, CAN, Centroamérica, Cariforum, Chile, Brasil y
México se organizan al margen (generalmente un dia después) de la Cumbre UE-
ALGC. El formato es por parte suropea troika cerrada (Pcia Consejo, Comision y
Secretaria Consejo. Por parte americana es Jefe Estado/Gobierno (en general los
jefes de delegacion que hayan asistido a la Cumbre UE-ALC).

*2: susceptible cambio

*3: partenariado estratégico UE-México se concluird a finales 2008

*4: como alternativas a que la Cumbre se celebrara en el Sur, esta la posibilidad de
organizar ministeriales Euromed sectoriales (Ministros sectoriales) durante el
semestre de Presidencia (de hecho hasta ahora cada Presidencia organiza una
media de tres ministeriales sectoriales en principio habria una segura en el primer
semestre: ya ECOFIN EUROMED ya EUROMED FEMIP); en las conclusiones de la
‘Ministerial de Turismo Euromed que tuvo lugar en Marruecos, ef pasado mes de abril,
se indica que se celebrara una Ministerial cada dos afios. En mayo, en la Ministerial
Euromed de Cultura, en Atenas, se ha decidido que la proxima Ministerial de Cultura
se celebre en el primer semestre de 2010).Posibilidad de organizar Ministerial UE-
Liga Arabe.

En principio reuniones a celebrar en el segunde semestre de 2010 pero que
implicaran reuniones de preparacion a diverso nivel en el primer semestre:

- Cumbre UE-Africa  Jefes Estado/Gobierno bianual Africa
- Cumbre UE-China  Troika Jefes Gobierno anual Europa
- Cumbre UE-India Troika Jefes Gobierno anual Europa
- Cumbre UE-ASEM  Jefes Estado/Gobierno bianual Europa
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