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Informe sobre las prioridades de la Presidencia espafiola del Consejo de la Unidon Europea (21 junio 1995)

Leyenda: Informe del 21 de junio de 1995 en el que el Consejo Econémico y Social (CES), consensuado con los agentes sociales, acerca de las prioridades de la Presidencia espafiola
del Consejo de la Union Europea.

El CES considera que la proxima Presidencia espafiola se enmarca en un momento de gran importancia, en el que debera preparar la Conferencia Intergubernamental de 1996, se
negociara la ampliacion a los paises de Europa Central y del Este, y se consolidara el proceso de convencia hacia la ultima fase de la Union Economica y Monetaria. Por tanto, el CES
manifiesta que es una buena ocasion para que el Gobierno espafiol apoye los principios fundamentales del proyecto europeo y para promover un debate publico en torno a dicha
Conferencia en la que se revisara el Tratado de Maastricht y se debera favorecer el acercamiento de las instituciones a los ciudadanos.

En el presente informe, por tanto, se incluyen los temas que se trataran durante la Presidencia: Unién Econémica y Monetaria, donde se apuesta por el desarrollo de la politica fiscal
europea; el Mercado Unico Europeo; la competitividad; la cohesion econdmica y social; la politica de empleo y politica social; la politica pesquera; la politica industrial, pymes y
economia social; politica de transportes; politica comercial; politica de medio ambiente; relaciones exteriores; y la preparacion de la Conferencia Intergubernamental de 1996,
pidiendo el CES que la Presidencia defienda la participacion de los interlocutores sociales en dicha Conferencia.

Fuente: Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas. Nota informativa con el proyecto de intervencion del sefior Ministro ante la Comisiéon Mixta Congreso-Senado para la
Union Europea sobre las lineas de actuacion previstas para la Presidencia espafiola. Madrid: 21 junio 1995. 1006.5.2.3 Esp (95).
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Con fecha de 22 de marzo de 1995, el Pleno del Consejo Econdmice y Social
(CES), a propuesta de la Comisién Permanente, acordd la elaboracion, a iniciativa
propia y de acuerdo con lo previsto en los articulos 7.1.3 de la Ley 21/1991, de 17
de junio, y 15.5 y 16 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno,
de un Informe sobre las prioridades de la Presidencia Espafiola del Consejo de la
Unién Europea.

En virtud de ello, una vez desarrollado el correspondiente debate en la Comisién
de Mercado Unico Europeo, Desarrollo Regional y Cooperacién al Desarrollo, el
Pleno del CES acuerda adoptar en su sesidn del dia 21 de junio de 1995 el si-

guiente:

I nfo

rom e

1. CONTEXTO GENERAL

En el segundo semestre de 1995, Bspafia pre-
sidird por segunda vez la institucién con mayor
peso en el proceso de toma de decisiones de la
Unién Buropea: el Consejo de Ministros. La
Presidencia Espafiola se desarrollard en un mo-
mento de especial relevancia en el proceso de
construccién europea: la preparacién de la
Conferencia Intergubernamental de 1996, las ne-
gociaciones para la ampliacién a los pafses de
Europa Central y del Este y la consolidacién del
proceso de convergencia hacia la tltima fase de
Ta Unién Econdmica y Monetarta,

Esta es una excelente ocasion para que el
Gobierno espafiol apoye algunos principios fun-
damentales del proyecto europeo, Ademds, cons-
tituye una oportunidad nica que no se puede des-

aprovechar, ya que con la adhesidn de nuevos
miembros la préxima Presidencia Espafiola se
aleja hasta el primer semestre del afie 2002.

Asf, aunque con un margen de manicbra limi-
tado, a Hspafia le corresponde en el segundo se-
mestre de 1995 establecer lag prioridades de ac-
tuacién, preparar el orden del dia de las diversas
reuniones, acercar posiciones y elaborar posibles
compromisos. El CES aporta al Gobjerno este in-
forme conjunto, frute del consense de los agentes
sociales en él representados. Ello no es dbice para
gue los interlocutores econdmicos y sociales pue-
dan remitir por separado sus valoraciones propias,
incluso mas amplias y concretas, sobre el conjun-
to de los temas que les afectan. Asimismo, el CES
quicre resaltar que ha realizado un esfuerzo a la
hora de introducir en este informe sélo fos princi-
pales temas que van a ser objeto de tratamienio
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durante la Presidencia Espafiola. Se han dejado
fuera del informe otro conjunto de problemas y
asuntos que cada organizacién representada en el
CES hard llegar al Gobierno en su momento o que
serdn objeto de un posible informe sobre la
Confetenciz Intergnbernamental de 1996,

En los dltimos diez afios, el largo proceso _de
construccién europea ha experimentado notorios
avances. La aprobacion del Acta Unica, la con-
secucion del Mercado Interior y, por tltimo, la
aprobacion del Tratado de la Unién Buropea de
Maastricht (Tratado de la Unién Europea) en
1992, han supuesto los hitos mds relevantes en
este perfodo.

Se ha conseguido eliminar un importante mi-
mero de frabas y restricciones a la libre circula-
cién de personas, mercancias y capitales y, ade-
més, desarrollar nuevas politicas comunes. Se ha
dotado a la Unién Furopea de competencias, aiin
restringidas, en Politica Exterior y de Seguridad
Comtin y, finalmente, se ha puesto en marcha un
proceso que debe conseguir 1a Unién Econér’mca
y Monetaria, fundamentada en la cooperacién y
solidaridad entre los Estados miembros.

La globalizacion de las actividades ccondmi-
cas, la mayor apertura de las economias, fos in-
tensos cambios tecnoldgicos, la creciente tercia-
rizacién de las economias industrializadas y la
aparicién de nuevos centros de produccién son los
rasgos mds relevantes del momento econdmico
actual. Bn tal entorno, el apoyo social al proyec-
ta de construccién europea se ha visto empafiado
por la coincidencia en el tiempo de la puesta en
marcha de los programas de convergencia, fun-
damentados en politicas de estabilidad, con una
evolucidn dispar y negativa de las economfas de
los Estados miembros.

La cafda de la actividad, derivada de la dl6-
ma fase recesiva del ciclo econémico, que ha
supuesto a nivel comunitario un descenso de la
renta; la disminucion de a inversion; el agrava-
miento de los desequilibrios presupuestarios; la
fuerte inestabilidad cambiaria y, fundamental-
mente, el aumento de la tasa de paro, han puesto
de relieve una serie de carencias estructurales de
las economfas europeas, que han generado una
fuerte desconfianza en el éxito inmediato del pro-
ceso de construccion europea.

En consecuencia, los Gobiernos de Ja Unidn
Europea se enfrentan hoy al reto de Fransmiﬁr al
conjunto de sus ciudadanos la necesidad de pro-
fundizar en la construccién europea, con la pues-
ta en préctica de politicas de convergencia que
sean 1a base del crecimiento sostenido y estable
en un mundo abierto que permita mantener nive-
les de empleo altos. Ello requiere reforzar las po-
liticas comunes mantenidas hasta ahora, profun-
dizando en las reformas estructurales necesarias
para preservar la capacidad competitiva de las
economias, manteniendo vivo el proyecto de
construccidn europeo.

La consolidacién de este proyecto y la salida
de 1a crisis econdmica exigen un consenso social
sobre las necesarias reformag a acometer. Tal
consenso, también entre los Estados miembros,
debe definir y ejecutar, sobre la base de‘la €00~
peracién y de la coordinacidn, las politicas co-
munes en favor del crecimiento, la competitivi-
dad y ¢l empleo.

Asimismo, ¢! CES considera que histérica-
mente la integracion europea ha sido un factor de
estabilidad politica y de desarrollo econémico.
Aungue ha transcurrido poco tiempo atan desde la
entrada en vigor del Tratado de la Unidn Eurepea
de Maastricht, ya se ha hecho evidente la necesi-
dad de acometer reformas adicionales.

Actualmente se atraviesa un momento clave
en la reflexion sobre el proceso de integracién en-
ropea. La Conferencia Intergubernamental de
1996 tendrd como objetivo la revisién del Tratado
de Maastricht. Se estima que deben introducirse
Tos cambios necesarios para que las instituciones
comunitarias s¢ adapten con flexibilidad y agili-
dad al nuevo escenario, garantizando una mayor
transparencia y favoreciendo un acerc;miento a
los civdadanos europeos. Dada la gran importan-
cia que reviste esta Conferencia Interguberna-
mental debe promoverse un amplio debate pabli-
¢o sobre la misma.

Con la ampliacién hacia el Este, se deja en-
trever ya el gran desafio para los afios poster1?~
res a 1996, Las exigencias de una Unidn con mas
de quince miembros van més alld de las modifi-
caciones institucionales. Los nuevos retos, en una
Unién Europea asf ampliada, hacen necesarias re-
formas fundamentales en las polfticas bdsicas ¥,
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de manera especial, en la Polftica Agraria Comin,
en los Fondos Bstructurales y de Cohesién y en
la dotacidn de nuevos recursos para el Presu-
puesto Comunitatio, La Conferencia Interguber-
namental de 1996 debe sentar las bases y pro-
puestas de todo ello.

2. UNION ECONOMICA Y MONETARIA

El CES comparte e objetivo de avanzar hacia
una Unidn Econémica y Monetaria mediante una
creciente integracion de las economias europeas. A
este objetivo puede colaborar la Presidencia
Espafiola apostando por una politica de conver-
gencia que, a partir de los criterios ya establecidos,
tenga en cuenta las distintas realidades de los
Estados miembros, las integre arménicamente y re-
chace cualquier perspectiva excluyente.

La experiencia de los dltimos afios sefiala que
la inestabilidad de los mercados de cambios y sus
efectos sobre el aumento de los tipos de interés
reales supone una amenaza a la hora de conse-
guir un proceso de recuperacién duradero en el
tiempo, un buen funcionamiento del mercado in-
terior y para avanzar hacia la Unién Econémica
y Monetaria. Es necesario reforzar los mecanis-
mos europeos de cooperacién monetaria en el
seno del SME, lo que repercutird positivamente
en e nivel de crecimiento y en los procesos de
convergencia.

La convergencia de las economias enropeas
ha de estar respaldada por una creciente armoni-
zacion de las politicas fiscales, tanio en la impo-
sicién indirecta como en la imposicién directa so-
bre las distintas fuentes de renta y riqueza,
evitando la competencia fiscal enire los Estados
miembros. El desarrollo de la politica fiscal eu-
ropea, desde esta perspectiva, puede ampliar la
capacidad de accion de la politica comunitaria en
aras a potenciar los procesos de convergencia
econdmica, a un funcionamiento adecuado del
mercado nterior ¥, también, a garantizar la co-
hesidn social.

El debate del presupuesto comunitario para
1996 y los compromisos que implica tendria que
abordarse desde una perspectiva de mejora de la
estructura de ingresos, buscando un mayor equi-

librio impositivo en los niveles de rigueza. La
coniribucion a los ingresos comunitarios en rela-
ci6n a la riqueza relativa —el quinto recurso— es
un elemento de orientacién en los avances del
proyecto enropeo.

3. EL MERCADO UNICO EUROPEO

Después de algo mas de dos afios desde Ia
entrada en vigor del Mercado Unico Europeo, 1o-
davfa subsisten trabas que obstaculizan su correc-
to funcionamiento. Se han detectado numerosos
problemas técnicos, enire otros, en la comerciali-
zacién de productos y restricciones en maferia de
envase y embalaje. Asimismo, existen dificultades
en el acceso a mercados pdblicos, exigencias de
documentos aduaneros, inspecciones veterinarias
y fitosanitarias, transferencias bancarias y efique-
tado. La Presidencia Espafiola debe proponer a la
Comisién que solvente estos problemas, conside-
rando el CES que serfa importante impulsar me-
didas que contribuyan con eficacia a Ia realizacién
del Mercado Unico.

En la préctica existen grandes retrasos en los
plazos de transposicién de [a legislacién comuni-
taria a los ordenamientos jurfdicos internos de los
Estados miembros e importantes divergencias en
las adaptaciones, que retrasan y desvirtian la
realizacion del Mercado Unico, impidiendo que
las empresas puedan aprovechar al méximo las
posibilidades que ofrece. La Presidencia Espafiola
deberd vigilar este proceso y Hamar la atencién
de los Estados reticentes o con «grandes dotes de
interpretaciény,

4. COMPETITIVIDAD

La prioridad que tiene marcada la Unién
Europea para el final del siglo XX, especialmen-
te tras la reciente crisis econdmica, es la creacién
de empleo. Dada la elevada tasa de paro existen-
te, hay que volcarse en lograr una expansién eco-
ndmica duradera que sea infensiva en creacion de
puestos de trabajo.

En 1a reflexién emprendida por la Comisién
Europea, reflejada en el Libro Blanco sobre e] cre-
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cimiento, competitividad y empleo, se exponen los
refos que tiene la Buropa comunitaria para hacer
posible este objetivo, que debe ser abordado con
energfa y coordinacién por los Estados miembros.
Es esencial que los problemas relativos al creci-
miento, Ia compelitividad y el empleo sean abor-
dados conjuntamente. El CES comparte los pun-
1os de vista de la Comision al respecto y considera
necesario continuar con la adopeién de reformas
estructurales que favorezcan la competitividad de
1a Unién con una economia mas flexible, capaz de
adaptarse a los cambios sociales y tecnoldgicos en
un mundo de creciente libertad comercial.

Para sentar las bases de una politica de compe-
titividad global, los Estados han de promover un
entorno favorable para el desarrollo de la actividad
productiva y el funcionantiento de las empresas.
Por lo tanto, es imprescindible apoyar las medidas
de carfcter estructural tendentes a mejorar el con-
texto juridico, fiscal y administrativo en el que las
empresas realizan su actividad sconémica.

La mejora del funcionamienio de los merca-
dos de trabajo y la potenciacién del dinamismo
de las relaciones laborales y su adecuacién a la
realidad productiva, son elementos imprescindi-
bles de la estrategia macroeconémica de creci-
miento que pueden permitir mejores resultados en
la creacién de empleo y en la reduccidn de la ex-
clusion social. EL CES considera que el didlogo
social es un instrumento de gran utilidad para con-
seguir estos objetivos.

Tgualmente, se deberfa hacer hincapié en las
propuestas que tengan como objetivo apoyar a la
pequefia y mediana empresa, motor del desarro-
Tlo de la economia europea; también en las pro-
puestas que promuevan la cooperacion enfre em-
presas; en las estrategias para aprovechar las
veitajas comparativas y mejorar el posiciona-
miento de las empresas en los mercados mundia-
les; y finalmente en las iniciativas que faciliten y
mejoren el acceso de las empresas a programas
comunitarios de I+D, asf como en la divalgacion
de los resultados obtenidos,

5. COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

El principio de Cohesién Econémica y Social
no debe limitarse a las acciones de los Fondos

Estructurales y del Fondo de Cohesidn, sino que
debe iraducirse en la bisqueda de un punio de
equilibrio en las politicas comunitarias que favo-
rezcan una mayor convergencia real.

Asimismo, el CES recuerda al Gobierno Ia ne-
cesidad de desarrollar plenamente en Espafia el
art. 4 del Reglamento marco de los Fondos
Estructurales (Regl. 2081/93) que establece ¢l
Principio de Cooperacidn. La participacion de los
interlocutores sociales garantizard un acerca-
miento a la realidad sociceconémica que permi-
tird a la Administracién una mejor defensa de los
intereses espaficles.

6. POLITICA DE EMPLEO Y POLITICA
SOCIAL

La Presidencia Espafiola deberd llevar a cabo
el segnimiento de Ja aplicacidn en los Estados
miembros de las conclusiones de Ja Cumbre de
Essen sobre el empleo. Tal seguimiento permiti-
t4 presentar algunas conclusiones al respecto con
ocasién de la proxima Cumbre de Madrid.

La inclusién del andlisis del empleo y de los
mercados de trabaje en los procesos de evaluacion
v orientacion del proyecto europeo, ¢s una deci-
$i6n que podfa colaborar a upa mayor eficiencia
de 1a politica econémica comunitaria y a un mayor
equilibrio en los procesos de integracién. Con este
objetivo se deberfa adoptar una orientacién y una
metodologfa de andlisis propia que lleve a una ma-
yor colaboracién entre el Consejo de Trabajo y
Asuntos Sociales y el Consejo de Economia y
Finanzas y a una mayor participacién del Comité
Permanente de Fmpleo. En esta linea, se conside-
ra esencial la participacion de los interlocutores so-
ciales en esie proceso.

El tiempo transeurrido desde 1a aprobacion del
Protocolo Social anejo al Tratado de la Unidn
Europea de Maastricht, permite extraer wnas pri-
meras conclusiones sobre la contribucién del did-
Jogo social a la elaboracin de la polftica social
comunitaria.

En tal sentido, es preciso fortalecer tal meca-
nismo articulindolo en distintas fases de consul-
ta y definicion de planteamientos, de forma que
se dote de contenido y se aleje, por tanto, de su
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utilizacién como punto de partida puramente for-
mal para la elaboracidn de normas comunifarias
mediante el procedimiento habitual, pero con los
condicionantes derivados de la mayorfa cualifica-
da establecida en el citado Protocolo.

Tpualmente, se subraya la importancia de que
la Presidencia Espafiola apoye la aplicacién del
«Programa de accién en materia social» y el es-
tudio de algunas directivas que han ocupado un
amplio debate en el seno de la Uni6n Europea.
Entre ellas, ¢l proyecto de directiva sobre iraba-
jadores desplazados en otros pafses.

Las acciones sobre igualdad de oportanidades
entre hombres y mujeres han de ser objeto tam-
bién de especial atencidn de la politica comuni-
taria. El Gobiemno espafiol debe seguir atenta-
mente las negociaciones en el marco del didlogo
social sobre la conciliacién de la vida profesio-
nal y familiar, y en especial en lo relativo al per-
miso parental.

La educacién y la formacidn de calidad son
factores claves en el desarrollo de los recursos hu-
manos, tanto para los que quieren entrar en el
mercado de trabajo, como para los trabajadores
por cuenta ajena; para los que quieran trabajar por
cuenta propia y también para los empresarios. Los
programas LEONARDO Y SOCRATES, enire
otros, pueden ser de especial ayuda, perc adn que-
dan nuchos vacios por llenar,

Serfa conveniente realizar un andlisis de los
contenidos del cuarto programa de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, que incluyera las lineas
generales de actuacién hasta el afio 2000, Io que
requerird un proceso de valoracion del impac-
to que, en su caso, puedan tener determinadas
iniciativas,

Asimismo, deberia abordarse definitivamente
Ja instalacién de Ta Agencia de Salud y Seguridad
de Bilbao y su puesta en marcha bajo el criterio
de participacién equilibrada de los Gobienos y
de los interlocutores sociales de los paises de la
Unién Europea.

Igualmente, la lucha contsa Ja exclusidn social
deberfa ser objeto de un importante impulso, con
la elaboracién de un Plan especifico y la adop-
cién de medidas contra el racismo y la xenofobia.

7, POLITICA AGRICOLA

Junio a las materias gue hayan quedado pen-
dientes de la Presidencia Francesa, las grandes
cuestiones que se debatiran en la Presidencia
Espafiola son, entre ofras, las propuestas relati-
vas a la Organizacién Comiin del Mercado
(OCM) del vino y a la reforma de 1a OCM de las
frutas y hortalizas. Ambas cuestiones son vitales
para Espaiia v, tal y como estdn planteadas, pue-
den ser muy lesivas para los intereses de Jos res-
pectivos sectores. Por ello, el CES espera mucho
a este respecto de la Presidencia Espafiola y res-
palda un enfoque distinto que se enmarque den-
tro del objetivo prioritario del mantenimiento de
las rentas agrarias.

Fl CES desestima 1a propuesta para la OCM
del vino basada en una politica masiva de arran-
que de vifiedos y de establecimiento de cuotas
nacionales de produccién, simultaneada con el
mantenimiento del enriquecimiento con sacaro-
sa del vino (chaptalizacion) para elevar artifi-
cialmenite su graduacion. En consecuencia, el
CES respalda la defensa de una propuesta més
acorde y positiva para la problemética de un scc-
tor con una gran implicacién econdmica, social
y medioambiental, en base a una financiacién
comumnitaria.

Ante la propuesta de reforma de la OCM de
frutas y hortalizas, el CES quiere transmitir el
mismo mensaje a la Presidencia Espafiola por lo
delicado de 1a cuestién. Asimismo, ¢l principio de
preferencia comunitaria de [a Politica Agraria
Comiin debe quedar salvaguardado en este sector
fan sensible a la competencia internacional.

Es igualmente. probable gue la Presidencia
Espafiola intervenga en la reforma de la OCM del
arroz. La misma debe respetar los principios ge-
nerales inspiradores de la reforma de 1992 de cul-
tivos herbiceos y garantizar su compatibilidad
con los acuerdos det GATT.

La sequia es la mayor preocupacién del cam-
po espaiiol actualmente. Tras cuairo afios conse-
cutivos, la sitnacién de buena parte de los em-
balses es de minimos histéricos. Las perspectivas
son dramdticas, ya que las posibilidades de re-
cuperacién de Jos embalses son muy remotas, Por
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otra parte, la falta de agua estd afectando ya a
cultivos permanentes tales como fratales, oliva-
res o vifiedos. La Presidencia Espafiola ha de
mostrar sensibilidad por esta materia y estable-
cer los mecanismos mds adecuados para paliar
sus efectos.

8. POLITICA PESQUERA

El sector pesquero espafio] se ha visto afecta-
do por la falta de solidez de los acuerdos pes-
queros con ferceros paises y la liberalizacién del
mercado de los productos pesqueros que le ha res-
tado competitividad. Por lo tanto, 1a Presidencia
Espafiola ha de incorporar plenamente a la flota
en la Politica Pesquera Comtin con efectos de
1 de enero de 1996.

Se deben renegociar los acuerdos pesquercs
existentes y suscribir nuevos y duraderos acuerdos
con terceros paises {principalmente de Ibero-
américa, Marruecos, Guinea Conakry, Seychelles,
Rusia, Namibia, Sudéfrica, India y paises del
Territorio de Ultramar del Reino Unido).

Igualmente, es preciso desarrollar el Regla-
mente 3760/92 en todo su contenido, atendiendo
preferentemente a la fijacion de Totales Admisi-
bles de Capturas (TACs) plurianuales y multies-
pecificos, al establecimiento de un procedimien-
to universal del esfuerzo pesquero y catalogando
los artes de pesca autorizados.

De la misma manera, se hace necesario estan-
darizar la calidad y presentacion de los productos
pesqueros, fundamentalmente, ¢l control sanita-
110, la inspeccion de las especies y tallas minimas,
indicacién del peso escurrido en los productos
congelados, el contenido de humedad de las es-
pecies saladas y el seguimiento de los precios de
referencia.

En el aspecto estructural, es primordial esta-
blecer medidas socioecondmicas de acompafia-
miento, vinculadas a las medidas de reestructura-
cion del sector pesquero y proponer las férmulas
adecuadas para asegurar la participacién de los re-
presentantes del sector en las negociaciones para
la suscripcion de acuerdos pesqueros bilaterales
entre la Union Europea y terceros paises.

9. POLITICA INDUSTRIAL, PYMES
Y ECONOMIA SOCIAL

El impulso que ha dado la Comisién a la po-
litica de apoyo a las pequefias y medianas em-
presas con el programa integrado a favor de las
pymes y ¢l artesanado, debe traducirse en accio-
nes concretas. La Presidencia Espafiola tendra que
realizar todos los esfuerzos posibles para fomen-
tar las medidas fiscales necesarias para incentivar
la inversion productiva y simplificar el entorno
jurfdico y administrativo. De igual forma, la
Presidencia Espafiola deberfa favorecer la supre-
5i6n de obsticulos a la creacién y funcionamien-
to de las pequefias y medianas empresas.

Ante el reto de la innovacidn y la incorporacion
de nuevas tecnologfas a los procesos productivos,
es conveniente negociar el acceso de las pymes a
fos programas comunitarios de [ + D y fomentar la
divulgacién de los resultados de estos programas.
Las redes de transferencia de tecnologfa tienen que
desempefiar un papel prioritario en esta linea.

Por otra parte, se asiste también a un proceso de
apertura y desregulacion en el sector de las teleco-
municaciones, La Presidencia Espaficla tiene que
asegurar un perfodo transitorio adecuado para que
la liberalizacidn se realice de manera progresiva.

En relacidn con ¢l sector audiovisual, el pro-
grama Media II reviste gran interés por facilitar
la formacién de profesionales, la utilizacién de
nuevas tecnologias y la produccién y distribucidn
‘de programas audiovisuales en favor de la coltu-
ra europea. En esta linea, la Presidencia Espafiola
tendra que dar continuidad a los resultados que se
alcancen bajo la Presidencia Francesa, perseve-
rando en la adopcién final del capitulo relativo al
Pian de Formacién.

Una politica de promocidn activa de las coo-
perativas, mutualidades y asociaciones contribui-
tia eficazmente a la mejora de la integracidn so-
cial, a la creacidn de empleo y a la difusién de
los criterios de solidaridad social que configuran
la Unién Europea. La aprobacién del Estatuto
Europeo de Cooperativas, que se estd negociando
ya bajo la Presidencia Francesa, requiere una
atencién y esfuerzos especiales. De hecho, es el
peimero de una serie de tres Estafutos, junfo con
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el de Mutualidades y el de Asociaciones, que han
de permitir el pleno desarrollo de enfidades de
cconomia social de dimensidn o 4mbito europeo.

La naturaleza personalista de las sociedades
de economia social y las peculiaridades de las di-
versas culturas nacionales que inciden en las mis-
mas, hacen que la aprobacién de los menciona-
dos Estatutos Europeos sea el instrumento
imprescindible para evitar su circunseripeién a los
Ambitos nacionales y para potenciar su desarro-
1o, tanto empresarial como social. De hecho, tal
aprobacitn ha de entenderse como una pieza cla-
ve de la Hamada Europa de los Ciudadanos.

10. POLITICA DE TRANSPORTES

En un asunto importante como las orientacio-
nes comunitarias para el desarrollo de las redes
transeuropeas de transporte, hay que avanzar du-
rante la Presidencia Espafiola, sobre fodo, por el
papel crucial que la dotacién de infraestructuras
desempefia en el reforzamiento de la cohesion
econdmica y social.

Asimismo, se valorardn positivamente los
esfuerzos que pueda realizar la Presidencia
Espaiiola a favor de una aplicacién equilibrada
de fas medidas de liberalizacion del transporte
aéreo y, en especial, de la asistencia en escala
en los aeropuerios, con el fin de evifar distor-
siones que provoquen desventaja comparaliva,
dando siempre prioridad a la seguridad de los
viajeros.

11. POLITICA COMERCIAL

El CES estd a favor de que fa Unién Euvropea
sea un mercado abierto y, al mismo tiempo, con-
sidera que la Comisidn tiene que evitar pricticas
de competencia desleales por parte de nuestros
socios comerciales. En tal linea, solicita a la
Presidencia Espafiola que insista a la Comisién en
{a necesidad de utilizar de manera eficaz los ins-
trumentos de politica comercial comunitarios,
asegurando una pronta respuesta.

Se considera positiva Ia buena acogida en la
OCDE de la iniciativa comunitaria de negociar
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un acuerdo sobre inversiones directas, que libe-
ralice éstas y proteja al inversor, La Presidencia
Espafiola deberd promover la negociacién mul-
tilateral de esfe marco regulador tan necesario
para defender las inversiones europeas en ter-
cetos paises,

12. POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

La proteccion del medio ambiente es una prio-
ridad a asumir y vincular a las politicas econd-
micas e industriales. La sensibilizacién por la
cuestién medicambiental es cada vez mayor en el
mundo empresarial y en la civdadania, Es funda-
mental que el desarrolo econdmico sea respetuo-
so con el medio ambiente y, al tiempo, que exis-
ta un equilibrio para que las politicas de pro-
teccidn del mismo no Heguen a constituir tan pe-
sada y costosa carga que frene el crecimiento y
desarrollo, y aleje las posibilidades de conver-
gencia real.

Es preciso hacer esta matizacion, ya que la po-
litica medioambiental comunitaria responde a las
necesidades de los pafses europeos de larga tradi-
cién industrial, con entornos que han acusado du-
rante muchos afios el impacto de actividades in-
dustriales hasta hace poco muy contaminantes. Los
paises del sur tienen otras caracteristicas y no se
les puede aplicar el mismo patrdn sin astixiar su
relativamente reciente desacrollo,

La Presidencia Espafiola deberd prestar espe-
cial atencién a las negociaciones en curso sobre
la nueva propuesta de la Comision para la im-
planfacién de nuevos impuestos sobre las emisio-
nes de CO, y 1a energfa, evitando que a través de
los mismos, pudieran establecerse en el futuro
factores de pérdida de competitividad entre
Espafia y el resto de los paises de la Unidn
Europea o entre 1o Unién Europea y las principa-
les dreas econdmicas del mundo.

Es iguakmente imporfante el impulso y desa-
trollo del Programa Comunitario de Actuacién en
materia de Medio Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (V Programa), con el objetivo de alcanzar
las metas y objetivos previstos en el mismo para
Ios sectores de la industria, energfa, transportes,
agriculfura y turismo.
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13. RELACIONES EXTERIORES

Paises Mediterrineos

El CES apoya la nueva esirategia de la
Comisién de reforzar la politica mediterrdnea de
la Unién Europea, estableciendo una asociacién
euromediterrnea. El hecho de que se celebre la
Conferencia Ministerial Buromediterrdnea coinci-
diendo con la Presidencia Espafiola tiene gran re-
levancia. Por ello, 1a Presidencia Espafiola tendrd
que aprovechar esta ocasién dnica para estrechar
los lazos con estos paises de gran proximidad
geogrifica ¢ historica,

La creacién de dicha zona euromediterrdnea
afianzard la paz y la estabilidad en este drea.
Ademds, esta Asociacion estard acompafiada per
un incremento muy importante de la ayuda fi-
nanciera comunitaria a los paises afectados. En el
plano politico, se valora muy positivamente ¢l
programa MEDA que sustituird a los protocolos
financiercs desde el 30 de octubre de 1996, re-
forzando el paralelismo con el Este Europeo, al
disponer asf los paises mediterrdneos de un pro-
grama especfico de desarrollo. Este hecho es un
signo muy significativo en un momento en que el
centro de gravedad de la Unién Europea empie-
za a desplazarse al Este.

En ¢l plano econémico, este ineludible acerca-
miento se debe aprovechar para negociar con acier-
fo el acceso de los productos sensibles al mercado
comunitario ¥ que los instrumentos de cooperacién
se adectien a las necesidades de las empresas.

Si la Presidencia Francesa no cierra las nego-
ciaciones de los nuevos Acuerdos de Asociacion
con Marmuecos, Tinez e Israel, corresponderd a la
Presidencia Espafiola llevarlas a buen fin. El CES
espera que en ese caso la Presidencia Espafiola al-
cance las condiciones més ventajosas posibles en
maferia pesquera y agraria.

Conviene sefialar la importancia que tienen es-
tas negociaciones, ya gue las importaciones de
productos agricolas de estos pafses se realizarfan
a precios con los que un productor europeo que-
darfa absclutamente fuera de mercado. La Unién
Buropea ha de garantizar la viabilidad de las ex-
portaciones espafiolas hortofruticolas y favorecer
cultivos bésicos para la alimentacion magrebi de

Tos que son deficitarios. Por otra parte, Espafia,
dadas sus especiales relaciones, ha de poder al-
canzar acuerdos que beneficiardn a ambas partes.

Iberoamérica

Los lazos tradicionales que unen Espafia con
Tberoamérica impulsardn a la Presidencia Espafiola
a promover las relaciones de la Unidn Europea con
esta regién de gran potencial de crecimiento.

Debe existir voluntad politica para intensificar
las relaciones con el MERCOSUR vy apoyar la
estrategia propuesta por la Comisién Europea.
Igualmente, también hay que favorecer lag rela-
ciones con México y Chile. Todo avance que con-
siga realizar 1a Presidencia Espafiola en relacién
a los pafses de Iberoameérica, serd muy positivo.
Es importante apoyar la integracién regional de
estos paises y establecer un acuerdo de coopera-
cién comercial y econdmica basado en los inte-
reses reciprocos de ambas partes.

La Presidencia Espafiola puede desempefiar
un papel fundamental en el apoyo al proceso de
democratizacién politica e insercién de la eco-
nomia cubana en el 4mbito internacional me-
diante la adopcion de iniciativas que faciliten las
reformas en curso y estimulen su desarroilo.

Paises del Este

La ampliacién a los Paises de Europa Central
y Oriental (PECOS) ¢s uno de los desaffos que
tiene 1a Unién Buropea para las préximas déca-
das. E1 CES aboga por una ampliacién que no pa-
ralice el proceso de integracién evropea y solici-
ta a la Presidencia Espafiola que incite a los
Estados en la bisqueda de férmulas que eviten
una reasignacién de recursos en detrimento de
los actuales receptores de fondos estructurales.
Asimismo, insta a un andlisis detallado del im-
pacto que la adhesidn de los PECOS tendré sobre
la Politica Agraria Comin para, en la medida de
lo posible, no saturar el sistema vigente.

Estados Unidos

En un momento en el que la Comisién Euro-
pea ha lanzado sus primeras propuestas para la
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creacion de un espacio econdmico trasatlintico
con Estados Unidos, la Presidencia Espaficla ten-
drd que realizar un inventario de las cuestiones
principales que se presenten en relacidn a este
paifs para favorecer un mejor entendimiento con
el principal socio comercial e inversor extranjero
de 1a Unién Euvropea. Asimismo, se deberd cola-
borar para hacer efectiva la aplicacion de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay.

14. CONFERENCIA
INTERGUBERNAMENTAL DE 1996

Durante la Presidencia Espafiola tendrén lugar
las reuniones del Grupo de Reflexion que prepara-
1é Ia Conferencia Intergubernamental que se desa-
rrollard en 1996. Este contexto es determinante, y

V.2B.2 I Presidente,
Federico Durdn Lipez

es obligacidn de la Presidencia Espafiola contribuir
a la buena preparacién de la misma. La responsa-
bilidad de la Presidencia Espafiola es alia, ya que
el éxito de la Conferencia Tntergubernamental se
deberd en gran parte a los trabajos preparatorios.

Dada la trascendencia de la Conferencia
Intergubernamental de 1996 en la configuracidn
futura de la Unién Buropea y la necesidad de que
los ciudadanos participen en este proceso, el
CES solicita que la Presidencia Espafiola de-
fienda la participacion al méximo de los interlo-
cutores sociales, Asi, éstos colaborarfan de ma-
nera activa y constructiva en la conformacion de
una posicién que tenga el mayor consenso posi-
ble. En tal sentido, el CES tiene la intencién de
aportar al Gobierno en su momento sus consi-
deraciones al respecto.

Madrid, a veintiuno de junio de 1995

El Secretario General,
Angel Rodriguez Castedo

QUE PRESENTAN LOS CONSEJEROS ¥ CONSEJERAS DE CC.00., UGT, ¥ CIG
{ORGANIZACIONES DEL GRUPD PRIMERG] ¥ UPA [ORGAMIZAGION DEL GRUPO TERCERO)

«... en las buenas conciencias de Europa, y a ve-
ces también en las malas, han irrumpido con més
impetu que nunca las noticias fantasmales de la
América Latina, esa patria inmensa de hombres alu-
cinados y mujeres histéricas, cuya parquedad sin fin
se confunde con la leyendas. (Gabriel Garcfa
Miérquez en su discurso al recibir el Premio Nobel).

Atin dando nuesiro voto afirmativo al conte-
nido del Informe en su conjunto, defendemos la
utilizacién en el texto de «pafses de América
Latina» en lugar de «pafses de Iberoamérican.

Las razones que sustentan esta defensa no son
meramente formales o de cardcter técnico, ni re-
siden solamente en la precisidn en la utilizacién
del lenguaje. Porque la lengua, mds alld de su ca-
récter normativo, de la neutralidad del significan-
te, estd marcada también por ¢l cardcter cultural
y politico del significado. Sélo 1a poesia traspasa
ambos elementos, normativo y politice, y es ca-
paz de hacer al lenguaje magico.

La utilizacién de una u otra denominacién
para los paises del Centro y Sur del continente
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americano tiene que ver con la configuracién his-
t6rica de la identidad de esos pueblos.

El término Tberoamérica connota la influen-
cia de los pafses de la peninsula ibérica, de
Espafia y Portugal en esa zona geogréfica, el
mestizaje cultural y lingiifstico que tuvo lugar a
través del proceso de colonizacién. Por este mo-
tivo, aiin hoy, su utilizacién todavia suscita al-
gunos recelos.

El término América Latina es mds amplio, re-
mite a una mayor diversidad cultural, compren-
de también la influencia de otros paises europeos
del 4rea mediterranea, consolidada a través de los
flujos migratorios que tuvieron lugar posterior-
mente.

En los foros internacionales, en los organis-
mos de cooperacion, en Naciones Unidas, Organi-
zacién Internacional del Trabajo y Organizacio-
nes No Gubernamentales, también América
Latina es el términe mds utilizado para referirse
a los pafses de esa region.

Pero lIa justificacién para apoyar la expresion
América Latina no sélo reside en nuestra consi-
deracién de término més adecuado. No es secun-
dario tener en cuenta que también es ¢l término
mds consolidado en esos pafses, que desde Simén
Bolfvar y José Mart{, hasta quienes contribuyen a
dar vida al idioma, Borges, Neruda, Benedetti,
Paz, se autodefinen como americanos y marcan
su diferencia cultural respecto al Norte de ese
continente precisamente por su latinidad.

Madrid, a veintiteés de junio de 1995
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