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. COMPARECENCXIA DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO, FELIPE GONZALEZ MARQUEZ, ANTE EL
PLENO DEL CONGRESO DE OS DIPUTADOS PARA INFORMAR SOBRE EL CONSEJO EUROPEO

CELEBRADO EN MADRID LOS DIAS 15 Y 16 DE DICIEMBRE

" (20-12.95)

Sefior presidente, sefiorias, comparezeo: ante la
Cémara para informar sobre los debates y resoluciones

- del Consejo Europeo celebrado en Madrid el viernes y

2l sibado de la pasada semana Intenraré ser lo mds
breve posible, habida cuenta que S8 55 tienen en su
podér el documento de conclusiones y 1a llamada parte

- B, que recoge una breve sintesis de los trabajos que se

han desarrollado a lo largo del semestre y que han sido
recogidos por el Consejo Europeo.
“ En principio me-gustaria considerar, lo mismo que lo

. considera el resto de los jefes de Gobierno y de Estado

de la Unién Europes, que este Conseje va a marcar la

agenda de trabajo de la Unidn Europea en los proximos

afios. Por consiguiente, es un Consejc que prepara la
Unién Europea para enfrentarse, con el mayor éxito

posible, a los retos del préximo siglo. Voy a seguir el -

mismo -orden de debate del Consejo Europeo para

- explicar, como digo sintéticamente, el centenido de las

discusiones y de los acuerdos.

La primera mafiana del Consejo Furopeo empezé el
debate sobre la Unién Econdinica y Monetaria. Ya
saben $8.58 que los ministros de Economia y Finanzas
avanzaron un documento importante en el que se defi-
nia con precision el escenatio del paso a la tercera fase de

la-Unidn Monetaria. No cbstante, quedaban algunos -
. temas por resolver de cierta importancia; temas que,
-habiendo sido conflictivos en el Consejo. Ecofin, renfan

queser.dilucidados en ei Consejo Europeo. Destaco tres
de esos temas, que son los sustanciales. El primero-de
ellos es la denominacién dela moneda. Finalmente se ha
llegado al acuerdo de que la moneda comiin, la moneda
que serd a partir del afio 1999 aquella en que se deno-
mine Ia deuda de obligaciones negaciables, se Hamard
euro. ‘

La segunda de las decisiones adoptadas pro el Con-
sejo se refiere a la fecha en que habré que tomar la deci-
si6n de qué paises van a pasar a la tercera fase de la unién
monetaria. Habfa una cierta discusién durante el semes-

- tre entre aquellos pafses que pretendian que se decidiera

antes de acabar el afio 1997 y, por consiguiente, sobre
estimaciones de déficit o de inflacién o de tipos de inte-
rés del propio afio 1997, pero sélo estimaciones, y aque-
lios pafses que pretendian que la decisién se adoptara en

_los primeros meses de 1998 vy, por consiguiente, con
“datos reales sobre el afio 1997. Esta segunda tesis es la

que ha prosperado y el Consejo Europeo acuerda que lo
antes posible, en el afio 1998, se va a decidir qué paises
son los que formarén parte de nicleo inicial de la unién

monetaria y, por consiguiente, qué pafses cumplirdn los-

requisitos del Tratado sobre los criterios de convergen-
cia. : :

El tercero de los problemas sobre los que se habia dis-
cutido sin llegar a un acuerdo era ¢dmo intentar crear
una rasa critica suficiente para que la moneda taviera va
una significacién desde el 1 de encro de 1999, y se ha
resuelto decidiendo que se emita la devda negociadoraa
partir de eners de 1999 en eurus. El euro, como saben,
sustituye a partir de ese momnento al ecu y desaparece ia
moneda cesta para pasar a ser una moneda comin. La
entrada en vigor de la moneda como moneda de circula-
cién para todos los ciudadanos se producird a partir del
1 de enero del ano 2002.

No eran estas solas las cuestiones a discutir en torno a

la unién monetaria, aunqgue sf las decisivas para comple- .
. tar el escenario del Ecofin y, por consiguiente, para com-
. pletar los trabajos necesarios para pasar a la tercera fase

de Iz unién monetaria. Sin embargo, durante las sesio-
nes del Consejo y anteriormente en el propio Consejo
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de Ministros se han discutido otras cuestiones. Una-

conocida como el pacto de estabilidad. Hay un mandato

- al Consejo Ecofin para que defina con precisién en qué -
vaa consistir ese pacto de estabilidad para quellos paises

que formen parte del nicleo inicial de la unién moneta-
tia y, por consiguiente, fijando objetivos tal vez mis

‘ambiciosos desde el punto de vista del déficit y otros

objetives macroecondmicos. El Consejo Ecofin, en los
préximos meses, tendrd que definir con el Instituto
Monetario Efuopeo v la Comisitn en'qué va a consistir
este pacto de estabilidad. .

El otro tema de preccupacién sobre el que se viene

discutiendo- en los ltimos meses, y que naturalmente -
no forma paite de la definicién del paso a la moneda
tinica, pero si de la fase posterior ata implantacién de la

moneda Unica, €5 la relacién que habri de establecerse
entre los paises que formen parte del nideo inicial de la
moneda tinica y aquellos paises que queden fuera de ese

‘niuevo sistema, por consiguinete, que queden —diga-

mos— en la periferia del niicleo. No se ha hecho una defi-
nicién porque todavia no estén suficientemente estudia-
das las consecuencias, y se pide a los ministros de Econo-
mia y Finanzas que garanticen unas relaciones entre las
monedas de dentre y de fuera del sistema con vistas a
perfeccionar un intercambio estable; que garanticen, por
consiguiente, la estabilidad. Pero éste no serd el dnico
problema gue se plantee yantes dela entrada en vigor de

" la moneda dnica también tendrd que estar perfecta-

mente definida la relacién entre los que estén dentro y
los que estén fuera del sistema.

Finalmente un tema que.interesa a todos los paises
que puedan tener alguna dificultad para acceder en la
primera fecha a la monesda Unica: en qué condiciones
van a acceder con posterioridad los paises que deseen
estar en la moneda-Gnica y que no cumplan los criterios

. de convergencia. Naturalmente se ha decidido —y digo

naturalmente porque ha habido algunas dudas en los
debates antericres— que las condiciones serdn idénticas
a las previstas en el Tratado de la Unién Europea para

" los paises que entran en la primera fase ¢ en la primera
.onda de aquellos que forman parte de la Unién Euro-

pea. Por tantc, hay una garantia para aquellos pafses que
por razones de deuda acumulada, por razones de déficit,
de tipo de interés o por razones de otra naturaleza no

-puedan acceder en la primera fase, en el primer periodo,

a la Unién Monetaria y, por consiguiente, tienen la

" parantia de que no se les van a exigir nuevas condiciones
~que pueden derivarse del Hamado pacto de estabilidad,

sino que accederdn exactamente en fas mismas condicio-
nes que ios paises primeros, fos iniciales.

Duranie el curso de la maifizna del viernes, ademds de
dicutiur sobre la unién monetaria, que fue légicamente
el grueso del debate, er. compafifa de los ministros de
Economia y Finanzas v de Exteriores, también se deba-
tié y se aprobd el documento-sobre orientaciones gene-
rales de politica econdmica, resaltando sobre todo,
como veran en ef documento de conclusiones, la necesi-
dad de mantener un alto grado de convergencia entre las

economias de los Estados de ta Uni6n, vy aprobando el -

informe que hizo el Consejo Ecofin sobre la aplicacién
de las grandes lineas de orientacion econdmice. Tam-
bién dio tiempo en la mafiana a discutir sobre el fraude.
Se tomd nota del andlisis comparade del informe de sin-
tesis v también del protocoio adicional al Convenio
sobre proteccién de intereses ﬁnanc;eros de {as comuni-
dades europeas.

A continuacién de este debate —y aunque rompa la
sistemdtica porque paso a un problema del segundo
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pilar— se firréd el acuerdo de la relacién entre la Unién

‘Europea y los paises de Mercosur. Se firmé ante Su

Majestad el Rey, como saben muy bien, un acuerdo que

es el primero en su génerc entre dos conjuntos regiona-

les y él primero también para la Unién Buropea.

Acuerdo de un extiacrdinario interés para nosotros -

como pais, porque supone no sélo un gran avance desde
el punto de vista de las relacienes econdmico-comercia-
les previsibles con los pafses de Mercosur (en la mafiana
de hoy se acaba de perfeccionar ese acuerdo con la firma
del presidente de Brasil; el viernes pasado lo hicieron los
ministros de Asuntos Exteriores de Paraguay, Uruguay
y -Argentina); acuerdo, como digo, no sélo ‘de un
enorme interés desde el punto de vista econémico,
desde el punto de vista de las relaciones comerciales,

-sino también desde el punto de vista politico. Como -

saben S5 S5, es un acuerdo que tiene un funddmento
muy sélido. Entre estas dos zonas se dan algunas cir-
cunstancias especiales: la Unién Europea es el pirmer
inversor en los pafses de Mercosur; 1a Unidn Europes
es, 2 la vez, el primer socio comercial de los pafses de
Mercosur y el primear donante de ayuda al desarrolio.
Por consiguiente, el sustento de ese acuerdo con Merco-
sur tiene una gran trascendencia. Mis tarde me referiré a
otros acuerdos con América Latina. Pero, también
quiero resaltar la importancia politica de ese acuerdo.
Por primera vez la relacién de Europa con Américanoes
sélo noratldntica, sino que tiene un vector suratléntico

con los paises de América Latina. Para nosotros, sin -

duda, tiene una importancia, desde el punto de vista

politico, también de cardcter estratégico. Por tanto, para .

la presidencia espafiola es una gran satisfaccidn que se
abra una nueva fase en las relaciones entre la Unidn
Europea y los pafses de Mercosur, que son, como saben,
un porcentaje muy alto del producto bruto det conjunto

de América Latina.

La sesidén de la tarde empezé con la politica de

entpleo. Les daré -algunas de las caracterilsticas del

acuerdo al que se ha llegado. En primer lugar, se consi-
dera el empleo como el objetivo prioritario de la Unidn
Europea y de los Estados miembros. En segundo fugar,
se han recogido los programas plurianuales de empleo
de todos los Estados miembros. Ya saben que fue una
decisién de Essen presentar programas plurianuales de

-empleo. A lo largo de la presidencia espafiola e han ido

presentando estos programas y se ha hecho por primera
vez un informe conjunto de los ministerios Je Economia
y Finanzas, de Trabajo y de la propia Comisisn. El
informe tiene el valor de ser contrastable ademds con el
acuerda adoptado por los interlocutores sociales en una
cumbre celebrada en Florencia, con un grade de coinci-

dencia extraordinariamente importante con el informe .
conjunto al que me refiero-y también coincidente con la-

resolucion del Parlamento Buropeo en cuanto a la orien-

- tacidn adecuada para una lucha eficaz contra el pro-

blema del desempleo. Este informe sigue fundamental-
mente las lineas que con cardcter de prioridad se habian
establecido en Essen. Les recuerdo las fundamentales.
En general se afirma que es importante, para un politica
de emipleo eficaz, impulsar los programas de formacién
profesional. Y lo es también, comc segunda linea de
oricntacién, preocuparse de una mejor organizacion dei
trabajo y de una mejor distribucién del tiempo de tra-
bajo en las empresas. Asimismo de rebajar los costes
laborales indirectos, de fomentar ~y es una misién fun-
damentalmente de los interlocutores sociales: 1a mode-
racién salarial, relacionando la evolucién de los salarios
con los crecimientos de productividad para mantener la
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competitividad a la que, como saben SS S8, apelaba
como factor importante el llamado Libro Blanco de
Delors. Asimismo se pretende que la eficacia de los siste-
mas de proteccién social no desincentiven el empleo y
que ademds haya un esfuerzo por convertir las politicas
pasivas de proteccién del desempleo en politicas activas
de estimulos a la creacién de empleo. Finalmente se ha
afiadido un criterio; cuyo encargo tenfa en sus manos a
Comisién Europea, sobre el fomento de las iniciativas
locales de empleo. ’

Ademis de este esfuerzo de orientacién de una poli-
tica de los Estados miembros por el empleo y de asun-
cién de la résponsabilidad, como cbjetiva prioritario de
la Unién, de la politica de empleo, se ha decidido hacer
un seguimiento anual de las politicas de empleo. Noso-
tros no hemos aceptado, en un debate anterior, no ex
este Consejo, que ¢l empleo se convirtiera en un criterio
de convergencia. ‘No- nos parecla adecuado. Sin
embargo, hemos impulsado que se haga un seguimiento
de las politicas de empleo, de tal manera que en diciem-’
bre del afic 1996 se haré la segunda revision de los pro-

. gramas plurianuales de empleo, de acuerdo con las reco-

mendadciones. la impresién en el conjunto dela Unién es
que la situacién del empieo estd mejorando. En el dlimo
afio y medio hay pafses en los que, segiin el propio informe
de la Comisién, ha mejorado particularmente, como es ¢l
caso de Espafia que tiene una gran desventaja, natural-
mente, en cuanto 2 su volumen de paro.

A partir de ahi hemos entrado en la discusién sobre:
otro de los temas sustanciales del Consejo Europeo: la
Conferencia Intergubernamental. Conocen 5SS S5 que
ha sido extraordinariamente apreciado el trabajo. del
Grupo de Reflexién como una base importante para la
discusién que se va a abrir el proximo afio sobre la Con-
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Conferecnia. la propuesta que hice al principio vy
durante la ronda de capitales iba encaminada a mante-
ner el mismo esquema de trabajo en cuanto a la asocia-

" cién del parlamentario Europeo que se habfa mantenido

durante los seis meses de trabajo del Grupo de Refle-
xi6n. Esto por el momento no ha podido ser. Se puede ir
a la formula anterior —lo_ decidirin los ministros de
Asuntos Exteriores en el mes de enero, cuando definan
ademas el mandato de la Conferencia— de encuentros
interinstitucionales, que no dio muy. buen resultadoalo
targo de la discusién det Tratado de Maastricht, o bien
se puede ir a la férmula que sugiero de asociar durante

. todo. el tiempo a un par de representantes del patla-

ferencia Intergubernamental. He pretendido, desde el

principio, que el Consejo no discutiera los contenidos

sino que tomara el trabajo del grupo de Reflexién como-

una base sustancial, ademds de la aportacién que pue-
dan hacer los Estados miembros, para el desarrollo de la
Conferencia Intergubernamental. Por consiguiente,
hernos dedicado nuestro debate a intentar resolver los
problemis de la puesta en marcha de la Conferencia
Intergubernamental. .
Recuerdo a 58 35 que la Conferencia tiene su origen
en un mandato del trarado de la Unién Europea. Pero
ademds de aquellas materias que constan en el mandato
del propio Tratado para la Conferencia, que ya entonces
se prevé que sea en 1996 cuando empiece, hay algunos
scuerdos de los sucesivos consejos europeos que han

“ide afindiendo materia de discusién para la Conferencia
“Intergubernamental. hemos decidido en el Consejo la
_apertura de esta Conferencia el 29 de marzo de 1996,

bajo presidencia italiana, en la ciudad de Turin, Heraos
decidido «-debate gue todavia no estaba claro— que la
Conferencia se desarrolle en un solo cesto, por consi-

_guiente, bajo la responsabilidad de los ministros de

Asuntos Exteriores, sin dividir esa responsabilidad aun-
que se pueda consulrar a otros CONsejos y. por tanto, con
representantes de los ministerios de Asuntos Exterio-
res. Hemos decidido al mismo tiempo, y era una recla-
macién que planteaban con insistencia los llamados pai-
ses de la ampliacién, o los pecos, mas Chipre y Malta,
que cada dos meses se informard a estos paises sobre el
desarrollo de la Conferecnia y se recibirdn sus opiniones
para saber en qué medida pueden ser integradas en los
trabajos de la Conferencia. También que tiene que
haber un mecanismo de asociacién con el parlamento
Europeo o del Parlamento Europeo a los trabajos de la

mento Europeo a los trabajos de la. Conferencia. Esta
férmula serfa sin duda, a nuestro juicio, mucho mds efi-
caz, como se ha demostrado alo largo de los trabajos del
Grupo de Reflexidon. Por consiguiente, tenemos una
decisién importante scbre unién monetaria, una deci-
sién importante sobre potitica de empleo y otra sobre la

convocatoriz y e} desarrollo de la Conferencia Intergu-

bernamental. )

Hemos discutido a continuacién la aplicacion del
principio de subsidiariedad. Para nosotros es de un
enorme interés, porque a veces la interpretacién de la
aplicacién de este principio se plantea mds en términos
de deshacer una parte del acervo comunitario que de
una aplicacién rigurosa del principio en aquellas compe-
tencias gue son compartidas entre la Unisn y los Esta-
dos miembros. No obstante, se han mantenido —creo
que de manera acertada— las directrices que se estable-
cieron en Birmingham y en Edimburge. Por tanto, sigue
su curso la misma politica de aplicacién del principio de
subsidiariedad y se ha pedido a la Comisidn que en
jurio de 1996 informe sobre la aplicacidn de este princi-

-pio. :

Cunado tratdbamos sobre la Conferencia Interguber-
namental y sus consecuencias surgié en e Consejo,
como no podia ser de otra manera, un amplia discusidn

sobre cudl serfa la estraregia, cudles serian los criterios -

para la ampliacién de la Unién Europea a los paises que
tienen ya acterdo de asociacidn y que aspiran a formar
parte, sea en el centro, en el este o en el sudeste de
Europa, de ta Unién Europea. La discusion fue diftcil ¥
los acuerdos del uliimo dia del Consejo han sido
extracrdinariamente apreciados por aquellos paises que

- Hamaremos, para entendernos, de la ampliacion. El pri-

tner élemento clave dentro de esa discusion ha quedado
establecido; a mi juicio, con nitidez er: el documento de
conclusién. La ampliacién de la Unidn Europea no
puede afectar pegativamente al acervo comunitario ni a
1as polfticas comunes. En todo caso, deberfa reforzat Ia
vocacién de integracion de la Unién Europea y no des-
hacerla en una especie de drea de libre cambio. Eso es lo
primero gue hemos fijado. Si recuerdan SS SS ésta,
entre 109 mds, era una de las recomendaciones que ¢l
propio Parlamento, en ta Comisién Mixta Congreso-
Senado, hacia para el semestre de la presidencia espa-
fiola.

Se ha reafirmado la fecha de comienzo de las negocia-
ciones con Chipre y Malta, Como recordarin S5 SSpor
1z informacién del 4 de julio, esa fecha serd seis meses
después de finalizada la Conferencia intergubernamen-
tal. Si las estimaciones sobre el desarroflo de la Confe-
rencia son correctas, esto significa que a principios de
1998 empezar4 el proceso de negociacién de ampliacién

-—ya verén cémo se completaré con otros— al menos res-
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el perfodo que queda hasta el momento en que se pro-
duzca la adhesién para que se realicen las reformas eco-
némicas insgitucionales necesarias para acercar estos

pafses a lo que son las politicas que componen el acerva .

de la Unién Europea. Se le ha pedido ala Comisién que
se elabore tres informes desde aquf a esa fecha, es decir,
informes que debers presentar en los préximos meses o
inmediatamente después de que acabe la Conferencia
Intergubernamental. El primero es para que siga la eva-
luacién —~se ha hecho la priinera sobre el impacto de la
politica agricola comin de la ampliacidn— sobre el
impacto en todas las politicas de la Unidn de lo que
puede suponer la ampliacion a los paises del Centro, del
Este y del Sureste de Europa. El segundo informe que se
le pide a la Comisién s que haga un documento con-
junto sobre la ampliacién, no $6lo, que también, los dic-
tdmenes sobre cada pafs aspirante a incorporarse 4 la
‘Unién Europea, sino un docamento conjunto sobre el
cual pueda decidir el Consejo una estrategia global de

negociacién, aunque, como saben, la negociacidn ha de.

_hacerse pafs a pais, pero se trata de tener una perspectiva
global de lo que supone la ampliacién. Y el tercero —y yo

creo que el decisivo para nosotros como pais porque

planteard un problema de tna enofma envergadura— es
un estudio sobre los problemas de financiacién, la finan-
ciacién plurianual que habra de entrar en vigor a partir
del afio 1999, de |a Unién Europea, teniendo en cuenta
ya los posibles impactos que produara €N esa Perspec-
tiva financiera la ampliacién a los paises del Centro y del
Este de Europa.

Sobre la ampliacién habta una gran inquietud; ya han
visto que en.la prensa ha habido debates sobre qué pai-
ses entrardn antes y qué paises después provocando,

como es natural, incertidumbre politica e inquietud

entre los distintos paises afectados. Por consiguiente,
hemos decidido en el Consejo Curopeo que el trata-
miento. para todos los candidatos debe. ser, hasta el
momentc de iniciarse las negociaciones, es decir, hasta el
momento et que, hechos los dictimenes de la Comisidn
para cada uno de los paises, el Consejo pueda evaluar
_cudles son aguellos que estdn en condiciones de empe-
zar un proceso de negociuacién, ¢l tratamiento debe ser
objetivo e igualitario para todos los paises, utilizando

exactamente los mismos criterios. El problema no es .

baladi, Ya sabea que ha habido histéricamente en
Europa‘ zonas de influencia relacionadas con uno u otro
gran pafs europeo v, por consiguiente, siempte hay pre-
ferencias que tienen un arrastre historico que necesaria-

mente hay que intentar evitar si no se quiere ir a una .

nueva divisién en el conjuntyo de Europs. Se ha deci-

. dido, ademds, hacer el esfuerzo de que las primeras
negociaciones —y hemos tenido buen cuidado en fijar
que son las primeras negociaciones, no se dice las nego-
ciaciones con los primeros paises— empiecen al mismo
tiempe que las negociaciones con Chipre y Malta, v,
naturalmente, hemos advertido, y lo hemos discutido
ampliamente con los paises de Europa Central y Orien-
tal y Malta y Chipre, due la negociacién serd una nego-
ciacion individualizada con esos criterios objetivos y en
base a los propios méritos de cada uno.

A partir de aquf se ha discutido en el Conseio el

paquete del segundo pilar de relaciones exteriores
empezando por la antigua Yugoslavia. Telegrificamente

.—tlenen mucha documentacidn sobre ello—, se celebra ’
que haya habido un acuerdo de paz negociado en Day-

‘ton, firmado en Paris, y, por consiguietite, se muestra la
. disponibilidad de la Unién Europea para colaborar en el
esfuerzo de 1a IFOR y en el esfuerzo también de recons-
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truccién de Bosnia y, en conjunto, de la antigua Yugosla-
via. Hoy mismo y mafiana en Bruselas hay una reunidn
de trabajo para ir definiendo la magnitud de ese

esfuerzo. En la antigna Yugoslavia parece que hemos

entrado en una nueva fase, todo el mundo lo ve todavia
con una cierta preocupacién —yo dirfa que con un cierto
escepticistno en vista de la experiendia transcurrida—,
pero todo el mundo estd dispuesto a hacer el esfuerzo.

Nosotros hemos hecho desde la Presidencia las pri-
meras estimaciones sobre las aportaciones de tropas que
se van & producir teniendo en cuenta que l2 Alianza
Arléntica, gue serd la encargada de garantizar la aplica-
cién del proceso de paz, hablaba de 60.000 hombres.
Comg saben, Estados Unidos va a poner 20.000 hom-
bres sobre el territorio; de hecho hoy ha empezado la
operacién de sustitucién de los cascos azules por la
Alianza Atldntica. La Unién Europea pondrd alge mids
de 35.000, con ko gue suman mas de 55.000, y otros paf-

. ses, no ligados ala Unién Europea o que no son Estados

Unidos, ya tienen decididos contingentes que superan, a
mi juicio ampliamente, las demandss de la Alianza
Atlantica, aunque en la Alianza Atdlédntica existia una

preocupacién serfa por no llegar al nivel necesario de’

fuerzas para garantizar la aplicacién de los acuerdos de
paz.

Ne ha habido necesidad de abrir un debate sobre Tur-
guia. En el documento de conclusiones, verin que existe
una congratulacién porque el Parlamento Europeo, por
una mayorfa muy amplia, haya dado su dictamen con-
forme sobre el acuerdo sobre unidn aduanera entre la
Unién Europea y Turquia. Sin duda alguna, este
acuerdo tenfa una importancia estratégica desde el
punto de vista politico y desde el punto de vista econd-
mico, y en el propio documento de conclusiones se
recuerda que las relaciones de fa Unidn con Turquia
también estardn marcadas en el futuro por el progreso
de los derechos humanos y de Iz democratizacién en el
pals.

Se ha destacado también la importancia de fa relacién

con Rusia, reiterando e! apoyo al procesc de reformas y

la cooperacién en materia de seguridad. El Consejo ha
recibido informacidn sobre el primer paso de la aplica-
cién del acuerdo interino, que ya se hizo en fecha de Pre-

sidencia espaiiola, y sobre la primera cumbre que cele-

bramos en el mes de sepriembre, en Moscd, con el presi-

- dente ruso.

También he tenido la ocasién de informar al Consejo
sobre la nueva dimensién de las relaciones transatldn-
tica. Como saben, en Madrid, e} dfa 3 de diciembre, se
firmé un documento sobre la relacién transatidntica, la
nueva agenda, més el documentn de trabyjo, que tiene
més de acciones conunes con Estados Unidos. iQué es
lo que se pretende, en sintesis, en esta nueva fasé de la
relacién Unidn Europea-Estados Unidos? Se prerende
pasar de un sistema de consultas a un sistema de coope-

acién entre ambas partes y, por consiguiente, se pre-

tende dar un paso cualitativamente importante en el
desarrollo de las relaciones.

La politica mediterrdnea ha sido también acoglda yo_'
creo que con bastante satisfaccidn, por todos los partici-
pantes en el Consejo Earopeo, Hay una referencia

extensa a la Conferencia Buromediterrinea de Barce-
lona. Es ta vocacién de establecer un partenariado en el
Mediterrineo con los doce pafses que tienen acuerdos
anteriores de cooperacién y shora van renovéndolos en
acuerdos de asociacién con la Unidn Europea. Se va'a
continuar la politica de negociacién de esos acuerdos.
Actualmente existen con lIsrael, con Tinez y con
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Marruecos, y también se pretende llevarlos adelante con
la Autoridad Nacionat Palestina y con otros paises de Ia
regién, como Egipto, con los que se negocia en este
momento; posteriormente, con Argelia y también con
Siria.

Como les decia antes, para nosotros era un tema prio-

“ritario que, absorbida la Unién Europea por sus relacio-
“nes con los pafses del Centro y del Este, y afiadiendo

ahora la politica mediterrdnea, no se olvidara sino que se
intensificara la relacién con el continente latinoameri-
cano. Por consiguiente, no sélo hemos hecho el acuerdo
con Mercosur, que marca una nueva estrategia que ird
seguida de una negociacién con México —y también se

‘ha firmado una declarcién previa a un acuerdo con

Chile—, sino que ademéshemos recibido el compromiso
de elaborar ¢l proyecto de mandato para la realizacién
de un acuerdo entre la Unién Europea y Cuba, natural-
mente ligado a los procesos de reformas econdmicas y
politicas en la isla. Por tanto, ademds de los ecuerdos
con el Pacto Andino que conocen SS S5, que se han

tenovado en esta fase —justamente cuando ha habido.

un acuerdo, firmado hace pocos dias, sobre precursores,
en la lucha contra el narcotrifico— se completa el mapa
de la relacién con América Latina, reiterando los acuer-
dos de San José y completdndolo, como digo, con un
pais con el que no habia habido esa relacién con la
Unién Europea, como es el caso de Cuba.

Me interesa destacar que en la reunidn informal de
Formentor —~porque no fue realmente un consejo— hici-

mos un amaplia discusion, sin conclusiones, sobre la

agenda europea en los préximos afios. Yo tenfa interés
en que ese debate se abriera camino y se pudiera consoli-
dar a nivel de la Unidn Buropea, porque efectivamente
en los proximos afios tenemos que enfrentar no sélo la
Conferencia Intergubernamental —que, como decfa,
empezard el 29 de marzo de 1996—, sino que, a partir de
la Conferencia Intergubernamental, en el 98 se decidird
el niimero de paises que pasan a la moneda nica. En
1998 tendrdn que estar ya preparadas y empezadas a dis-
cutir las perspectivas financieras para después del 31 de
diciembre del 99. En el 98 también se empezaran, con
roda probabilidad, las negociaciones para la ampliacién
de la Unidn alos paises del Centro y del Este de Europa.
Y en el 98, inexcrablemente, hay que definir o tener un
gran avance en la definicidén de la arquitectura europea
de seguridad, entre otras cosas porque caduca el Tra-
tado de fa Unién Euroea Qccidental. Por consiguiente,
tenemos que avanzar en ése proceso inexorablemente, y

la reflexién que planteé en Formentor y que se va

abriendo paso a lo largo de este tiempo es si estarmos en
condiciones de enfrentar ese calendario para intentar
conducirlo, para liderarlo y llevarlo adelante con un dis-
curso que sea comprensivo de los desafios de Europa de
aqui al ario 2000, y por consiguiente ofrecer perspecti-
vas pata el afio 2000 a los ciudadanos de Europa, o bien
de dejarse arrastrar por ese calendario, Pues bien, en el
Consejo Europeo, como habrén visto S$ SS en e! docu-
mento de conclusiones, se afronta la necesidad de enca-
rar este calendario, esta ageada europea, hasta el afio
2000,

Estos son los elementos sustanciales de discusién y de
decision del Consejo. El Consejo culmind, como saben,
con fa invitacién a los pafses del Centro y del Este de
Europa, también a los del Sureste. Tenfamos interés en
cambiar lo que habfa sido las reuniones de Cannes y de
Essen, en las que ofmos once discursos consecutivos de
cada uno de estos pafses, y hemos propuesto y han acep-
tado, yo-creo. que con buen dnimo, que hubiera una
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discusién sobre los propios temas del Consejo. Natural-
mente la discusidn se ha planteado fundamentalmente
en torno a la participaci6n en la Conferencia Interguber-
namental y en torno a la ampliacién, aunque no ha
habido tampoco representantes gubernamentales que
dejaran de hablar de temas tan importantes como la
unién monetaria y qué iba a significar ésta dentro de su

proceso de aproximacién a la Unién Europea y de su

posibilidad de incorporacién a la Unién Europea.
Junto a eso ven, sefiorfas, que en e documento de
conclusiones se recogen ademas muchas tareas relativas
a mercado interior, pequefias y medianas empresas,
‘medio ambiente, agricultura —esta misma matiana ha
habido un ‘acuerdo sobre la OCM del arroz y se sigue
discutiendo algiin problema de pesca~ y pesca.
También se recogen los acuerdos y las politicas referi-

" das al tercer pilar, que enumero sucintamente. Por ejem-

plo, la declaracién de La Gomera sobre terrorismo, el
informe sobre droga a partir del cual se derivarg un plan
de accién importante para a Unién Furcpea, la lucha
contra la delincuencia organizada, cooperacidn judicial,
inmigracién y asilo, plan de lucha contra el racismo vy la
xenofobia, que, como saben SS S8, se ha ido retrasando
porque habfa algunas pegas que parece que se pueden
superar a partir del Consejo de Madrid.

Y desde luego en politica exterior no pueden 16gica-
mente mas que pensar que hemos hecho referencia a
otros temas en los que yo esta tarde en ese informe no he
querido extenderme. Por ejemplo, relaciones con la
zona del Béltico, relaciones con Naciones Unidas, con
Oriente Medio, con Irdn —con una llamada especial otra
vez al problema de Salman Rushdie—, la Convencion de
Lomé y otros.

En definitiva, sefiorias, y como conclusién, yo creo
que el Consejo de Madrid, que casi culmina —todavia
‘estin en el Consejo de Agricultura y Pesca—la Presiden-
cia semestral espatiola de la Unién Furopes, probable-
mente serd uno de los consejos que marquen la agenda
de trebajo y por consiguiente el propio destino de la
Unién Europea en los préximos afios. A mi juicio, sin
enfatizar mucho, se tratz de un Consejo importante.
Todos los jefes de Estado y de Gobierno han coincidido
en que el Consejo marca de nuevo una recuperacién del
irmpulso en la construccidn europea. Todo e mundo se
ha sentido satisfecho por el desarrollo de los trabajos v
desde luego satisfecho por el enornme esfuerzo que ha
hecho el equipo de altos funcionarios que han dedicado
al semestre lo mejor de sf mismos, y realmente yo crea
que con resultados notables. me gustarfa que SS SS
hicieran un ejercicio, que es comparar los resultados del
semestre con las peticiones que se'le hicieron a la Presi-
dencia espafiola en julio dei afio pasado por ia Comisién
Mixta Congreso-Senado.

Muchas. gracias.

Intervienen a continuacién los diputados Azar Lépez, (pégs.
1023 a 10241}, Anguita Gonzilez (pigs. 10241 a 10245),
Molins i Amat (pigs. 10245 a 10250), Anasagasti Olabeaga
(pdgs. 10250 a 10252), Mardones Sevilla (pips. 10252 a
10255), Rahola i Martinez {pdgs. 10255 2 10256), Mur Bernad
(pags. 10.256 a 10257), Chiquillo Barber (pigs. 10.257 a
10258), Almunia Amann (pdgs. 10258 a 10261). Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados, nam. 193 de 10-12-
95. ) o :

Sefior presidente, sefiorfas, por cortesfa parlarnentra-
-ria subo de nuevo a esta tribuna, porque la sesién, como
indica su propio nombre, tiene el caricter de informa-
tiva ¥ no querria yo, en manera alguna, convertitla en
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otra cosa, a pesar de la proximidad, ahora st, del proceso
electoral.

En primer lugar, me gustarfa aclarar que, a mi juicio,
serfa muy dtil —y lo dije en mi intervencidn del comienzo
de esta sesidn— que pudiéramos hacer una reunién
especifica para analizar el semestre de Ja presidencia
espafiola, porque si me he tomado el trabajo de leer las
109 recomendaciones de la Comisién Mixta Congreso-
Senado, después del debate que hubo aquf sobre las
perspectivas o los proyectos de la presidencia espaficla.
Naturalmente me gustarfa que se hiciera porque creo
que el grado de cumplimiento ha sido extraordinaria-
mente alto. También he hecho una referencia —que
reitero ahra—a que esto en s mismo tiene un extraordi-
nario valor. El valor de que ha habido un amplisimo con-
sensc —-naturalmente no un consenso total— entre las
fuerzas politicas parlamentarias para definir cudles son
los objetivos de la presidencia espafiola. Por eso no
puedo dejar de congratularme. Incluso yo agradezco las
expresiones que contenidamente, desde esta tribuna, se
han expresado diciendo que ha sido razonablemente
positivo o bueno el resultado de a presidencia. Lo agra-

ezco porque sé que no estdn los tiempos para piropos,
sino para lo contrario.

Por tanto, ese simple reconocimiente tiene doble
valor. Y también quiero decir que el esfuerzo del equipo
humano que se dedica a la relacién de Espafia con la
Unidn Eurcpea es, ése si, absolutamente digno de elo-
gio, sin ningln tipo de reserva. Son pocas personas, con
una capacidad de entrega y con una capacidad de trabajo
extraordinarias, con un gran rigor, reconocidos en toda
la Unién Europea.

Dicho esto, antes de entrar a hacer un poco de resu-
men, quizd balance, de algunas de las cuestiones discuti-
das—lo que es el motivo de esta sesién informatia— en el
Consejo Europeo, me gustarfa hacer algunas pracisiones
sobre datos que se manejan. Por ejemplo, el crecimiento
econdmico en Espafia en el tercer trimestre ha dismi-
miido, en términos relativos, respecro del segundo tri-
mestre. Es un fenémeno que se estd planteande en toda
Europa. Yo creo que deberfamos de intentar transmitir a
nuestra sociedad algo que no fuera autoflagelacién per-
manente. Pero, aun asf, la media' de estos trimestres es
del 3,05 por ciento, lo cual significa que, siendo la
medida prevista para este afio por la OCDE del 2,7 por
ciento, estamos muy por encima de esa medida, y tam-
bién de la media europea. : ]

Me gustaria también aclafar algunos conceptos que
no deberfan quedar oscurcs. En primer lugar, los fondos
de cohesidn. Més de una vez he dicho desde esta tribuna
gue yo negocié los fondos de cohesién y su condiconali-
dad. Por consiguiente, conozco tuy bien cudl es e
mecanismo, y los fondos de cohesién no estén en riesgo
mds que con la condicicnalidad de la convergencia en
cuanto que programa de convergencia. Los fondos de
cohesidnestardn o no en discusién, no exactamente si se
cumplen o no los criterios en el afio en curso, sino se
cumplen los objetivos del Programa de Convergencia
que se plantea y se presenta a la Unién Europea.

También me gustaria dar alunos datos complementa-
rios que yo creo que son ttiles. Por ejemplo, el diferen-

-cial de tipos de interés estd mejorando. En la actualidad,

este diferencial con Alemania es de 3,77 puntos y en
marzo superaba los 5 puntos. Por consiguiente se ha
acordado el diferenciat de tipo de interés. Pero también
el tipo de cambio con el marco es hoy mejor que a prime-
ros de marzo. El tipo central se fijé entonces, tal como
era, &n B5,07 y estamos en 84,89. En Ia consideracién de
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la Unién Europea, somos el tercer pafs en cuanto a
moneda sélida no alterada por los mercados de cambio
en este momento. Por tanto, creo que son noticias relati-
vamente positivas.

También me gustarfa que para calmar algunas inquie-
tudes, que considero absolutamente legitimas, se
supiera —reitero ahora— que Ia OCM del arroz se acaba
de aprobar hoy; que falta un dictamen del Parlamento,
que no depende de nosotros, para avanzar en la de frutas
y hortalizas. Pero a pesar de todo, en un tema tan sensi-
ble como el de frutas y hortalizas, me gustaria que algu-
nas datos pudieran quedar en la mente de rodos. Por
ejemplo, la produccién de frutas y horealizas, desde que
entramos en la Comunidad, ha sumentado hacia la
Unién Europea. Especialmente ha aumentado el
tomate, gue crea algiin problema en relacién con el
acuerdo de asociacién con Marruecos, que mantendri
sus flujos tradicionales de exportacién, Por consiguien-
tem no alterard para nada el curso de las exportaciones
espafiolas. Hay muchos datos sobre eso. hemos pasado
en tomate de 2,42 millones de roneladas 2 3,96 en 1994,
Por consiguiente, hemos enviado a Europa el 94,7 por
ciento de ese toral. En el afio 1985 Espaia ha exportado
396.075 toneladas de tomate fresco, de las que a la
Unién Europea envié el $0,6 por ciento. Por tanto, la
evolucién ha side espectacular. También en citricos la
evolucién ha sido muy positiva en cuanto al incremento
de las exportaciones. hemos pasado de 600,000 tonela-
das de exportacién en 1985 a méas de 1,3 millones en
1994, y un aumento semejante se ha producido en man-
darinas. Pero también se ha producido en cl limén, que
tenfamos grave preocupacidn por el mantenimiento de
la produccién, y se ha pasado de 224.000 toneladas a
355.000. Otros datos complementarios podrian crear
probablemente una sensacién de mayor sosiego para lo
que es nuestra agricultura. Es verdad que han aumen-
tado las subvenciones. Es que ha cambiado la politica
agricola comtn, y ahora no se estin subvencionando
precios sino rentas. Por consiguiente, lo 16gco es que el
sistema de subvencién tradicional de la Unién Europea
vaya cambiando hacia un sistema de subvencidn de la
renta. Pero también es cierto que es Esparia el pafs en
que més ha crecido la renta agraria en términos relativos
con todos los paises de la Unidn.

¢QQué hemos pretendido con €l Consejo Europeo, no -
digo con la presidencia en su conjunro. que, repito, res-

peto las 109 resoluciones que se hicieron con motivo del
debate sobre los objetivos de la presidencia europea?
hemos pretendido” sacar adelante un proyecto impor-
tante: la unién econémica y monetaria, definir el escena-

tio del paso a la tercera fase. {Esto plantea desaffos para -

todos? Sin duda. Para Espafia plantea desafios especia-
les. Yo 1o quiero hablar de nuestra discusion, sino delas
previsiones de la Comisién. Las previsiones de la Comi-
sién, cumpliendo naturalmente el Programa de Conver-
gencia. nos acercan extraordinariamente al cumpli-
miento de todos [os objetivos en la primavera de 1998,
cuando se van a tomar las decisiones para el paso ala ter-
cera fase. Por consiguiente, yo creo que con un acuerdo
y con un esfuerzo de todos indudeblemente podemos
estar en esa primera fase.

A mime gustaria decir que cuando se habla de la cons-
truccidn politica europea —alguien lo ha dicho ya desde
la tribuna, me parece muy justo— es imposible separar la
unién monetaria de la construccién politica o del avance
en la politica exterior de la Unién Europea. Por la unién
monetaria es el paso, la transferencia de soberan{a —tam-
bién se ha dicho aqui—, para compartirla con los dems,
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mds significativa que se ha producido en Europa en los
Gltimos treinta afios. Por consiguiente, se trata de un
paso que atiene un contenido formalmente econdmico,
monetariq, pero tiene un sentido politico extraordina-
riamente importante. Y no se cede para que la marejen
otros, sino para compartirla entre todos, cosa que yo
creo que hay que explicar con claridad 2 los ciudadanos.

Es verdad que se va a plantear un problema de distir-
tas velocidades en 'a marcha, en la construccién euro-
pea. De cémo se resuelva ese problema depende cémo
se va a llegar al final en este proceso. Porque no cabe
duda de que va a haber dos niveles distintos entre los
peises que participen en la unién monetaria a partir del 1
de enero de 1999 y aquellos que, siendo actualmente
miembros de la Unidn, porque no quieran ¢ porque no
puedan, no participen en la Uni6n: Me gustarfa despejar
alguna incertidumbre. Ya lo he dicho esta tarde pero
Guiza no le he explicado bien. Los pafses que no foriman
parte de la unidén monetaria o que no formen parte ell
de enero de 1999, cuando curaplan los criterios de con-
vergencia establecidos en el Tratado, tienen automdtica-
mente derecho a pasar al grupo de paises que forman la
uni6n monetaria y no estardn afectados para nada por el
pacto de estabilidad en tanto no entren dentro cel
nucleo de pafses que tienen esa unién monetaria conso-
lidada. Por tanto, habr4 durante cierto tiempo velocida-
des diferentes, y esto se incrementard cuando haya una
negociacion nueva con los paises de la ampliacién, por-
que es estos paises probablemente incluso la adaptacion
al mercado interior, es decir, la desaparicion de sus fron-
teras, exigird un proceso de muchos afios. Yo he hablado
con muchos de ellos. El debate del otro dia fue un
debate abierto, con todos. probablemente sera de 10,12
4 15 afios. En algunas materias nosotros hemos tenido
perfodos de adaptacién de esa magnitud. Y estos paises
—lo he recordado en alguna intervencién publica—,
entre todos, entre los once, con 100 millones de habi-
tantes, gracias al sistema politico del que han disfrutado
durante 50 afios, contrario al sistema occidental, tienen
la mitad del producto bruto de Espafia o el mismo que
Holanda. Por censiguiente, son paises que tienen un
deseo casi irrefrenable de formar parte de esta maldicién
que se nos viene encima que ¢s la Unién Europea, con la
unién monetaria incluida. No quieren quedar fuera 2
ningdin precio, de ninguna manera, sea cual sea la veloci-
dad de su aproximacién, que deberd ser lenta por dos
razones: su capacidad de adaptacidn, que hay que tener
en cuenta, y también la capacidad de digestién de la pro-
pia Unién Europea. . .

El tema del empleo ha sido prioritario. Yo debo decir,
para que no haya ninguna confusién, que la Unién
Europea no tiene ninguna competencia en empleo en el
horizonte previsible probazblemente tarpoco-la va a
tener. Es una competencia estatal. Sin embargo, la
Unién Europea por primera vez ha hecho un esfuerzo
de acuerdo entre todos los Estados miembros, que, por
cierto, tienen una carta social de catorce, aunque hay
uno que no la acepta porque estd, digamos, fuera del sis-
tema, pero si hay una para los catorce restantes, que no
tiene la categorfa de carta de la Unién porque deberia
aprobarse por unanimidad. Intentaremos que en el tra-
tado que surja de la Conferencia Intergubernamental se
defina asi. Decta: El empleo se ba considerado por la
Unidn como una priotidad. iQué pasos se podrian dar
en empleo? iSon insuficientes los que se dan? La Unidn
Europea ha recogido los criterios quela racionalidad yla
experiencia indican que son los mejores para impulsar la
politica de empleo; ha pedido 2 cada Estado que le pre-
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" sente un proyecto de segiitniento politico plurianual

para la generacién de empleo con esos criterios; después
t¢ ha pedido a la Comisién, a Ecofin y a los ministros de
Trabajo que por primera vez en fa historia hagan un
informe conjunto y por consiguiente, que hagan compa-
tibles las perspectivas de los ministros de Economia y

- Finanzes y de los ministros de Trabajo, y con ese
informe Gnico claborado maés los criterios establecidos |

va a hacer una revisién anual de la marcha de las politi-
cas de empleo.

A mi juicio, se ha dado un pase extraordinariamente
significativo. Es verdad que probablemente ~—digo pro-
bablemente porque a veces tengo aigunas dudas— noso-
tros tenemos la peor situacién de la Unién desde el
punto de vista dcl empelo, pero también es verdad que
este afio hemos crecido en mayer medida que otros pai-
ses de la Unidn, y eso es lo que recoge la Comisidn: que
en Espaiia ha habido un 3 por ciento de crecimiento en
el empleo; més de 1.300 nuevos puestos de rrabajo por
dia a Io largo de lo que va de afio. Por consiguiente, hay
algo positivo en lo que estd pasando y, desde luego, tra-
tamos de seguir las indicaciones que todo 2l mundo
coincide en que son razonables.

Me gustarfa hacer de nuevo el tazenamiento que ya
hemos repetido muchas veces y que comprendo que
algunas personas no compartan, pero que me parece
justo reiterar. Una politica macroecondmica sana, €s
decir, no impuesta por Maastrich sino por ta globaliza-
cién de la economia, por este proceso de competencia
abierta al mundo, significa una reduccién de los déficit,
una reduccién paralela de tipos de interés, un intento de
bajar o de controlar la inflacidn para no salirse de fa com-
petitividad, etcétera. Y esa politica de crecimiento sano
es la condicién necesaria para que haya crecimiento
sano, y el crecimiento sano es la condicidn necesaria,
aungue no suficiente, para generar empleo.

Fs verdad que cuando se pregaunta desde una tribuna
priblica qué pasa con el empleo si no hay crecimiento, a
esa pregunta nadie ha podido responder jamds. Algunos
paises creyeron tener la respuesta, pero pot los resulta-
dos los conoceréis, porque la respuesta era falsa. Se han
salido completamente de lo que ¢s la competencia a
nivel internacional y han terminado por caer estrepito-
samente, anunciando, una vez que se ha abjerto el teldn,
el fracaso de ese tipo de politicas. Por consiguiente, es
verdad que el crecimiento es una condicidn necesaria
para el empleo, pero no suficiente. Hay que optimizar el
crecimiento generador de empleo, lo que sin. duda
alguna exige reformas estructurales en las que el papelde
los interlocutores sociales es fundamental —y los interlo-
cutores sociales, en su resolucién de Florencia, estdn de
acuerdo— y exige politicas especificas de empleo dirigi-
das hacia colectivos que tienen més dificultades, sean de
paro de larga duracidn, sean de jévenes en bisqueda del
primer empleo o sean de mujeres que tratan de incorpo-
rarse al mercado de trabajo. Esta ¢s la reflexion que se ha
hecho a nivel de la Unién Europea, y hay 15 palses que
estdn de acuerdo con esa resolucidn. Y claro, cuando
hay 15 paises que estin de acuerdo con una resolucién,
siendo paises gobernados con posiciones ideoldgicas
diferentes, ser4 que se ha hecho un gran esfuerzo para
extraer lo que podria ser el denominador comin de
todos en esa lucha contra la lacra del desempleo.

Me gustatfa también hacer alguna precisién en cuanto
a la Conferencia Intergubernamental. Yo he pedido en
el Consejo de Madrid que no se discuta el contenido de
la Conferencia, y todos mis colegas, después de haberlos
visto en las 14 capitales —si no hubiera sido posible ni
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siquiera llegar alos acuerdos en Madrid—, han compren-
dido que no era posible abrir una descusion de conteni-
dos, que para eso ya le habiamos dicho al Grupo de
Reflexién que hiciera un documento queé sirviera de
base. Pero ademds hay que tener en cuentd cémo se
reparten las competencias en 1a Unién. Los ministros de

- Asuntos Exteriores se tendrdn que reunir en el mes de

enero y hacer un mandatc para la Conferencia. Ese man-
dato tendri que pasar por el dictamen del Parlamento y
arrancar asi el 29 de marzo con la Conferencia Intergu-
bernamental. §Qué hay hasta ahora para la realizacidn de
ese mandato? El documento llarnado Westendorp en la
Unién Europea, el del Grupo de Reflexion y junto aello
las orientaciones que acordamos en Cannes, que dicho
sea de paso eran las orientanciones extraidas de la pri-
mera aproximacion a este inforrae del Grupo de Refle-
xi6n que conociamos. Por consiguiente, la Conferencia
Intergubernamental tendrd que cumplir con una serie de
objetivos que no podemos predeterminar en  este
momento. Podemos fijar nuestras aspiraciones, v serfa
un buen ejercicio parlamentario que lo mismo que
hemos hecho con la presidencia y sus objetivos tuviéra-
mos también objctivos precisos en cuanto a la Confe-
rencia Intergubernamental, sean de cardcter institucio-
nal, sean en relacion con &l empleo, sean en relacién con
el medio ambiente, o con cualquier otro tema de los que
se han suscitado, sin olvidar, como es natural, las regio-
nes ultraperiféricas y sus estatuics permanentes. Por
consiguiente, eso depende también del esfuerzo que
hagamos. :

Ya les he dicho que con la ampliacion he notado algo
en todas las capitales curopeas, y s¢ 1o he dicho también
2 mis colepas. He notade que 0o habfamos avanzado
nada en una estrategia para la ampliacidén, o muy poco.
Todo el mundo hace un discurso que suena bien a los
oidos de los interlocutores {polacos, hingaros, de los
pafses blticos, o de Chipre y Malta), todo el mundo
dice que no tiene ninglin inconveniente en que la
ampliacién se produzca cuanto antes. Pero a la hora de
meter el diente a la ampliacién, en los 14 contactos que
he tenido, he notado que hay mucha prevencidn, pre-
ocupacién, yo dirfa que incluso despiste. Entonces
hemos hecho un esfuerzo por buscar unas orientaciones
bésicas. La primera de ellas es que ningudn pals se sienta
discriminado respecto de otro, © sea, que tengaun trata-
miento objetivo exactamente igual un pais que otro.
iEsto quiere decir que todos van a empezar a negociar o
a terminar la negociacién al mismo tiempo? En absoluto,
Porque la aplicacién de un criterio objetivo logicamente
vaa llevar a que haya diferentes ritmos de comienzoy de
desarrollo del proceso de negociacion; depende del
grado de madurez en el que esté cada pafs de la amplia-
ci6n. Esto lo hemos discutido por primera vez, con total
franqueza, con los pafses de la ampliacién, Y atencién,
porque tendrd efectos. Es verdad que en la Unién Euro-
pea nadie quiere oir hablar hoy del coste de la amplia-
ci6n, pero con el producto bruto aque he hecho referen-
cia ahora (la mitad del espafiot o el equivalente al holan-
dés), con ese producto bruto de los once pafses en su
conjunto, es imposible imaginar que la ampliacidn se va
a producir sin costes. En algunas de las conversaciones
que he mantenido he puesto un ejemplo que ha sido
siempre bien recibido. Si hace diez afios, en 1985 nos
hubiera dicho alguien que nos costar{a un punto de pro-
ducto bruto de la entonces Comunidad Buropea la
liquidacién del telén de acero, la liquidacion de las dicta-
duras, Ia recuperacién de la libertad y 1a unidad politica
de Europa, tedo el mundo hubiera firmado. Pero ya no
estamos en 1985, estamos en 1995, y nadie quiere afia-
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dir ni una peseta més al presupuesto comunitaro. or o
tanto, €sEamos ante un debate que va a ser extraordina-
riamente dificil, el debate sobre las perspectivas financie-
ras, ho sélo sobre los gastos, que ha sido normalmente el
debate hasta ahora, sino, como se ha dicho desde esta
tribuna, sobre los ingresos, y sin duda habrd que tener en
cuenta en fa politica de recursos de la Unién el criterio
de la prosperidad relativa.

iHemos hecho un esfuerzo por avanzat en la unién
politica europea? S, lo hemos hecho v lo hemos hacho
definiendo una politica exterior, y va cuajando una defi-
nicién de la politica exterior. Vamos a tener todavia
resistencias 2l desarrollo de esa politica exterior, pero la
prioridad que, a partir de 1989, constitufan el centro y el

" este de Europa, incluida Rusia, unida a la prioridad his--

vérica del Convenio de Lomé, de les palses ACP, eneste
momento estd complementada serin y rigurosarente

con una prioridad de politica exterior mediterrdnes,
norteamericana y latinnamericana. Por consiguiente,

hemos dado un paso extraoidinariamente importante
en la defincidn de una politica exteiior. :
{Es una definicién coincidente con los intereses bisi-
cos de nuestro pafs? Es desde luego coincidente con'los
intercses de 'a Unidn, pero o es con los de nuestro
pais? Sin duda alguna. Siempre que hemos hecho una
definicién de nuestra politica exterior, hemos analizado
los vectores en los que en este semestre 5¢ ha incidido
fundamentalmente marcando pautas que no tienen
posibilidad de vuelra atris, es decir, pautas que no Seran
reversibles. Es verdad que un planteamiento de acuerdo
con Mercosur o con cualquier otro conjunto regional 0
un planteamiento de acuerdo con Marruecos segura-
mente producird efectos en materia de exportaciones
agrarias, aunque estdn muy medidos y habré periodos

muy largos, como es natural, para adaptarse, y segura- -

mente producird efectos cuando se trata de Marruecos,
mds en la agricultura medirerrdnea que en la agricultura
del norte de Europa porque no hay zonas de competiti-
vidad entre ellos. Sin embargo, objetivamente, nos inte-
resa hacer una polftica mediterrdnea, y vuelvo a repetir
que, defendiendo el acuerdo con Marruecos, tanto €n
materia agricola como en materia de pesca, ¢s cierto que
en el mismo hay una reduccion de capturas, y, aun asi,
hay que decir que es un buen acuerdo. La expecrativa
era muy mala y el acuerdo agricola mantiene las exporta-
cones tradicionales de Marruecos. i{Jué significa eso
para nosotros? Que si aumentamos nuUestra capacidad
de producir, nuestra eficacia en nuestras exportaciones,
los incrementos del consumo en la Unidr Europes
serdn fundamentalmente nuestros y en porcentajes
extraordinariamente altos. )

En consecuencia, a la hora de evaluar, no digo el
semestre, porque ¢l semestre deberiamos evaluarlo, en
lo que quéda de legislatura todavia, en la Comisién

Mixta —y yo les invito a que ese esfuerzo se haga, por- -~ -

z,

que, si no me pareceria éste un debate inacabado—,
sobre todo les sugeria que hiciéramos un esfuerze para
analiza esta tarde a informacién que tentamos sobre el
Consejo Europeo de Madrid, y permitanme que les diga
que el Consejo ha sido un buen Consejo Europeo, que
ha roto la atoniz de varios afios y que ha relanzado de
nuevo la idea europea hacia el futuro. Algunos sefiores
diputados lo han dicho desde esta tribuna. hemos hecho
la agenda de trabajo de aqui al afie 2000, y la hemos
hecho en Madrid. Yo creo que eso, con un esfuerzo de
consenso, como el que existeenla politica europea entre
todos nosotros, debe ser una satisfaccién para todos,
aunque haya elecciones dentro de dos meses.
(Gracias.
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