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"PREAMBULE : s e
Entrqprendre une telle étude sur ‘un sujet aussi vaste et camplexe, en une
_.dJ. a.me de pages, est assurément presomptueux, surtout par les temps qui

courent, avec la crise econangue gqui sévit & travers le monde.

Pourtant, c'est bien la tdche gui m'a été confiée par Monsieur le Professeur
Louis LEPRINCE-RINGUET. L'objet en est cependant limité,. puisqu’il s'dgit de
provoquer, & priori, des échanges de vues entre les militants du Mouvement
Européen : organisation Frangaise et Espagnole, sur divers themes, entre au-
tres : "Les incidences de caractéré social sur la France .de 1'adhédsion de

1'Espagne & la Communauté Européenne".

C'est justement & cause de cette disposition particuliére qué j'ai accepté
cette tdche.

Par ailleurs, je tiens & remercier toutes les personnes que j'ai consultées

et gui ont,go@tribué indirectement & l'élaboration de ce document.

érentiel est signé le 29 Juin 1970 avec 1l 'Espagne.

mettait, le 29 Novembre 1978, au Conseil des
!.faVDrable a 1'adhésion de 1'Espagne. Mais cet
tion particuliére de ce pays dont le poids

fémes importants pour 1'agriculture et 1'indus-

&ait, le 20 Décembre 1978, 'd’ouﬁrir des négo-
spagne, et celles-ci s engagealent effect.l-‘ ‘

lles se poursu.went depuis lors. .

IE SﬁR LESZPLANS'INDUSTRIEL,'AGRICOLE ET COMMERCIAL

: A" bien des ébar s, spagn'e a une structure de pro’ductiori- industrielle assez

‘ proche de la Communauté des Neuf. De plus, ce pays présente un certain nom-
'bre d‘e po.mts forts : la chJ.m:Le, la fabrication mécanigue, la constructlon

-de machmes électriques et non elect.mques,_._jla construction automobile.

Frns
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dérurgie, 1es chantiers navals, les textiles, la confection, la chaussure,

'Espagne occupe une place particuliére du point de vue agrzcole. Son adhé-f
sion entrainera pour la Communauté une augmentatlon de 30°% de sa sqperfl—‘

c;e:agricole, de 3I % de sa population agricole actuelle.

Les exportations agricoles de 1'Espagne représentent plus de 23 % des ex-
portations totales. Environ 58 % de ces exportations sont dirigés vers la
Communauté, alors gue IO % des importatibns espagnoles en proviennent.

Sur le plan commercial, 1 'Espagne souléve les plus -grands problémes en ce
gui concerne 1'établissement de conditions de concurrence identiques dans

le cadre du marché commun.

En effet, l'Eapagne a introduit un systéme qui stimule 1'écoulement des
produits. espagnols dans la Communauté, et inversement, entrave les expor-

tatzons des produits communautaires vers 1'E5pagne. La balance commerciale

‘accuse cep Lt 1mportant. Celui-ci a atteint I39,3 milliards
: )80, contre 56 milliards en Aot et 6I,5 milliards

en Se hos du 7.II.80).

A!Z'IO.N "ECONOMI QUE 'ET "SOCIALE DE 'L'ESPAGNE

la fois un contrat et un programme d'action.
sus devant cheminer vers une forme de Socié-
trer dans la Communauté Européenne. De méme,
éformes & entreprendre et les délais & res-
1l s'est avéré que ce programme était trop

; échéances.

>cial de I979 défini unilatéralement par le
ant & la fois é-accentuer le ralentissement de
la haﬁssé ;et-ézamorcer une certaine relance de l'actzvute, ne sem- .

ble pas se réallser*dans de bonnes condltlons.

Sose
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»ugatians des secteups indgggrield
’ au secteur artzsanal fort éten

laigvent entzevozr des problémes d'adaptatzon et de. conversion atgus

rs'agnssant du secteur agr1cole, les carences structurelles des exp101ta-,'
Vtzons, les faiblesses des rendements, les écarts de revenus des agrzcul-
teurs, exigent des adaptat;ons nécessztant des aldes f;nanciéreswde
dont on ne sauralt mesurer l'ampleuz.
.
Les dispositions portant sur la restructuration des secteurs indust}iels

et agricoles auront des répercussions sensibles dans le domaine de l'emploi,
et probablement entraineront une accélération des déséguilibres régionaux

ainsi qu'une aggravation du chémage déja fort élevé en Espagne.

Enfin, 1'objectif principal est d'assainir 1'économie et de freiner 1'in-
flation. En guelgue sorte, ce pays est confronté aux mémes problémes gue la{

plupart des pays de la Communauté. En sus, l'interférence des faits démo-

gtéiﬁidﬁes et politigues place l'Espagne dans une situation encore plus

difficile.

IGISLATIONS RELATIVES A LA PROTECTION SOCIALE ET LES “
E PRODUCIION ENIRE LES DEUX PAYS -

qu'’a 1'occasion des échanges de vues avec nos
gganisation espagno;e - nous recherchions en cam=-
es comparaisons des différentes législations sur
. travailleurs. Certes, il ne s'agit pas de se

compétents en la matiére, mais d'essayer de

oéiale qui est entrée en vigueur le iér Janvier'
s risques maladze et matern;té chémage, retraltef
1l et maladles professzonnelles, allocations fami-
pp.l._igation elle parait moins favorables gue dans la
de M. SOUPLE - css} .

De méme, ii_se:ait;hééessaire d 'entreprendre une épprocbe qui consisterait ;
a comparer les avantages sociaux dont bénéficient légalemént les salariés '
,'espagnols, par rappoz't a ceux reaonnus aux salar.w.és francgais, notamment

‘en ce qui concerne.le salalre m1n1mum vutal 1'1ndemnlsatzon du chémage
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Puis, il y a lieu de mesurér les différences qui subsistent entre les déqg,q

"p ys concernant le financement des dépenses de la. protectzon sociale ‘et

-de préc;ser les contr;but;ons de l1l'Etat, des entrgprzses et des trlvall—

leurs Paz ce moyen, nous pourrions entrevoir 1 lmpact des 1nc1dences sur
les codts de productzon et mieux discerner les distorsions qui exlstent i

sur le plan de la concurrence.

En effeﬁ, la grande inquiétude en matieére d'emplois en France réside da-

vantage dans les r1sgues découlant de la concurrence Rlutét que dans

1 est 1'expression d'une volonté nationale ?
féncg:, car au stade actuel, une réponse posi-
- dé endra du comportement des principaux ac-

ociale.

n nombre d'options essentielles. Il esquisse

s sur le plan économigue et social, & sa-

énergie et en matiéres piemiéfes';

.

et lui consentir les moyens. d'étre plus

coles et l’industrie alimentaire ;
spécifiques pour 1'emploi ;
4‘congpia@ezilaiﬁrotedinn sociale des frapgais ;

- améliorer le cadre de vie.

i
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lod ,’ "Ze Consezl Econamque et Soczal tzent d. ou
ui, pour la durée du 82me Plan, s'attache auw problémes de
np La difficile compréhenswn de .la nature et de la portée des :
bauleversements qut affectent notre environnement économique, le. refus

naturel d'une remise en cause des habztudes ou: des mtéréts «faaquzs, Za

tunent d 'une margznalzsatwn réelle ou ressentw comme . teZZe par un céer— :

tain nombre de jeunes demandeurs d 'emplm ou de personnes licenciées avam‘:
l'ége de la retraite, risquent de aomm-omettre progressivement la eohésion _@-,

du corps social. C'éstau eontraire dans les temps difficiles que Ta répar—

tition des eacrifices, pour étre acceptée, doit étre plus que jamais '

conforme 4 1'équité sociale. L'effort de solidarité doit donc constituer

l'arme principale de la riposte. La responsabilité de chacun des acteurs

de la vie économique et sociale est largement engagée'. (Projet d'avis

du C.E.S. Octobre I980) |

Ce texte refléte bien les réalitds. Il souligne nettement gue le probléme
de l'emploi est-prioritaire, mais aussi que les contraintes péseront lour-

dement sur les conditions d'une réelle politique prioritaire de 1'emploi.

I.'env.lronnement.m ernational est pour le moins défavorable. Il faut

tissement de la production industrielle dans 1'immé-
on enregistre plus de I .580.000 chémeurs. Cette si-

ver davantage sans risques sur la cohésion so-

ité se traduit également par le développement
tion du nombre de contrats & duréde déterminéde.

&ertravail.

.rat.lon de la situation de 1 emplo;. est per- .
reloppement des capacztes de restructurat:.on
cole, en vue d ‘atteindre un seuil de comp.ét.t—':

la concurrence étrangére, de la consommation des

- gais.

Lusi

7/13 06/02/2014



((C,vce www.Ccvce.eu

Euraﬁéenne, notanmenf; é 1 'époque oY la haute congoncture économiéﬁe
créait un impérleux appel de main d'oeuvre dans le Marché Commun. : : :
VVEn I973, les Etats membres hébergeaient plus du tzers de l'émigration l,’
espagnole, 30 % de l'ém;gratlon portugaise, et plus de la moztié de
1'émigration grecgue.

Depuis lors, la situation de 1'emploi s'est considérablement.dégériorée
dans la Communauté Européenne et les possibilités de travail pour la
main d'oeuvre émigrée se sont réduites. Cette tendance devrait se confir-

mer ces prochaines années.

Le méme constat peut étre fait sur le plan francais. Selon 1'0 N I, Minis-
tére du Travail et de la Participation, l1'immigration des travailleurs
permanents espagnols de I975 & I979 a fortement diminué. En I975, elle

s 'élevait & I1.050, en I977 & 70I et en I979 & I58 travailleurs.

Il en est de méme en ce qui concerne les travailleurs portugais. En I975,

1'immigration s'élevait & 4.946, en I977 & 2.2I7 et en I979 4. 232.

IO Janvier I980 définit les conditions d'entrée en
. »'Eﬁmigration clandestine et sanctionner les situa-
trangers. Le trés net ralentissement du flux des

résulte pour partie de ladite loi.

ational d’'Immigration, les mouvements d'entrée
ié'sur I24.715 travailleurs saisonniers, soit

par rapport & l'année précédente.

ele gui occupe le plus cette main’ d'oeuvre (II19. 220
ntre 5.495 dans 1'1ndustrze, le commerce et les

eurs représentent an 1979, camme au cours des années

anté S, la majorité des saisonniers de 1'agriculture. CEpendant,

- leur importance relative continue & décroitre lentement. A cété d'eux,

on recense des betterav1ers et aussi des arborlculteurs, légumiers,

vfrultlers et forestlers.
[
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saisonniére éfﬁ*tbft-ﬁﬁﬁt éﬁﬁéﬁnfréé dans tié' &
de 1a r%gion Lanﬁuodac-noussillon (Hérault, Aude et Gard). Les tt_

contrélés dans ces départements rqprésentent prés de la moitié de l'immi-.
gration saisonniére globale (44,7 % en 1979, 45,4 % en 1977).

Sans étre aussi massive, 1'immigration est également importante dans cing

= |
q

autres départements de viticulture et de pro&ucfibﬁ légumiére eggfiuitiére_é

(Vvaucluse, Gironde, Lot et Garonne, Pyrénées’Orientales,-Bouchés?du*nﬁéﬁéﬁ;f

Au total, les recrutements effectués dans les principaux départements
d'immigration saisonniére représentent plus des trois quarts de 1 'immi-

gration annuelle globale (76,2 % en 1979, 76,6 % en 1978, 76,3 % en I977).

Y A T-IL PENURIE DE MAIN D'OEUVRE AUTOCHTONE POUR LE TRAVAIL SAISONNIER ?

e Nationale pour 1'Emploi du département du Lot et Garonne répond
en?pér'le'é cette interrogation. '

plus de 80 % des trévéilleurs.saiSOnniers dans ce département étaient dans

: 3 ole et cela découlait d'une pénurie de main d‘oeu-"
faut souligner que les travailleurs francais sans
ituds & des postes plus- stables, ne se sentaient

s précaires impliguant parfois des déplacements.

retenir d'autres éléments sociorprofessionnels
les autochtones pour ces téches, & savoir :

la pénibilité, la.durée journaliére de travail,

itionner que le statut de saisonnier n'impli

es de sur-salaires, s'adaptait mal_aux aspira-’

dération s'impose : d'une part, la main d'oeuvre -
t aux tdches saisohniéres correspondait & une de- -

(étudiants, jeunes souvent désoeuvrés, etc), d'autre part, -

les'étr;h éfsaétaiénf en général des professionnels chevronnés, rompus é“;af
tdche et parfaifemént-intégréS'dans leur milieu socio-professionnel, ce
q&i explique le choixfaes employeursfv"” o
O -
e
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des fruits 373 (contre 248) - pour le candztlonnement des fruits et légu*}{
mes 464 - pour la conserverie 965 (contre 896) - pour les travaux agruoo-f
les divers II9 (contre II), soit au total 2.I71 placements, contre I.71I3 '
en 1979. '

Par conséguent, il semble bien gue les employeurs du Lot et Garonne soient

mieux disposés & faire davantage appel & la main d'oeuvre locale.

Indépendamment des facteurs signaléds ci~dessus, il y a lieu d'ajouter

que les rémunérations pratiquées - peu motivantes pour la population

zaaalé' prennent une toute autre signification lorsgue les niveaux moy-
ens des salaires se rapprochent de l'un et l'autre cété des Pyrénées, ce

' c _ellemant La preuve en est administrée par le recru-
_'p“agnols gui s'est progressivement déplacé vers

des difficultés accrues pour les employeurs.

»loi dans le département expligue en partie
le a été plus sensible a 1'appel de 1'ANPE
lsonniers,

camplémentaires : difficultés de recrutement
, dégradation de 1'emploi dans'c_e départe~
4 ces modifications des comportements des - -

‘tement.

' ?Hfifiggd‘autres départeinen:ts les ANPE aient entrepris
Ece-ﬁﬁﬁéiaSa

on et qu 'elles aient également ‘enregistré des résultats
 aussi probants. : |

Woms
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5 ,iﬁﬁiﬁt ‘des actions engagées dans le cadre du dévelqppement

;err ‘le cours.

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE : LE GRAND SUD-OUEST
‘Ltan

_'e'1979 a été marquée par 1'élaboration et la présentation du plan
Grand Sud-Ouest, lequel s'inscrit dans une nouvelle étape de la politi~

=

gue de 1'aménagement du territoire.

Ce plan se caractérise par une approche globale, en tenant compte des

atouts et des handicaps des secteurs économiqizes et sociaux.

Le systéme d'intervention, sur lequel je ne m'étendrai pas, montre que
le plus grand nombre de projets créateurs d'emplois sont ceux gui béné-

ficient des divers types d'aides.

Les différents mécanismes d'interventions apparaissent étre mieux connus
par -les chefs d'entreprises et les administrations locales et régionales.

endrait d'améliorer les structures d'information et

Cependant, :l.

rande simplification des formalités pour accéder

ol ‘dépend évidemment de 1'évolution de la con-

ant d'investissements.

stir pour moderniser 1'appareil de production.
f, il faut aussi investir dans la recherche

, les éconamies d'énergie, le tourisme, etc,
t dans 1'agriculture.

A terme, se" nt des problémes de formation, de readaptat.zon profes-
.sionnelle de la zb'azn d'oeuv.te locale afin de mieux répondre aux besoins
qu.l appara.itront  Pour ce fazre, il est urgent de s'en préoccuper dés a
présent, en viue de dénombrer la nature, la localisation et 1'intérét des
emplo:.s offerts. Il y a lieu de noter que *8.000: emp101s ont été décidés

au cours des neuf; der:uers mo.15 de 1'980, grdce ‘aux aldes du Plan.

11/13

e du plan décennal ‘du Grand Sud-Ouest qui risque d'en mod:.- .

des actions de conversion de d:i'fférex’zts ty-
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loc o1 une part, et d'aut.re part, entre l'Adminzstratzoh
de tutelle (Ministéres a‘.ntéressés) et certams élus. Par conséquent, %

la concertation entre 1'Etat et les responsab.les rég.lonaux devralt sé

_ développer. :

PERIODE'S TRANSITOIRE‘S
Il faut d'abord soul:.gner que dés son adhés:.on, 1 'Espagne sera memb.re

a part ent.tére de la Communauté, cependant, une période de transition

s'avére indispensable.

Les négociations en cours entre la Commission des Comimautés Européennes
et le Gouvememe_nt Espagnol portent justement sur les mécanismes transi-

toires qui doivent se situer & 1'intérieur d'une période de IO ans.

Cette disposition s'avére nécessaire eu égard a l'ampleur et a la comple-

xité des problémes & résoudre.

D? autre part, des clauses de sauvegarde "fonctionnant dans les deux sens"”

: d"r s la limite de la période de transition, et plus o
L concerne certains produits agricoles des ré-
iterranée, & seule fin de ne pas perturber
1ilibres de celles-ci et d'éviter ainsi une

de 1'emploi.

let contient cependant quelques réflexions
erme ; extrapoler sur le moyen et long terme
plus gque le développement des pays de 1'Eu-
.bon gré mal gré, dans un monde céfadtérisé par |
du systeme monéta.u'e .mternat.z,onal, un. déficit
de pazement, un ralentissement durable de la crois-

exacerbée, le tout couronné par un chémage élevé.

I e
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: : , ‘ira pas sans prob.léme et ceux-ci seront, de
cnsta.ll.zsés ‘autour du bass.m Méditerranéden.

'fj_;rlf fz’?fef.fs"s‘b;t, de qes‘ 'réflex:.ons que la pfé{zjiode’ précédant 1'adhé

de 1 'Espagne -au- Marché Commun n'est pas msumonta.ble et que les p.roblémes

de 1'emploi, dans le cadre de l'émigration, auraient tendance & perdre d

leur importance. Certes, 1'Espagne, comme d'a:lleurs la France, auront b

coup d'efforts & faire pour réduire le chémage un. leur est propre.-

I1 est plausiblé gue pendant la période transitoire, gréce aux disposi-
tions qui seront arrétées d'un commun accord entre 'i'ESpagne et la Commis-
sion des Communautés Européennes, notamment s'agissant des clauses de sau-
vegarde, les difficultés de chacun des pays, puissent étre mieux maitri-

sées et par conségquent moins ressenties.

La quegi:’ibn qui se pose est de savoir si au deld de cette période transi-

la libre circulation des marchandises et des personnes ne modifiera

,pas notablement la sa.tuat:.on gue nous connaissons. Il est trop tét pour y

, il faut s'en préoccuper au fur et & mesure gue s'ap-

contenu de ce document permettra un échange de

. Charles CORTOT
" Membre du C.E.S.
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