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LES NOTVELLES INSTITUTIONS DEMOCRATIOUES BT LA
¥OLONTE EQJAﬁVOLE DYADIIESION AUX COMMUNAUTES
¢ BUROPEERNES.~ LES ASPECTS JURIDIQUES BT POLITIQUES.

I. La naissance d'un nouveau régime politique depuis
les 20-22 novemhre 1975 et le retour prog;e;szf &
la normalisation institutionnelle et & la démocra-—
tisation de la vie politiqgue.

II.-Premiers essais {insuf¥isants) de réforme politique

menés par le gouvernmemenl de transitien du 14-15 aé-
cembre 1975 jusqu'ad sa chiite le ler, juillet 1976,

TII. La révision politicque orientéeet réalisée par le
deuxitme woaﬁprnement de transition depuis le ler, .
juillet 19?6 }usqu au 15 juin 1977 télectlons gé- ‘
nérales aux Cortds nopstltuanteQ)

IV. YLe contenu de la Loi de Néforme Politique de 1976~
1977 concernant 1'élection et les modes de serutin
des Chambres
1. La Clhiembre de Députés élue pa
ttme électoral de "représent
corrigde",

2, Des8énateurs €lus avec des "Critéres de scrutin
majoritairve™,

Ve La négociation avec les forces politiques sur les

modalités du scrutin pour la Chambre el le Sénat:
La loi électorale et les normes de régulation de
la campngne électorale,

ar le moyen d'un sys-
ation proportionnelle

VI, Le refévendum du 15 décembre 1976 : Approbation po-
pulalre de la Loi de Réforme Politique, instrument
preconstitutionnel de nouvelles institutions de la
démocratie pRuraliste,

VII. La convocation des élections ldgislatives extraordi-
naires {constituantes) et le déroulement du serutin
du 15 juwin 1977. Le premier gouvernemeni démocratique,

VIII. Le sysitéme espagnol de partis politigues : Le 11f ar-
; 415ﬁe préem1nont troit caractéristigue de la vie po-
liticue des réglmes politiqu&5L1béraux et démocrati-
ques: espagneols du XIX et du X¥e, siteles,

IX., L'avant-projet parlementaire de 1la nouvelle Constitu- a
i pro} i ‘ ) )
tion espagnole de 1978 (connu fin novembre 1977).

X, La volonté espagnole d'adhésion aux Commupautés Furo-
réennes, exprimée par le gouvernement le 28 gullxet
1977 nupres du Président en exercice du Conseil de
Ministres CFE, confirme le vifl souhoit de toutes les
forces politigues de participer de plus prés & la cons-
truction de 1'unité européenne, L'enirée au Censeil de 1l'Burope,

AT, les aspects juridiques et politiques de la demande espagnole

d'intégration au processus de consiruction ccmmundutalLe

1, L'impact dans les normes constituticnnelles =1 l'appli-
cetion du Dreit communautaire dans le Droit interne,

2. Les conséquences pelitiques et adminisiratives,

ANMEXE
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T. LA NATISSANDE D'UN NOUVEAY HEGIT" PQ JTIOUE DLPUIS LES 20-22
WOVEMDRID 1975 ET LE RETOUR PROGRESSIF A LA NORMALISATION w-
CINSTITUTIONNELLE BT A LA DE%OCw;Ti ATIUR DL LA VIE POLITICUE,

"

La disparition de l'ancien Chef (autoritaire} de 1'Etat, le 20
Novembre 1975, finissait avec un mandat ou rouvoir d'excepiion per-
sonnel conféré (a titre transitoire) par une Junta militairs, réu-
nie au déihut de Ia guerre Jdivile ospagnole de 1936-1939, aui prit
comnencement le ler, octolire 1936,

lL.a nomination ﬁu prince Juan Carlos de Rorhdn, petit-fils du
dernier roi 4'F spagno (Alfonso de Rorhdn, Alfonso XIITI}, comme suc-

cesseur du Chef de 1'Rtat, présentée par colui-ci ot approuvée par
les Cortés (derni®re Chambre 1égisieiive de 1'ancien régime, nommée
presque entidrement a travers le systdme des resirictions idélogique
et politique dans la sélection des représentaﬁts), le 22 juillet de

"année 1969, permettait une transition sans surprises a la t8te de
1'Etat et assurait la possihilité d'un changemeni de régime politique
par la voie éiahiie dans les Sept Lois Fondamentales du Hoyaume, amen-
dées en 1966-1967 (art, n? 10, Lei de Succession). L'accds au trdne
du roi, 1leR 22 novemhre 1075, et la prédsentation d'un projet do Ré-
forme, puis de révision du systdme institutionnel devent les Cortés,
confirmé par le peuple en référendum, étaient nne voie offerte par
la Lei de Sucécssiﬁn, en vigueur depuis 1947,

Tous ces éléments ont permis en effet de conscarer un changement
de la nature et du mode de fonctionnement du régime politique, Ad'apriks
les Leis Tondamentales elles mémes, promulgudes cn 1947 ot 1966, Une
Tois disparu 1'ancien Chel de 1'¥Btat, chef charismatique et acutori-
taire, la normaliisation de la vie politique et des institutions du
pays devait prendre un cours normal pour un pays de 1'Ouest europden
avece de solides traditicns historigues dans la création de 1'appareil
moderne de 1'Etat et d’'unc socidété civile toujours d¥namique : Retour
progressif ot ferme vers des institutsons démocratigues et vers le
pluraiisme de la concurrence politique et é¢lectorale, par suffrage
universel direct et secret, non plus.. Yorganique”, pour
la formetion de la loi, constitutionnelle et ordinaire, et pour le
choix des responsahles de la fonction de gouvernement et de direction
politique & tous les échelons,

Lo théorie politique classcue, celle de la révision par voie d’une

nssembilde constituante,réunie aprds une nériode de tzansition ot dis-~

CussLon const ltumﬁle suivie nar les forces 1‘01I.T:lf‘11€3°§ démecratia sues
traditionn
I 1ne 5 & : mn

” ’ 119:}’ fith anhsdtitnds nre vne ecancrarntian mline dowdao
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Par le truchement d'amendements successifs, la noture d'un nouveau

‘répime se¢ dessine chagque jour, Cette discussion doctrinaire d’ori-
R ., dévent les dvonement majours s .
gine s'est énervée par la suite U=TESTCITC¢TIions genéralcs ev la dis-—-

cussifn par le Congrés de Députés d'un projet de Constitution,

1T, TREMIFRE ESSALS DE REFORME POLITIZUE MINES PAR LE GOUVERNE-
NEMENT DE TRANSITION, FORME PAR LE DERNIER PRESIDERNT DU GOU-
VERNEMENT DE L'ANCIDY RIGIMYE, LIS 14-15 DECEMDRE 1975, JUE-~

NU'A SA CHUTE LE ler, JUILLET 1976,

. Le premier cabinel gouvernemental, présenté au nouveau roil per
le dernier premier ministre du dernicer Chefl de 1'Ftat le 15 décem~
bre 1975, aurait essayé de modifier les Lois Tondamentales qui ré=-
giaient le fonectionnement de la Couronne, les Cortés et la procé-

dure de 1la haute Administration de 1'Btat (Loi Organique), Four

amender les Lois Fondarmnntales le choix de la voie r»éférendaire
était inexcusable, si la 1égalité deveit &tre respectée avent la
lettire, Pour-y parvenir une commission rd-licc £t nommée, chargée
de préparer un avant-projet de réforme politique, Cette commission
comprenait desmembres du Cabinet et du Conseil du mouvement natio~
nal(le parti uniquc; rassemblement franquiste, organisée comme la’
scule association politigue réconnue entre 1937-1966, modifideen
1967 et lieu de rencontre d'une inextricable série de cripto-ou-
vertures politinucs entre cette date ct la mort de l'ancien chef

de 1'Btat). '

La commission mixte gouvernement-conseil natienad. du mouvement,

examina, avec lenteur, les amendements et retouchements nécesssires

pour l'adaptation cuv nouveau régime des lois en vigueur., En méme temps i

le gouvernement mit en place une commission pour orienter le prochain

référendum, afin d'obtenir la ratification par le peuple des textes

sortis de la commission mixte de réforme. L.es atermoiements et dif-

ficultés de toute sorte nés du choix d'un long processus; congu pour
8tre réalisé  dans une période de deux ans, 1976-1977, finissait

par des tersions politiaues croissantes qui amen®rent finalement le

) .

roi & demander sp démission au premier ministre;
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. DEUXIEME CABINET DE TRANSITION
1976 JUSQU'AU 15 JUIX
CORTHES CONSTITHANTES).
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LISEE PAR LE
DEPUIS LE ler, JUILLRET
1977 {ELECTIONS GENERALES AUX

Les régles de lan succession pour nommer un nouveau premicr
ministre, & travers une terne de noms proposés par le Conseil
duw Rovaume {composé de,17 membres, nommés ct soritis des der-

“nidres Cortds, législature 1971-1977), permirent nonobstant
au roi d'en choisir un nouveau premier, le président du gou-
vernmend nomaé par la suite, M, aAdolfo Suérez, Celui-ci put
constituer,
{tant donné

tes le plus

avec une opinion politique plutdét non favorable
ses liens politiques et sa carridre dans les pos-
influents dans 1l'ancien régime), un cabinet de tran-

sition en juillet 1976, le deuxi®me de la nouvelle monarchie,

Ce deuxidme cabinet, plus souple, jeune et tacticien que le

premier, prépera un programme trds éleboré pour arriver 3 une

_ véritable transition qui déboucherait dans la voie démocratique,
L N

Un projet de Lei pour la Réforme politique fiit présenté d'abord

an Censeil national du mouvement, puis aux Cortés, qui l'approu-

varent le 18 novembre 1976, par le 80 pour 100 de ses membres,

Le projet, clair, concret, Lrel, contenait les vouages néces~

saires pour s'opposer aux puissantc adversaires qui se montraien
%

& N

Fondamenbtnles, avec la procédure du référendum populaire, une fois

worizon : Dfabord il se posait comme la huiti?me des Lois

~approuvéd par les Coritds, Insuite des forces politiques d‘gpposi—

tion traditionnelle, pour lesquelles la procédure n'était pas con-

Torme aux théories classiques de la

pratique constitutionnelle,

Le texte, maigré ‘quelques ambi
permettaitéﬁrriver A la convoe
universel

et les forces démocratigques,

IV, LE CONTENU DE LA LOI DB R
COICERNANT L'ELECTION

7311 NS "
ol o

direct et secret,

¥T 1LES MODES DE SCRUTIN

giiités et réserves tacticiennes,
ation d'un Parlement &lu au suffroge.

conduit par les partis politiques

IME DOLITIOUE DE 1976-1977,
DES. CHAM~

Le Loi de héforme Politique (LPP7T)

tait

1tFteat.

niéres Cortis pexmet
par l'ancien chel de

védritahles institutions

¥lle ouvrit
électorales et & 1a

npprouvée par les der-

d'ouvrir le sys stdme fermd mis au point

aussi la porte & de

normalisation de

. . !
la vie politigue tout en mettant wn trait de listson, la con-

Pk

tinuité de 1

6/29
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. et le nouvean régime, 11 est vrai cue cela ne faisail pas mystére
pour les divigeanie pelitiques et responsables def grands corps df

iat, Chocun connaissaitn desnombreuxgednarvices" d'am

o

ndement plus ou

meins progressifs congus depuis les anndes noires de la fin de la

guerre civile et de la période 1939-1245, pendani le dérouiement de

1a II guérrs‘mondiale.

,Ld‘Loi de Réforme Politique 1977 introduit le suffrage univer- -

sel dircet et secred pour 1'élection des Cortds et celles-ci comme

QQ véritable parlement éluv par le peuple, Elle s'est laissé aussi en-
t;ﬁaggrune double direction sur le mode de scrutin : Le systdme de

représentation proportionnelle, attenuée ou corrigée par le sys-

téme d'londt et les circoncripdions ﬁrovinciales, pour l'élection

des députés de¢ le Chambre {(Congreso); enfin le scrutin majoritaire

pour 1'élection des 4/5 des sénateurs,

1, La Chambre de:Députés élue par le moyen d'un scrutin
deVreprésentation prevertionnelle corricde”,

Une Chambre de 350 ddputés, 4lus par les citoyens & travers le
suffrage universcl, devait &tre formée avanit 1' 6chéance~limite &ta-
blie pour les dernibres Cortds, C'est-a-dire avant le mois de juillet
1977, Le mandat des rdéprésentants du peuple est établi pour un délai
maxirum de quatre ans, Bn cas de conflit entre pouveirs de 1'Diat,une
dissolution defCortits est envisagée, avee vonvecation inmédiate aux
électeurs pour la feormation de nouvelles Cortis,

Le gouvernement recevait mandat pour 1'approbation def-r2gles des

premitres dlections quil suraient liew avant 1'écoulement du terme de

N

In dernizre legislature des Cortts, Ces régles furent ndanmoins 1i-
mitées par les dispostions transitoires de Ia LEPT77 : un compromis
entre la droite-ancien régims, Fargement représenide aux Corths 71—
7, et la nouvelle dquipe ministérielle;donna licu a un amendementd
lors de la séance d'approbetion finale du texte de 1z LRP, le 18 no-
vembre 1976, Un accord fut passé entre lo commission ldégislative, qui
défendnit le projet du gouvernement, et les opposants conservateurs,
Cet ncecord fixnit ou essaynit de corriger les effets multiplicateurs
de le représentation preoportionnelle. Ces corrections portaient sur

trols niveonux ¢

A, Un pourcentage minimum de voix exprimées devait &tre atteint

v 0 s T A

pour obtenir dessidges au Congrds de¢Dépuiés, Cela afin d é-
viter le fragmentoation inconvehante de la Chambre™,

7129 20/02/2014
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La civcoposceription électorale choisie était la prevince
(@épartement), division classique €tablie pour tout le te-
rritoire depuis 1333, Les 50 provinces. et deux placesde
souveraineld (Centa,Melilla), ~constitudrent 52 eircons-
criptions élsctorales,

[
e

C. Un minimum initial de . députés devait 8ire également sig-
na 14 pour toutes cos ualtos électorales provinciales, Le

probleme s posait surtout pour les grandes provinces, sous-—
représenides en quelgues peints, et l'avantage octrovéd aux
plus petites, 1r€preoentés pay rapport & la relation nom- -
tre d'habitaonts {sclon le recensement de 1927%)/nomhre de sit-
ges de députés de la cireconscription, Madrid ot Darc lrne, '
ainsi gue les grandes villes, perdnient plus de trente dépu-
tés dans la Chambre, qui passaient aux trente circonscripiions
peupldés de moins de 500.000 halitants,
{La relation de repvﬁ%entation initiele était de un députd
pour que]nur 100,000 habitants, Le total de 350 dfputés ap-
nrochait % donner un peun meoins d'un député aux tranches de
10G,000 hab,: le dernier recensement de 1978 enregistraid
35,7 millions d'hkabitenis).

+

Lz prelifération initiale des grouperents politigques, appelés
prématurement "partis politliques” (nous-némes aviens établi  des
le mois de février 1976, plus de deux cents sigles de peites ou
grandes formations pelitiques et syndicales --cf, 1'hebdomadaire
Cambiol6, février 1976), et 1tambigiiité des questions régienales
~—— les partis régionaux demandanient en eflfet une "identification”
régicnale nlus qu'un alignement sur les formations de vocation
nationale =- se préscntait plus aigue qu'elle ne 1'était en réa-

1ité. Longtemps hors d'étnt de s'exprimer, la volonté citoyenne

montrait duoe vitalité significative, Tous les signes de la demande
de démoeratisntion se montrdrent parfois sarns complaildance |

Pour limiter ces effets multiplicateurs, les rédacteurs et amen-

41;
dants des clruses du projet de LER yré&oV41ent une chanmbre plutdt
estreinte, ¢luc d iravers le mode de serutin de R,P, ot 1'enregis—-
trement d'un minimum de voix exprimées, Ce pourcentage minimum de
+

voix étnih diversement envisagé : lLe groupe de conservateurs deman-

dait d¢ le metire aux alentours d'un dix pour cent; les stratdges

des partis polidtiques avengnicnt les chiffres de Trois & cing peints
de pourcentage au maximum, Le répgbment de ces différenés devait se
faire unc fois approsuvée la Loi de Néforme. lin tout cas les effets

-steme N.P, furent ctienuds dés llorigine, auitant
par le nombre de sibges attribué que par le différence de-la relation
entre les provinces-—circonceriptions édlectorales et par le pourcentage

ninimum & obhtenir peur l'attribubion de sidges,

(=3

Lo é r
8/29 20/02/2014
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Le choix du systéme de représentation R.P. s'est fait en

raison de dsux considérations d'ordre politique fondamental :
1. Pour essayer d'attirer les forces politigues Aémocratigues
traditionnelles trop longtemps écartées Au jeu politigue par
le régime autoritaire. & la participation aux prochaines élec-
tions dans des conditions honorables et satisfaisantes pour leurs
revendications 4de base, Le consensus de participation pourrait
donner son €lan de légitimité démocratigque au nouveau régime.-
2. Ensuite pour parvenir 2 fixer la droite et 1'extréme-droite
dans les bornes convenables et pour cu'elles ne puissent plus
torpiller le processus démocratigque entamé, étant donné la
résistance gue leur longue domination de l'appareil de 1'Etat
leur permettait cencore d'offrir si les forces démocraticues
continuaient & se situer hors du nouveau régime.

Le systéme de la LRP avait zussi pris pas mal de précautions de
contréle politique de la situaticn dans le cas, encore incertain,
d'une poussée trop forte vers les positions politigues progressis-
tes. Devant l'éventuelle puissance d'une chambre basse orientée

3 gauche. un Sénat élu par le mode de scrutin majoritaire,
servirait de contrepoids parlementaire aux députés.

2. Deg Sénateurs élus avac Aes "critdres de scrutin mzjoritairet.

Un Sénat de 207 sénateurs élus (le roi peut désigner jusgu’a
un cinguiéeme du total, c¢'est-a-dire, quarante-et--un), devait
aussi se former en méme temps gque la chambre des députés.

L'unité ou la circonscription électorale initialement prévue

était "l'entité territoriale”. Les résistances conservatrices
substituérent la notion "entidad territorial”, concue pour ouvrir
la représentation aux rdégions historicues, par celle. plus admi-
nistrative et modérée, de la "province®. Chagque province est
représentée, indépendamment de la population, par guatre sénateurs
2lus & travers un mode de scrutin majoritaire. Un Sénat des
"provinces ¢t de personnalités” freinait ainsi un possible Sénat
des "Nationalités régions et entités territoriales”.

Le refus des organes de l'administration locale (Députations
de provinces) & s'intégrer ou & perdra une partie de leurs attri-
butions en faveur de nouvelles institutions régionales, est 4 1ia

base de ce changement. Les orcanes des régions & vocation d'auto-

détermination ont été parmi les plus ovposés a admettre une
représentation au Sénat de toutes les r4gions de la nation.
-7 -
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IV. La négociation avec les forces politigues sur les modalités
du scrutin pour la Chambre et le Sdnat : la loi 2lectorale
et _lcs normes de régulation des 1 campagne clectorale.

Le processus de révision des institutions entamé par le Ze.
gouvernement de transition a étf, de facon paralléle, parfois en
avant-garde, crientéd, détermind ou dcarté par les formations des
différents groupes ou.partis d'opposition modérée, de gauche
socialiste ou communiste, enfin par les régionalistes. Tous ces
groupes scont parvenus & se mettre d'accord sur un certain nombre
de points de programme politique., Ce programma Atait £ixé depuis
le 27 novembre 1974 dans un document communigue aux moyens d'infor-
mation qui contenait sept pétitions précises. Les points les plus
marquants demandaient la négociation des normes électorales avec
le gouvernement et la nomination d'une commission de neuf membres

(un dixiéme, représentant des forces syndicales, s'était finalement

désisté). Cette commission, espéce de ghadow cabinet provisoire, a

été regue ¢ travers deux de ses membres, par le président du
gouvaernement 3 plusieurs reprises. Le programme de 1'opposition
passait donc & étre considéré comme partie de la négociation politi-
que; le président du gouvernement pourrait i=2 faire une fois N
traversee avec succés l'échdance référendaire du 15 décembre 1976,
La composition de 1a commigsion de l'opposition, nommée aprés
une reunion en assemblée, d'une journée de durde, dans lagquelle se
trouvaient des représentants de toutes les formations politiques
modérées, de gauche et régionalistes et radicales d'extréme-gauche,
réunit les suivants élus : deux libéraux, deux démocrates-chrétiens,
deux démocrates sociaux, deux socialistes et un communiste: trois

d'entre sux représentaient en outre les régions & vocation d'autono-
mie politico-~administrative : la Catalogne. le Pays Basque =t la
Galice. .

Le mois de janvier de 1977, une fois promulgude la Loi ds
Réforme PRolitique, le dialogue entre gouvernement et opposition prit
une forme concréte. Le Gouvernement créa des commissions technigues.
avec la participation de haut-fonctionnaires, directeurs généraux
des ministéres et dans quelques casn commission de ministres. Ta
Commission de l'opposition accorda elle aussi} la mise en place de
sous-commissions techniques pour établir, avec 1'aide d'experts, des

demandes préciszs, notamment dans le domaine Alectoral,

10/29 20/02/2014
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Un premier pes [ut franchi avec la publicafion de la Lol Klecto-
rale pour l'élection des députés et sénateurs dans le Journal Offic-
ciel : Décret-lioi du 18 mars 1977 (ROE,Journsl 0ff, 23-3-1977), sur
les Normes &lectorales, Dans lo mésure du possille, avec les condi-
tionnements éteablis par la Toi de Réforme Politique, le gouvernement
et 1'op?ositibn purent passer un accord minimum sur le mode de scru- _
tin, c'est-h-dire sur les formrlités juridiques de la prochaine élec- -
tion générale mour los Cortds,

Un sccond pas, hien plus difficile, étant donné la puissance des.
personnalitds de l'oncien répime, bhien enracindes dans l‘apparéil du
nouvoir et de 1'influence politiques, fut fait aprés 1a légallisation
dles Torces politiques considerées jusqu'd ce moment comme "illégales",

La reconnaissance du parti communiste d'Espagne et d'autres petites
formations politiques situbes & l'extréme-~gauche de 1t échiquier poli-
tique, réalisfe pendant les vacances dePlgues, au moment o la clas-

se nolitique éicmit pour la plus grandg part absente de Madrid, pernmets
bait dtenlever l'hypoihdque dos préalables politiques,posés par toutes

0}

les Tormetions démocratiques,pour entra dans la compétition électorale,

A partir du mois d'avril de 1977 les conditions généralement ad-

mises dans la théorie politique des régimes politigquesdémacratiques et

pluralistes, avaient &té réunies pour la célébration d'une consultia-
tion 6lectorole classique, Les communistes ecspagnels, avec des stntu%s
et une dommatique politique'not&hlehent modifiés (phénomdne baptisé
depuis lors comme "eurccommunisme"), possaient & reconnaftre non scule-
rment la drapeaun traditionnel des régimes monarchiques ecspagnols mals

=]
ci 1a forme monarchique du gouvernement constitutionnel el parle-

3

PR

7

mentaire vlle-méme, ct ) soutenir avec fermeté toutes les orientations

fconomiones et politiaues nuil sormettraient d'affermir l'assise. démo-
he J- dn Fs .

cratique du ncuveaun rdégime,

11/29 20/02/2014
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¥ ., Le référendum du 15 Décembre 1976 : Approbat*epkpo pulaire
de la Loi de Léforme Politique, instrument pré~constituiion-
nel de nouvelles inshitutions de la démocratie pluraliste,

Les partis d'epposition ddémocratique au deuxitme cabinet gou-
vernemental; de la wmonavchie ne s'attendaientjpeutfétre & une ré-
ponse polivique telle que le projet gouvernemental de Toi. de Ré-
forme Politique, présenté le meois de septembre de 1976, trois mois -
apras. la. constitutions .de la nouvelle équipe de M. Suarez.

Conguc dans le feutré cobinet wministdriel de la Justice, animée par
les scins d'un théoriecien du "Monarchicus Prinecipium® (4), esmendde
dans son dtat de noissance par le président des Cortds, devoyé de
la fonctien royole(++), dynamisde por 1'emprise auprds de l'opinion

vubliaue {(via moss medin) du président du gouvernegent, soutenue de

loin et de prés par la Couronne et 1l'opinion pudlique extérieure, la
de NéTorme politique stavera comme une mochine de Yonpguevhairing
tronsformation de Yfnncien régime autoritairexr, avee Ll'approbation

de représentants survivanis de celui-ci., La nominatien de plus jeunes

rapparteurs des Cortds pour la soubenir devant les procuradores, 1thaw

bile conduite de lo négociotion evec les grands corps de 1'Diat, la
pression et les promdsses faites aux dirigeants des groupes et intéréts
de l'ancienne 51tu1t10n, 1'écart calculé des groupes d'opposition dans
la négocintion du texte du projet, Ltumbigiiité et le clair~obscur bien
bamnpques de celui-ci, furent des‘atoﬁ%s considérables pour la réussite

finnle,

Un choix opposriun, le 15 décermbre 1076, en pleine période des va-

cances traditionnclles de No¥l, et une canp agne menée sans guére d'op-
sanbs véritebles, pormit l'approbation medéré de la Loi de Réforme.

%8 Les forces politiques de l'opposition, encore isolées du pouvolr

par 1'illégelité dd l'actuntion politique des communisies et autres

partis radicaux, restdrent néonmoins groufées autour de la "Plataler-

me de Convergencie semocrdtica” et de la Commission d'Cpposition sor-

tie de celle-ci, e campmgne moddrée contre la partiecipation dans le

rélérendun, mende avec peun de moyens ot encore plus de discrétion, per-

nettait de sauver ct la face et la doctrine démecratique,

Les résultat

UJ

déTinitifs du référendum, publiés dans 1'aprés-midi

du 4 janvier 1977, Hogﬁdy%ndon sés dans l'extrait suivant :

A, Inserids L .oeee.... 22,644,290 100 e e e
T, Absientions sesees  9.044,728 22,3 —————
C. Volunts ....ynsnes 17,559,562 7,72 100
Q, Eulle?lns ﬂ%I esss 16, SZ%.I%Q 73,19 S4,17
e ulietins NOK. ... 45Q,102 9 2,55
o DRIISHIRS RRMwiase  BUASE 3 BB S,
12/ 29
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LTt canvoesiion orn Gleelions léeislatives cxiracrdinaires
T T Ul BEEAE IS cévoulement du serutin du 15 Juin 1977,
pratitusfoas wu o prender ~ouvernement dénoeratigue,

e 15 Avril 1977 un Décret adopié on Conseil de Ministres, Tt
signé par le roi pour la convocation des élections générales nux

k] N

;“YUQS_ Daru ou Journcl O0fficiel {BCE) trois Jjours plus tard, le
| s 1 A )

18 Avril, la camprgne $lectorale pr¥t son ddpart définitif, Le 15
4

1in 1977 était le 3 i i
Ju 977 it le jour D pour la naissance d'un nouvesu parlemen

- - 3 . b L -
une Tfois que la déeision populaire avait pu se constitucer et s'es

primer par les forces politicues nraturelles

Y : :
dans le tableau suivant (Cf, Talleau n® ), Mrlard
{» -

ces becehni iti i i '
5 ciiniques ct politiques bien évidentes, la consuliation qb Ji-

- l., ,,_.\. ny 1L ey . .
oLt avee LoOuLeS 10._) ‘,n.,L ﬂ;‘_‘tl CE 0o onnues ¢ llz l'(‘(;‘l!!..‘i{‘.\ tana I.C K 'Oi H
“ra atd S

constitutionnel of nolition tn
tronneld ov politigue e -3'urepe ceocidentnle, Touies les

eTe wg walits s ] e N
n 1 a ‘ B PR O R - . 5
tio politiques gul renilesilront Jo volentd de parttcizalion Joor
- : 'SHINREN

T vie »dlitigue Jdémoecre Lion et ; o
N Ligue démocretigue, oreifique ot plural pate, purent o'ei-

piiner avee l'anpuid s institulions i
N | cpul des institutions de 1Viliel, Den turmes e fdnera
cenent elA'obtentionde orddi e wovr ot e
erédibs hour ponvoid prrticiper bl cumees o
LA} . ‘
¢leclorale, furenl arréldées, s drod i
] i LJ nrre [N S o v fowe . ] 3 I3 . \
roc ves, Les droits d'asrociation, séunion, n.:
festation Turent garantis, Vi jun by ur } 7
: 1 garantis, Vingt-quailre heures avant le jour delnedl. .-

ulOﬂS 6 (e ) v1 v Hib i
géuéroles, la campagne prit fin avee des interventions suivies

. _
de lous les dlrlgcnnts de grandes fornations électornles dans 1a te-
1évision, la radio @t les journaux ct hebdomadires, e
'1-'\ A \?() -~ . Yy 5 r ERRR + P .
TADLIA 2 1_§§“?ﬁ§87 hﬂT\I fIFs DES DLECTIONS BU 195 JUIN 1877
. Partido, ssociacién, . -Escabos  Escufos Votes .. Votos l— -

- coplicién, etcfters_ - - Congresa  Senado Congreso ' ASena,do"'

" Unién Ce;ltro DC-‘

moecratico ... ... S165 ¢ 106, 6309517 . 9.530.363
Partido Socialista Obre- el B e .
. roEspanol, ~~ ... 7 103 .35 4412218 - 4.649.153
- Alianza Popufar ., .. 16~ .2 806.652 47.880
“Socialisies de Catalunya - : '
(PSC-PSOE) ..... 15 12 870.362 4.696.536
1 Partido Comuhista de - : ) '
ESpaia ..........  , 12— CT0385. - =
Pacte Democratic per e
Catalunya” ..., no. -, 514.647 e
. Partido, Nacwnalnsla ’ o L
VRSO e - 8 - 296193 . —. o
“Pariit Socialista Unificat ST T e
de Catalunya (PSUC) g - — 0 310706 e =i

Partido Socialista Popu-

- far{Unidad Socialis- ’ . R S
(3 [N 3 1o . 212488 640371 -

Coalicion Electoral Unid .o L
det Centre il Demo- ~
cracia Cristiana de :
Catalunya ....... 2 - 127.679 o~

Unidad Socialista R
(PSP-ParlidoSocialis- .

Tta de Andalucta) . B . T
44~ : (Cadidy ... ... S .- © 40765 =

- : Unidad Socialista’ ‘ ’

- - - ' <Q £54 N AR

13/29 20/02/2014
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‘ 1

{+) Cf, MIGUEL NINEERO DE MINON,~ 111 Principie Mondrguico,~
fadrid, Cund, p., el Didlego.~ Ma drid 1972,-161 pp.

(43 .= CL, TORCUATO TERNANDEZ MIRAUDA.- Tstoado y Constitucidn, -
Espasa Calpe, hadrid 1975.- 371 »p.

14/29 20/02/2014
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CM“.TE% 7/8 DIVISION Copyr. Iy LNC/TT
DROJTR/GAUCHE, \L cc Nedeholcle SIS 2 G 9.
BLU 16 I5vizagri L ?zﬁz\ifﬁb&-ﬁm&?

Aucun élu
Lol ety

Un seul éfu
W ~Np i

Elus en minorité

MivoRia r @/ -

Elus poux

MITAD
moitlé N 23/64 3333

tlepe |

BING, S0 | € Seis ygi0

dggr‘f{ M 53739 5 56,25
Llus tous| 5 vo/P6 =52.43
hs(‘J %UIS 'ulin ,% 7/96 = 16,07
JJlus entk o= =0

B RpY.18 : ; E

totalitéd o Tae NG

de Gauche 41:!}59%57: 1467350 O O

7000 : Yo TALL FYE CS5Cames bLL CopSnlle

. o127
ELebins 4003% | LES GAUCHES DANS LES DLECTIONS 15-VI-T7

l Iﬁucun élu

(

skaUn seul éiu

g bBlus en Iy )
'm minorité l‘&/ﬂ
01 D - .
,{[Hﬂmnino?ilEOLl N 96/6‘} 565

- Elus en . 5 59/415= 54,30
.majorité Moay/sez 4335
. S 36/760 7 43,37
m Elus tous |o yi/56 = ggLi_
3 gauf un  fM 2z = 700

Elus en
totalité
de Droilte

@
LA ToTne 204 Escamos = 5%,29%
1LES DROITES DAKNS 1LES DLECTIONS
T 204 SIDGES DE LA CHAMERE/DPARMI 350=58, 29

-
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VII . Le systhme es pagnol Ade vartis politiques s

' T Rl T PRMIMINENT, frait a,acbﬂ"'s+iQue de la vie
litigue dos répimes ﬁo?]tlQQL% 1ibdraux et démocratiques
pagnels du %¥I%e, et du X¥e. siteles

La plupart des ncotions eurcpéennes qui ont pu garder des
*‘*1tuf s Titérales el démocrsiiques oprés 1945,ont renouvelé _
et modernisé leur vie politiquex et les rouages des techniques
juridicucs de la représentation pelitique,tout en avangant dans

la congudte dos droits secicux eh en diminuant 17éventeil des iné-

prika

. . s .
se clagsses sociales, Le cas esp wenol, depuis $2 destabi-

Fa
ot
O

ool 5 ¢
lisation exterrc-inierne des enndes 1936-1920 par lcs prissances
antoritaires européennes de cette période-lk, dans le cycle actuel

de 1’8volution historique ewropéenne .peut renouer pour la pre-

midre Tois depuis 1036, avec la vie politique en liherté, Les élec-

“tiens libres de juin 1977 ont peut-8tre surpris-  coux ui ne con-
neissent gubre les traditions politigues espagnoles des périodes
1ihé~ﬁga du XIXe, ot du X¥e, sidcles, Un trait marquant de la vie
politique espagnole a toujours &té le bhipartisme, Depuis les Cor-
t¥s de Cadix de 1810, ob lilbéroux et absolutistes se sont affrontés
pour la premidre fois dans les Cortlds, créant un antécedent impor-
tant de bipartisme parlementaire, trois régimes postérieures onl &t8
marquéé par cette tendance

1l.- La période 1834-18G8, pendant 1'introduction du premier parlie-
mentarisme 1libéral, mudé:és et PrO"TCQSlcubS ont conirib ué chn-
cun solon ses movens, & L'existence d'un régime parle mentulre
en lutte avec l‘intnrvertion axtéricure, les clans prétoriens
et la prétension de la couvonne de sc miler trop dens la con-—
duite des alfaires politiques par le gouvernement et les Cor-
t&s et tribuncux, , .

2.~ La p(riodc 1868-1872, et plus particulétremente la prem midr
Restauration de 1875-1923, ont connu une alternance des 11
raux ot dos conservobeurs qui sont parvenus & gouverner, cha-
cun 2 son tour, vingt-cing ans les conservateurs, vingi- cing
ans aussi les libéraux, '

7

e
LHé-

en quelque sorte un régime

3,-- Lo péricde républicaine a é4%6 aussi,
bipartisas,, inquiéiéd par la prolifération des petits groupes
yarlenOﬂtalroo sons discipline ni stabilité apres la chuiz
de la monarchie en 1931, Yn effed socinlistes et conservabeurs-
Lyréti largement les luttes parlementaires pendant

lecteurs espagncls de juin 1977, sens peut- gtre aveoir £4é
+ {_\ ¥
b 3

precisduent renscignés par ces deonndes du passéd, ont é ti A nouveru

tao
opinion réalisés depnis

et

un narallele, D'aillcurs tous les sondages ¢
a

l'ennée 1974, encore pendant la péricde Franquiste, donnaient une loar-
ge amnlzur aux grounces socialistes et centristes.

18/29 20/02/2014
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Ce pouveaw bipartisme sorti . des urnes libres du 15 juin 1977

stexprime var les sulvents aspecis

12,- Les deux nremibres formations politiques, centristes el socia-
listes du PSOT, ont oltenu enscemble 64 pour 100 des voix exe
primées, C'est-h-dire les deux tiers des suflfrages,

2Q,u'1e;systbme;électoraﬁxdnns les denx modes de serudtin, R.P,-né-
thode d'Hondt ot majoritaire,fént encore souligné le tendance
hipartisane. Les deux formations électorales majorilaires sont
porvenugs & enlever 80 pour 100 des sithes de 1a Chambre et

ES

environ le méme pourcentage parmi les senateurs élus

9,- Si on ajouke & cette considdération le fait que le tiers des autres

Wb

voix appartient presque entidrement aux guatre formations peliti-~

aucs et électornles (communistes, socialistes populaires, démo-

ecrates—-chivétions ot conservateurs) qui suivent de loin les deux

premidres coalitions partisones, lé tableauv d'une fragmentation

ingouveruable des parlis polstlcucs reste du domaine de 17illu-
soire

42,~ Liextréme~dronite, portisane de la lisne durce et auwtoriteire sans

# .
contrepartie, eost derasée {0,852 9 des voix), :

¥n n'excluant auvcune possidilité d'évoliution plus ou moj

i
nue des évdnoments mondiaux et curopfens, la logique permet

o
1]

sager, dans des conditions de relative normalité des affaires poli-
tiques, un retour au bipartisme, ou 2 la préeminence dans la vie po-

litique cspagnole des centristes-modérés d'une part, des socialisies

d'aubtre part. Au lieu de se [eire par un accord & la hauteur des di-
rigennts {comme le Pacto de U1 Tarde deo 85), ltalternance des par-

tis dans le pouveir politique se fera par la volonté des électeurs

a

lors des élections parlementaires, L'Tspagne rejoint ainsi plutdi
S propre alition, et lecsz moddles bhri ita annicue classique ou le plus
récent de la N.F., d'Allemagne et d'autres cas européens de 1'Europe.

du Nord, Ceci dit une anolvsc comparde avee les autres quatre cas de

pavs de 1'Burome latine et méridionale donne quelquéAlumiére sur les
ihilités d'expansion du modtle bhipartisen, , ou de préeminence i~ j
nurtisane dang le Sud, Les élections pgrecaues de novembre 1977 tendent |
1er do 1lexndérience espagnole, Ltévoludion frangaise
~ourraft peub-fire SUivrernon zeulement sa provre tendnnce depuis quel-
nues années mais sussi benir comnie de l'orientation nui se produit

ne Féddrale & 1'llst,

1 ~ y . . s ,
L ATHatldin valnrisde dans deny antres dirertinnag voste anrore lain 0o

19/29 20/02/2014
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cette voie. Est-ce un hasard 7 L'Enroﬁc méridionale, inngtemps
Gearie de 1tonalyse des selentiliques de la politigue,axés plu-
0t vers les pays septentrionaus, nordiques ot infiunencds par la
Tascinante ecxpéricnce anglaise, mérite peut-&tre de s'y pencher

de plus prés, (Cf, Tableon n® 3, Comparaison des systomes de partis
politiques dans les pays de 1'Burope méditerrandéenne).

PVITII. L'AVAXNT-PROJET PARLEMENTAIRE DD LA NOUVELLE CORSTITUTION
ESPAGNOLE M 1978 (COXNU PIN NOVEMIRE 1977) .«

Les Cort®s élues le 15 juin 1977 furent tout de suite cenvoquéss

a2 REIaFi

eatre les deux formatio principales (UCD-1S05), La pariicipation

=

paxr le gouvernement, Une série d'accords parlementaires s'établirent
5P

de deux aubres partis, comrunistes et conservateurs df Py o &Lé as-
surde convenablenment, Un cinauitme groupe. mixte, gxeuf donnaii re-
arlementaires

o
et

lative satisfactlion aux cublres Torrations, Des group

W

Ew

régiencux se sont aussi constitués, presgue toujours apﬁarontés,nu?

principalx partis parlementaires,

Une Qoﬁm ssion de Constitution fut nomméepar les groupes parle-
meﬁtairfs. Une sous-commission de sept menbres (irois UCD; un pour

-

cangue groupe desformations suivanies ; un consevvateur AP; un come
muniste; un sccinliste PSOE; un menbre du groupe basque-catalan) tra-
vaille depuis juillet dans la discussion d'une premi®re version de 1°
avant-projet de Constitution, Tenues sceerdies les dfcisionsz sur ce
se sont filtrés fin novembre de 1977 dans toute

de ce Jecurment dessine dega les urﬂndes lignes

de 1rn Tuture constitubion cvﬂﬂ"nole, vraisemblablement Jiszeutée pux

o

Cortes pendent le premier scmesire de 1978 et seva présentde an réfdre hdum

du peuple vers lc mois de juin de 1978, au plus tard pour l'automme
ae cette méne cnnde,

Pactes, trensactions, nccerds, président liorientetion du texte

de l'avent-projet. Une premi iere partie, degmatique, constitue 1'Espagnt

‘en Fhat scocial et dfmocratirme do Droit sovs la forme politdgue.

-
]

de la menarchie corstituticrnnelle avee un syvsidme de division de TOU~
+ el

r

mpris l'ewtbonenie de nationzlités et régions— et la goarnn-

dcs

[

: ymeb B S - iysd - - N = >R + -
vertés et ol droits puhlisues ef sociaux, L'essentie

Dreats de 1'lomme ob des garanties de 1o Convendion Turopdenne des

wroits de 1'lonme est adopté, Un dos premier articles demande le dé~
mgn@blcnent des imstitutisns ~cu des rbstes auteritrirves— de 1'ancien
rémime

La A

21/29
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ANNEXE

ANALYSE COMPAREE DU CHANGEMENT POLITIQUE -
ET INSTITUTIONNEL PENDANT LA PERIODE :
NOVEMBRE 1975 - NOVEMBRE 1977.

22/29 20/02/2014
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Chronologie 20.XT.1975 - 20,XI.1977

% .« 3 s
Evenenents Politigues

(Chronologie des
faitéss politigues)

| 20.X1.1975 ~ XI.1977

20.X1.75.-Nort du Général Fran

COe

22.%1.75.-Froclamation de D.
Juen Carlos comme Roi de 1°
Espzgne. Premier discours du
Roi aux Cortes,

15,XI1,75.-Déclaration du nou-
veayu gouvernsement, le pre- -
mier de la ¥onasrchie,

11.11,76.,~Premiere réunion de
1z Commission mixte Gouver~
nement-Congseil Wational.

29,11I.76.~Unification des
deux organismes de 1'Opposi-
tion dens Coordination Démo-
eratique, qui se définit com
me "la seule alternative pa-
cifique pour le pouvoir®.,

6.V.76.~Fernandez Mirgnda in—-
forms aux députés des dernid
res Cortes ffanulotESz guxr
15 nouvelle procédure = sui-
vre pour les projets de Loi
guglifiés de “urgenis®, clest
% dire, ceux de 1z Reforme -
Politigue, Les projets sui--
vront le calendrier politi--
que gui suive:
~-Projet de Loi gur la liber-
té de réunion.
-Projet de Loi sur le dreit
d'azgpciation politigue.
~Projet de Loi sur lz modifi
cation du Code Peznal,
uProget de Lol sur la succes
sion et sur la réforms des
Chambres.,

Evenements Juridiques

(Parution su
Journal Officiel)

200}{1-1975 haind 17¢X0 197?

S 2o P
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20,X1.75.~Arrété 16/1975, du -
20 novembre, promouvant S.A.
le Prince de l'Espagne an
grade de "Capltan General® -
des trois Armées.

—

29,1,76,~Décret 111/1976, du -
27 jenvier, par lequel on
prorogue l'actuelle’ Tégiala~
ture des Cortes Espagnoles,

-

9- .LII 76-"DCCJ. et 405/-!.976, dl,l
20 février, creant une Commi
ssion pour 1'éfude d'un Régi
me Speclal pour les quatre -
provinces de la Catalogne,

21,IV.76.,~Loi 16/1976, du 8 —
avril, des Relations du Tra-
vail,

20/02/2014



(cvce

»Proget de Loi electoral.
Cette nouvelle procndurw est
mal accepté par less députés,

8-9,VI.T6.-8éance plenidre des
Cories. Adoption de 1la Lod -
du Droit 4'Association, et ~
de 1la Loi de Réforme du Code
Penal.

lcr.VII 76,-Le President est -
réguis par le Roi. Démisaion
de M., Arias Wavarro, dernier
Président du Conseil des Mi-
nistres du Géndral Franco.

3‘OVII-?SQJM§ Adﬂlfﬂ Suaraz —=—
est nommé Preszdent du Gou--~—
vernement, deuxleme de 1z Mo
narchie, Il est &lu par le -
Roi parmi les trois noms 4!
une liste gui lui est gsoumi-

ge par le Conseil du Royaume.

16.,V11,76.~Le deuxitme Gouver-
nement de 1z Monarchie fait
sa Déclaration sur son pro-—
gromme de gouvernement.

4,I%.76.~L'opposition, inté —-
grée dans uoordlnatlon Démo-
eratigue, présente un docu-—
ment ot elle zccepte dialo-——
guer avec le Gouvernement.

7 X.76.-Réunion des représen—-—
tants du PSOE, PSP, PCE et -
ID, Ils dPClﬂcnt aglr unila~
téralement, laissent tomber
‘les petits groupes radicaux,
considérant que Coordinstion
Démocratigue n'est plus opsE-
rationnelle,

18.X1,76.~Les Cortes adophtent
1a TLoi de Réforme Politigue,

24129

25,V11,76.~Décret Royal 1715/1976,
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31 V,76.-Loi 17/1976, du 28 mai,
régtant le Droit de réunion,

16.VI.76.-Loi 21/1976, du 14 =
juin, sur le Droit 4'Assocla-
tion Politique.

21.,Vi1.76.-Loi 23/1976, du 19 -
juillet, sur la modification
de certains articles du Code
Penal relatifs aux droits de
rcunlon, dfassociation, dtex-
pression des idées et de laz ~
liberté de travail. : '

du 16 juillet, créant le Sous-
secrétariat d!'Ordre Publique, -
et accordant certaines compéten
ceg au Prefst ("Gobernasdor ———
Civil")} de Nadrid,

4,VITI.76.-Arrété Royal 10/76, du
30 juillet, sur llamnistie.

ler.X,76.-Décret Royal 2281/1976
du 6 septembre,réglant le regls
tre des A58001ations Politiques..

24,%X1.76.~-Décret Royal 2635/1976,
du 24 ncv*mbrc, par leguel on
goumet 3 Référendum de la Natiom
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ler.XI1,76.-Constitution de la
Commission de Négociation de
1'Opposition.

15.X11,76.~Celebration A RET fé
rendum,

6.¢.77.—Le Roi démande & 1'Ar-
mée de la discipline e} de -
1'unité, Ei presence du Roi,
1mportdnt discours -avac une
vision rénovatrice— du Gcne
rzl Gutlerrez Nellado.

8.11.77.~Conseil des ministres:
Suppression de certaines for
malités pour la légalisation
des partis pollthueQ. Limi-
tation deg activités politi-
ques aux menbres des Forces
Armées, Egalement, etdbllsse
ment des rélations diplometi
gques avec 1'URSS, 1l'Hongrie,
et la Tchécoslovaguie.

17.11. 77.~challsat10n de plu-
sieurs partis 448 mochre+1cns,
socialisteg et libersux, Le
Gouvernement tranfars la lé-
galisation du P.C.E. 2 la ~-

25/29
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le Projet de Loi pour lia Refcr
me Politique.

24.X1.76.-Décret Royal 2636/76,
du 19 novembre, réglant la pro

cédure pour L'application de -

la Loi du Référendum.

.5.T.77.-Lol 1/77, du 4 janvier,

pour la Réforme Politique,

5.1.77.~Arrété Royal 2/1977, du
4 janvier, supprimant la Cour
et les Tribunsux 4'Ordre Publi
que, &t créant deux nouveaux -
gribunaux d'Inztruction & Ma-—
rid,

5,1.77.~Arrété Royal 3/1977, du
4 janvier, sur la compétence
jurisdictionnelle en matidre
de terrorisme.

5.I.77.~Arrété Royal 6/1977, au
4 janvier, créant la Cour Nz~
tional ("Audiencia NWacional™),

22,1.77.-Déeret Royal 54/1977,
du 21 Janvier, sur les Titres

et Denomlnatlons gui reviennent

3 l'Herltler de 1a Couronne.

29.1,77.~Arr&4é Royal 4/1977, déu
28 Janvier, laissant partielles-

ment sans vigueur leg articles
15 et 18 de la Cherte des Esp
nols ("Fuero de los Espafioles®

- ~ -

9.11.77.~Arrété Royal 6/1977, du
25 Jjanvier, modifiant cerisins
articles de ?a Lioi d'0rdrs Pu-
bllque.

9.11.77.~Arr8té Royal 10/1977, -
du 8 février, rerlant 1texerci
ce deg activités pollt;ques et
syndicales aux membres des For
ces Armées,

10.I1,77,~Arrété Royal 12,/1977,
do 8 février, sur le droit &°
agsociation pelitigue.
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Haute Cour de Justice (“Tr1~
“ural Supremo™).

" M, Felipe Gonzalez, lezder
du PSOE, parle & la RTVE
Speculstlons sur lz poq31ble
disparltlon de Coordination

www.CvCe.eu

17.I11.77.~-Arrété Royal 19/1977,
du 14 mars, sur des mesures de
*71"&0&«

Démocratique.
18.111,77.-Décret Roysl 388/1977,

du 14 mars, sur des mesures gé-
nérales de grice ("Indulto Gene
ral®),

23,TI1.77.-Arré&t& Royal 20/1977,
du 18 mars, sur les Régles Eleg

26.111,77.-Convoqué par le PSP,
torales.

premier meeting publique das
la gauche 4% Madrid,

ler.1V. 77.~Le Congeil des minis
tres décide 1z dissolution éu
Kouvement et la dérogation de
itarticle 2 de 1la L01 de Pre-
sse, quil est suatituée par une
Regle anti-libelle.

4,IV.77.-Loi 19/&977, & ler avril,
réglant le droit 5'353001ation

syndicale,

7.IV.77.-Arrété Royal 23/1977, du
ler avril, sur la restructura-
tion des Urgqnes dépendants du
Conseil National, et le nouveau
régime juridique des Associgp~—
tionsg, Foncticnnalires et Patrl
moine du Mouvement. -

9.IV.77.-Légalisation du PCE.

C 9.1V, 77.~Ordre du 7 evril 1977,
disposant l'ap licgticon de la
sentence arrété -sur 1'affaire
gpécial n? 1, instruit d'apris
1la requéte d'inscription au Re-
‘glstre des Asscociations Politi-
gues du "Parti Communiste de
l.i Esp'i.g‘ne" . -

12.IV.77.~Arrété Royal 24/1977,
du ler avril, sur la liberte
d'expreqpion.

13.IV.77.~Le Conseil Svuperieur
de 1l'Armee "accepte par des
raisons de patriotisme la 1¢
galisation du PCEY, zux ter~
meg de la note offlcielle —
" issue apris la réunion,

16,1V, T77.~1le Conseil des minig
tres décids 1g convocatlcn -
des elections générales. Des
Torces p071t10ucs conserva-
trices démondent au Prcqidcnu
Suarez sa neuitralité aux &lec
tions et la non legQIISntloﬁ
des partis de ganuche,
Lz PCE donne son appul & une
monarchie démocratique: le -
drapeau netionzl sera présent

2 touss ses manifestgtions.

Iv.77.-Décret Reyal 679/1577,
du 15 avril, convoquant des
élections générales aux Cortes
Egpagnoles,

a4
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, 18.1IV,77.-Décret Royal 68071977,
T . du 15 avril, sur la composition

28-IV-77.~LééaliSatien de plu- et les fonctions de la Commissici
sieures organisations syndi- ea de Transfert de 1'Administra
cales, tion .du Mouvement.

3.V.77.~Suarez s'adresse & la

nation et confirme sa parti~ -

cipation comme candidat aux 10.V.77.-Acte de Ratification par

élections. 1'Espagne de la Convention n? 98
de 1'Organisation Internationale
dua Travail sur l'application des
principes du droit 3 se syndiquer
et de la négociation collective,
adoptée le ler juillet 1949,

11.V,77.-Acte de Ratification par
1'Espagne de la Convention n® 87
14.V.77.-Au Palais de La Zar- de 1 Organisation Internationale
zuela, D. Juan de Borbon re- @ Travail sur la }1berné sygd;:
nonce a ses droits dynasti- cale et.la Protectlgn du dr91§ &
ques. : se syndiquer, adoptée le 9§ juil-
let 1948,

24.V.77.-Commencement de la --
campagne électorale. 28.V.77.-Décret Royal 1135/1977,
du 27 mai, sur des mesures de gra
ce & des membres des Forces Ar--

31.V.77.-Demission du Prési-- mnées,
dent des Cortes, M. Fernan- -
dez Miranda. ' 4.VI.77.-Décret Royal 1281/1977,

du 2 juin, réglant l'incorpora-?
tion des fonctidnnaires de 1'Ad
pinistration du Houvement aux

T.V1.77.~-Ipportant sommet mili Corps & éteindre de 1'Adminis—
taire & La Foncloa: 1'Armée tration Civile de 1'Etat.
défendra le droit au suffra-

ge. 8.VI.7T.~Arrété Royal 31/1977,
: mettant fin & 1l'obligation 4% - 1
appartenir & un syndicat, et -
sur la réforme des siructures
‘ syndicales et la reconversion
15.V1,77.-Cé1lébration des Elec de 1'0Organisme autonome Admi-

tions Générales. nistration Institutionnelle des
Le Roi nomme les 41 Senateurs Services Socio Professionnels.

&2 désignation royale. -
16.VI.77.-Décret Royal 1352/1977,
du 15 juin, désignant des Séna-
teurs, en vue dé développer les
17.V1.77.~Le Roi confirme M. - dispositions de la Loi pour la
.Suarez dans son poste. Réforme Politigue.

30.¥I1.77.-Décret Royal 1%01/1977,
du 2 juin, sur le classement -
comme Organisme Autonome des lio
yens de Communication Sociale
de 1'Etat.
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4.VI1.77.-Conseil des minig-
tres. Premier Gouvernement
démocratigue,.

11.VI11.77.-Déclaration politi-
gue du Fremier Gouvernement
dénocratique.

il
Pl
&

13.V11.77.~Les Cortes démocra-
tiques commencent leur tra-
vail avec la nommination pro
vigsoire des présidents des -
Chambres.

26.VII.77.~Coﬁmencemen£ de la
1égislature des Corids.

28.VII.77.~Le Ministre Oreja
présente & Bruxelles la déman
de d'sdhésion de 1'Espagne --

www.CvCe.eu
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au 17 Juin, établissant des rk-
~gles pour 1l'exercice du droit

d'association syndicale des fongc

tionnaires de 1'Etat.

5.VII.77.-Décret Royal 1557/1977,
du 4 juillet, modifiant% la for-

mule du serment ex1gé 3 1'entrée

en fonctions aux postes publi--
ques.,

5.VI1.77.~Décret Royal 1558/1977,

du 4 juillet, restructurant cer
tains Organes de 1'Administra-
tion Centrale de 1'Etat.

6.VII.77.-hécret Royal 1603%/1977,
du 5 juillet, en convogquant les
Cortes de la Monarchie Espagno-
le.

13,ViII.77%~-Décret Royal 2104/1977,

aux Communautés &t ydew s,

du 29 juillet, adoptant le déve-
loppement d'une partie de la Loi
Cadre 42/1974, du 28 novembre,

Loi Organique de la Justice, qui

28.V111,77.~Commence le voyage
du Président Suarez aux Pays
Pas, le Danemark, la France,
1'italie et 1'Ile de Malte.

21.1X.77.-La Commission Perma-
nente de L'Episcopat Espag-

- nol se prononce en faveur de
la consolidation de la démo-
cratie en Espagne.,

30.1X.77.~Le Conseil des minis
tres rétablit la Gensralitat
a la Catalogne.

12.%,77.-L'"Assemblée Parlemen-—
taire du Conseil de 1'Burope
recommande son Conseil desg -~

Finistres d'inviter 1'Espagne

développe l'anterisation donnée
a 1'Arr8té Royal 24/1976, du 26
nevembre, '

P

5.%X.77.-Arrgté Royal 41/1977, du
29 sepitembre, rétablissant pro
visoirement la Generalitat de
la Catalogne.
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bl
E p S 17.%.77.-Loi 46/1977, du 15

octobre, sur i'Amniaztie.

18.X.77.~Consbitution définiti
ve du Congrés des Députés,

24.X.77.~Tarradellas prcte ser
ment & Barcelone comme Prési
dent de la Generalitat. M, -
Adoifo Suarez ewi preved* &
la cérémonie,

25.X.77.~Me Gouvernement et la
‘totalité des partis politiques
représentés au Parlement, —-~
signent le document Sconomique
du "Pacte de La Monclea'.

27.X.77.-8ignature du document
politigue du "Pacte de La Mon
cloa’ par le Gouvernemeni et
tous les partis politiques re
présentés au Parlement, excep
té Alianza Popular.
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