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CONSEIL DE L' EUROPE AL
COUNCIL OFE  OPE

Strasbourg, le 12 jJuillet 1963 Restricted
£S/Pol (1I5) 13 Réviaé

Or. angl,

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

. , COIMISSION POLITIQUE

la situation en Espagne

Note révisée présentée par
M, Gustafson, Rapporteur

1. Ie 25 avril 1961, 1'Asscmblée a rcnvoyé & la Commission
politique pour le fond et & la Commission des Nations non
représentées pour avis, le proposition de résolution présentée
par M. Kirk et plusieurs de ses collégues sur la situation en
Espagne. Conformément & la décision de 1'Assemblée, la

‘ Commission des Nations non représentées a, le 16 novembre 1961,
transmis & la Commission politique son avis (qui avait été
rédigé par lMme Renger). Ia Commission est maintenant saisie de
ce Document (AS/IR (13) 14 rév.) ainsi que de la proposition
initiale de M. Kirk (Doc. 1226 révisé). Ia Commission politique
doit donc décider des mesures & recommander & la suite de
1l'avis émis par la Commission des Nations non représentées et
de la proposition de résolution de M. Kirk. :

2. Cette proposition recommandait "que l'opinion publique
européenne fOt pleinement informée des dgveloppements récents
en Espagne par l'entremise de 1l'Assemblée Consultative du
Conseil de 1'BEurope". Dans 1l'intervalle qui s'est écoulé depuis
que cette proposition a été déposée, plusieurs organisations
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ont fait paraitre des rapports sur certeins aspects de la
situation en Espagne. Trois rapports, en particulier, méritent
do retenir l1l'attention : 1l'enquéte sur la situation économique
de 1l'Espagne, approuvée cn mei 1962 par le Comité d'examen des
situations économiques et des problémes de développement de
1'0.C.D.E, (1), le rapport de la Banque internationale pour la
Reconstruction et le Développenment sur "The Economic Development
ol Spain", paru en février 1963, et le rapport publié en
novgmbre 1962 par la Comission internationale des Juristes de
Geneve,

3. En outre, M. Maurice Macmillan (dans le Doc. 1420) et

M., Margue (dans le Doc. 1477) 'ont examiné la guestion de 1la
demande de l'Espagne visant son association & la Communauté
économique européenne, association qui aboutirait ultérieurement
& son adhésion pleine et entiére, et 1'Assemblée Consultative
g'est prononcée a ce sujet dans sa Recommandation 314, qu'elle
a adopté le 17 mai 1962, Ia Commission politique a également

pu étudier l'avis de la Commission des Nations non représcntées,
qui a été rédigé aprés que cette Commission eut regu les
témoignages de représentants du régime actuel ainsi que de
représentants de groupes en exil.

4, Ie rapport que la Commission internationale des Juristes
a publié & Genéve en novembre 1962, a provoqué un vif débat. I1
était lialouiivocment d'ure enquéte trgs approfondie, mais il
n'en a pas moins été critiqué sur cverioins points, méme par
quelques-uns des membres de la Commission internationale, Ceci
démontre qu'il est impossible d'établir un rapport utile sur
1'Espagne sans l'appuyer sur des témoignages de premiére main
concernant la situation politique, sociale et économi%ue qui
régne dans ce pays. Ceci exigerait des travaux considerables,
qui devraient pour une bonne part 8tre effectués en Espagne par
une délégation de la Commission, avec le concours d'un certain
nombre de spécialistes.

5 J'al appris par la presse que des modifications ont été
apportées l'an passé & la composition du Gouvernement espagnol
et quc des réformes sociales et diverses autres mesures sont A
introduites en Espagne, $5'il est possible d'avoir confirmation
de ces développements, je suis persuadé gque la Commission leur
réservera l'accueil qu'ils méritent, mais pour autant que jJe
sache, les changements qui semblent avoir été opérés ne sont pas
des changements de fond et ne modifient en rien le caractére
cssentiel du régime actuel.

o/

(1) Des rapports sur 1l'Espagne ont $galement été publiés par
1'0.C.D.E., ¢n juillet 1961, et par 1'0.E.C.E. en aoftt 1960,

3/27

Y

20/02/2014



[(C,Vce www.Ccvce.eu

-3 - AS/Pol (15) 13 pév.

6. Ia résolution adoptée le 8 juin 1962 & Munich par le
Congrés du lMouvement européen a confirmé que, aux yeux des ,
participants, il n'existalt pas encore en Espagne de conditions
authentiquement démocratiques (voir AS/Pol (14% 7).

Te On se rappcllers que, en avril 1962, le Gouvernement
espagnol a invité une délégation de la Commission politique &
se rendre en Espagne pour y étudier la situation sur place,
Ce voyage n'est toutefois pas possible dans les conditions
actuelles pour les raisons suivantes :

(a) Dans un mémorandum envoyé en mai 1962 3 certains membres
de ls Commission politique par l'Ambassade d'Espagne de
leur pays, il était dit que le Gouverncment espagnol
désirait voir modifier le projet de recommandation adopté
le 6 avril 1962 par la Commission politique et que "1l'Espagne
ne verrait pas avec complaisance la visite d'une Sous-
commission tant que l'organisme qui l'envoyait - la
Commission politigque - n'aurait pas rectifié le texte de sa
recommandation sur la politique générale du Conseil de
1'Europe, en ce qui a trait & l'association de 1l'Espagne
& la C.E.E.,, et n'y aurait pas supprimé toute allusion a
des changements constitutionnels en Espagne'". ILe projet de
recommandation visé n'a pas été modifié %voir AS/Pol (13)
PV 12 révisé),

(b) Le 5 juillet 1962, & la suite de certains événements
survenus dans le courant de 1'été 1962, le Bureau a décidé
qu'il ne scerait pas souhaitable, dans la situation qui
régrait alors, d'envoyer en Espagne une délégation de la
Commission politique.

8. Depuis le dépdt de la proposition de résolution de

M, Kirk, plusieurs rapports sur 1l'Espagne ont été publiés par
diverses organisations et certains d'entre eux ont suscité un
vif débat international. Ainsi, 1l'opinion publique européenne
se trouve-t-elle maintenant informée dans la mesure du
possible de la situation en Espagne, comme il était demandé,
a2 moins toutefois que 1l'on ne veuille aller plus loin et que
1'on ne désire voir 1l'Assemblée du Conseil de 1l'Europe entre-
prendre une enquéte plus complete et plus approfondie encore
que celle de la Commission internationale des Juristes. Je
crois cependant qu'une telle initiative dépasserait les
ressources de la Commission politique, voire de 1l'Assemblée.

/e
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9. En conséquence, je me permets de suggérer, compte tenu
de co qui préctde, qu'il n'y a pas lieu de poursuivre pour le
moment 1'étude .de la proposition de résolution déposée par

M, Kirk et plusieurs de ses collégues et, si ce point de vue »
rencontre 1l'agrément de la Commission pohuque, que la prise :
de position-de celle-ci soit communlq,uee au Bureau de )

1 Assemblée. “

4
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ANNEXLE

Note sur certains événements
survenus reécemment, en Espagne

La présente note expose 1l'évolution de 1'Espagne
depuis le début de 1962, sans pour autant prétendre donner un
tableau complet des événements survenus pendant cette période.,
Elle a néanmoins été anncxée & la note préliminaire du
rapporteur & l'intention des membrses de la Commission, car il
se peut que sur certains points elle vienne compléter les
informations qu'ils ont obtenues de diverses autres sources.

Situation intérieure

4 la suite de 1l'exécution de Julian Grimau, lec
20 avril 1963, 1'intéré&t du public s'est surtout porté en
Espagne sur la question des proces et sur la nature des
tribunaux ou ils ont lieu. En outre, parmi les principaux
sujets qui retiemment actuellement 1l'attention, on note
1'assouplissement de la censure de la presse et le mouvement
qui se dessine vers l'octroi d'une plus grande liberté religieu-
se aux non catholiques. Les événements importants de 1962 ont
été la vague de gréves qui en avril s'est déclarée dans
l'industrie ; les revendications des membres des Cortes et des
groupements politiques clandestins qui demandaient des réformes
politiques et sociales et appuyaient les réclamations des
travailleurs ; le remaniement du Gouvernement espagnol et la
publication d'une déclaration exposant le futur programme
gouvernemental,

Les proceés

Ie "Monde" des 5-6 mai 1963 et le "Times" du 7 mai
annoncent tous deux que le Gouvernement a saisi les Cortes
d'un projet de loi portant création d'un tribunal d'ordre
public chargé de juger les civils accusés de certains délits
politiques qui relevaient jusqu'ici de la juridiction militaire.

Parmi les délits qui ne seront plus du ressort des
tribunaux militaires, si le projet de loi est adopté, figurent
notamment ¢ la distribution de tracts exprimant une opposition
au gouvernement, les réunions clandestines organisées par des
partis politiques interdits, et les gréves et autres activités
qui, aux termes de la loi du 21 septembre 1960, étaient
considérés comme délits de rébellion militaire.

+

o/
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Le nouveau tribunal sera composé de juges dépendants de
la juridiction civile, mais la juridiction militaire restera
chargée des délits de terrorisme. Toutefois, les .accusés pourront .
8tre défendus devant le Conseil de guerre par des avocats civils.

Ie projet de loi mettrait fin aux activités du tribunal ¢
spécial de répression de la franc-magonnerie et du communisme
qui existe depuis 1940 et reléve de la juridiction militaire.
Selon le "Times", plusieurs personnalités espagnoles ont été
condamnées & la détention par ce tribunal comme francs-magons.,

M. Fraga Iribarne, Ministre de 1'Information, a déclaré ‘
que ce projet de loi constitue un pas d'une énorme importance
pour perfectionner 1'état de droit en vigueur en Espagne.

Dans le méme numéro, le "Times" précise que, depuis
févricr 1963, 110 Espagnols accusés du délit de rébellion
militaire ont comparu en Conseil de guerre & Madrid et ont été
condamnés & des peines allant de neuf mois & plus de vingt ans
de prison. Dix accusés ont été acquittés et un - Julian Grimau -
& été exécuté,

Le proceés de Julian Grimau

Julian Grimau a été cxécuté le 20 avril. Il avait été
accusé de délit continu de rébellion militaire depuis 19%6 et de
complot, en qualité de communiste, en vue de renverser le
gouvernement, Il était également accusé d'avoir torturé des
adversaires politiques & Barcelone pendant lg Guerre civile.

Ie "Sunday Times" du 21 avril 1963 précise que le procés ®
a eu lieu devant un tribunal militaire composé de sept officiers,
le procurcur et l'avocat de la défense étant tous deux des
officiers de carriére désignés pour participer au Conseil de
guerre, Aucun témoin n'a été cité & comparaltre et toutes les
dépositions se sont ramenées & des témoignages de seconde main
provenant de déclarations de personnes que Grimau était censé
avoir torturdes. la défense a allégué que ces témoignages
étaient irrecevables, mais n'a pas eu gain de cause., Grimau a nié
toutes les accusations d'atrocités portées contrec lui ; lorsque
le tribunal lui a demandé s'il souhaitait la fin du présent
régime il aurait répondu, selon le "Sunday Times", que tel était
le cas puisqu'il &tait en faveur de la démocratie, d'élections
libres et de syndicats libres. Il semble qu'il ait été interrompu
a4 deux reprises alors qu'il essayait de se défendre.

o/
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M, John Mendelson, député travailliste de Penistone,
qui a suivi le proceés comme observateur, en tant que membre du
Comité pour l'amnistie aux prisonniers politiques en Espagne
a déclaré : "Je suis indigné par cette exécution, qui est, a
mon avis, une vengeance individuelle et n'a strictement rien &
voir avec la justice. Je me suis assuré qu'il y avait &
Barcelone des personnes disposées a témoigner pour Grimau et
certains de ces témoignages, émanant de personnalités,
auraient 2u du poids : mais on a refusé de les entendre,

J'ai fait des sondages dans 1l'opinion espagnole & propos des
motifs pour lesquels 1l'exécutrion a été décidée, et j'en suis
arrivé & la conclusion qu'elle a été provoquée par 1'insistance
d'éléments extrémistes, qui y ont vu une contre-offensive
dirigée contre tous les plens éventuels de libéralisation

de certains aspects du régime. Telle est la signification poli-
tique troublante de cette exécution." (Sunday Times)

Ie "Sunday Times" rappelle qu'apres son arrestation, en
novembre 1962, Grimau était tombé (s'était jeté, allegue la
police) d'une fen&tre du premier étage de la Direction géndérale
de la Sécurité, dans les locaux de laquelle il était interrogé.
I1 eut une fracture du crére et fut blessé au dos et aux mains.
Ia police nie qu'il ait été torturé.

A la suite de la condamnation de Grimau par le tribunal
militaire, le Conseil des lMinistres et, en dernier ressort, le
Général Franco lui-m8me, rcfusérent de gréAcicr le condamné,

‘Des personnalités politiques éminentes ont adressé au
Général Tranco des télégrammes demandant cette grfce ; parmi
les personnalités ainsi intervenues, se trouvaient
M.Khrouchtchev et deux cardinaux francais, le Cardinal Feltin,
Archevéque de Paris et le Cardinal CGeslier, Archevéque de Lyon.

Dans sa réponse au télégramme de A.Khrouchtchev,le
Général “ranco a déclaré qu'il était impossible de commuer la
peine de Grimau cer "les crimes horribles qu'il a commis, dont
il existe de nombreuses preuves, et l'exercice continu de ses
activités subversives jusqu'au moment de son arrestation n'ont
pas permis de mesure de clémence".

Te "llonde" des 21-22 avril écrit : "Comme le fait
remarquer le"Daily Herald), 1'exécution de Julian Grimau
apparait non 'comme un acte de justice mais comme une
vengeance politique'. Elle constitue aussi un avertissement
pour les hommes de toutes tendances qui voudraient pousser plus
loin et plus vite le mouvement de libéralisation. En faisant
couler le sang au moment ol un ministre frangais venait d'arriver

of s
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a wadrid, le général Franco a sans doute nontré qu'il se souciait
neu des récriminations étrangéres. linis il a peut-8&tre sous-
estimé les corséquences politiques de la réprobation morale que
son geste justifie.”

Parmi les autres :grands procds qui se sont déroulés
récemment se trouve celui de 27 personnes originaires de Valence, i
qui ont été reconnues coupables de délit de rébellion militaire hn
pour avoir distribué des tracts, au cours du printemps 1962,
incitant les habitants de Valence a4 se solidariser avec les
mineurs asturiens ; plusieurs d'entre eux avaient tenté de
former un conité du parti comrmniste & Valence. Vingt-cing des
accusés ont ét. condamnéds & des peines allant de un a dix ans
de prison, et deux ont été acquittés. Ils avaient tous été .
arrétés entre juin et octobre 1962, (Le Ilonde, 22 février 1963).

Des peines de prison pour délit de rébellion militaire
ont été également infligées & quinze des dix—-sapt Catalans
accusés d'avoir appuyé la gréve des mineurs des Asturies au
printemps 1962 (Le .londe, 24~25 février 1963).

. Contrf8le de la presse

A la premiére réunion du nouveau Cabinet, le 13 juillet 1962,
.I. Praga Iribarne a déclaré que le gouvernement "préterait la plus
grande attention aux divers courants de l'opinion wublique et &
scs manifestations légitimes, & l'aide de l'information publique!

Le 30 juillet, :I. I'rage a annoncé qu'il promulguerait, en
décembre, une nouvelle loi sur la presse destinée & remplacer
celle de 1938. :I. ilanuel Jimenez Quilez, que LI, Fraga awmit
nomné directeur général de la presse le 20 juillet, annongait le ‘
13 aolt que la censure exercée directement par 1' tat avait été
sup. rimée dans tout le territoire & l'exception de Iladrid et de
Barcelone ; cette mesure ne simifiait pas, a-t-il précisé,
l'abolition de la censure, mais le "transfert des pouvoirs de
1'Ltat dans ce domaine aux journaux eux-mnémes". Une annonce
faite le m8me jour par le ilinistére de l'Information signalait

e
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que les publications étrangeres ne seraient plus interdites,
"sguf si elles contenzient des attaques injurieuses contre le
chef de 1'Etat ou des erreurs flagrantes." Il semble que les
détails de la nouvelle loi sur la presse n'aient pas encore
été publiés. Ainsi, contrairement aux promesses de 1., Fraga
aucune loi n'a été promulguée. Le 6 décembre 1962, 1. Fraga a
annoncé la création d'un Conseil national de la pressec de
soixante membres désignés par 1'Union des journalistes. L'une
des tAches essentielles du nouveau Conseil consisterait a
é¢tudier un nouveau projet de loi sur la presse,

Liberté religieuse pour les non catholiques

fn janvier 196%, la presse mondiale abondait en commen-
taires sur 1l'éventuel assouplissement de 1l'attitude du Gouverne-
ment espagnol en ce qui concerne la libre pratique du culte
protestant sur le territoire. Au cours de la Conférence des
Métropolitains de janvier, les évéques catholiques recomman-
derent d'accorder aux protestants le droit d'avoir leurs.
propres é€coles, de supprimer les mesures discriminatoires
s'opposant & leur entrée dans la fonction publique et de
leur octroyer des droits civiques pleins et entiers. ("Ie
Monde", 22 janvier 1963).

Ie 8 mars, M. Fraga a annoncé gue la Société biblique
britannique et étr-ngeére serait autorisée & reprendre en
Espagne ses activités, qui étaient suspendues depuis 1956.
(Keesing's Archives).

Selon le "Times"du 14 mai 1963, on s'attendait, & la
suite de la décision du Gouvernement espagnol, & voir
autoriser dans un délai de quelques semaines 1l'importation
en Espagne de 2070 Bibles et de 4169 exemplaires du
Nouveau Testament,

Le mouvement de greéves

Les principaux facteurs qui auraient été & 1l'origine
des greves sont les suivants

1. Les effets du programmc de stabilisation économique
intéressant les travailleurs les moins rémunérés, lesquels

ont dfl faire face & 1'élévation du niveau de vie sans
recevoir dtaugmentation de salaire en contrepartie 3

o/
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2. Le sentiment que les syndicats "verticaux" officiels ne sont
pas adaptés au systéme de négociations bilatérales directes
sur les salaires, qui a été introduit en 1958. Les employeurs
y étant représentés, ces syndicats ne sont pas, a-t-on estimé,
de véritables mouvements de travailleurs ; en outre, les
hauts fonctionnaires des syndicats sont nommés par 1'Etat.
Les modalités des nouvelles conventions collectives ont
également suscité des mécontentements, du fait notemment
qu'elles liaient toute augmentation & 1'élévation des normes
de production. Les travailleurs mieux rémunérés se sont
élevés contre la menacc de suppression des différences de
salaires existant entre eux et les ouvriers non qualifiés,
suppression qui découlerait de certains de ces accords.

3. Le mécontentement considérable suscité par la négation du
droit de greéve et 1l'opposition des milieux officiels & un
rajustement général des salaires.

4. Le ressentiment de voir que l'encyclique du Pape lMater et
Magistra n'avait guére été suivie de progreds sociaux. En
Tévrier 1962, 1'Ev&que de Bilbao a dénoncé les catholiques
"qui pensent que certains sont prédestinés & jouir d'une
abondance de biens ... tandis que d'autres doivent se satis-
fairc des miettes tombées de la table du puissent". De son
cAté, 1'Archev8que de Séville a demandé, en mars, de fixer &
110 ou 120 pesetas au moins le salaire journalier de 1'ouvrier
merié, avec deux enfants & charge.

5. Une prise de consciencec de plus en plus marquée des diver-
gences qui séparent la situation de 1'Espagne de celle des
autres pays d'Europe.

Malgré les lois contre la gréve, 170,000 travailleurs
ont été touchés par les mouvements de cessation du travail qui
se sont manifestés d'avril au début de juin 1962, surtout dans
les régions des Asturies, de la Biscaye et de la Guipuzcoa. On
a signalé 1l'arrestation d'un grand nombre d'animateurs, mais
il n'y eut pas de heurts violents entre la police et les
grévistes.

Le 5 mai, le gouvernement proclamait 1'état d'exception
pour trois mois dans les trois régions touchées. Cette décision
entrflnait la suspension de certains droits énoncés dans le
Fuero de los Espanoles (la Charte du peuple espagnol).

o/o
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Un décret en date du 23 mai a autorisé une hausse des
prix du charbon, permettant ainsi d'augmenter le salaire des
mineurs. A& la suite de cette décision, le climat s'est rapi-
dement amélioré et 1l'on enregistrait une reprise générale du
travail au cours de la premiére semaine de juin (Keesing's
Archives).

Revendications politiques et sociales

Dans le courant du printemps et de 1'été de 1962 la
plupart des partis politiques clandestins ont publié des
communiqués exigeant diverses réformes. L'Union des forces
démocratiques (ou U.I'.D., le premier groupement de centre
gauche qui ait été fondé en Espagne depuis 1936 et qui serait,
le cas échéant, le point de ralliement de tous les radicaux
espagnols) a fait paraftre le 17 mai une déclaration dénongant
le "despotisme et la faillite" du régime et demandant &
1'Eglise d'assumer ses responsabilités en se pronongant pour
le reglement des conflits du travail. Ce document invitait les
professions libérales et les invellectuels 4 "intensifier leur
lutte pour la liberté" et tous les Epagnols & "multiplier
leurs protestations” et "& faire acte de résistance" toutes
les fois qu'ils le pouvaient., Enfin, il demandait instamment &
tous les "groupements politiques démocratiques" de s'unir et
d'offrir & la nation "une solution pacifique en remplacement
de la situation actuelle, gui constitue manifestement un
obstacle & la paix sociale et & 1l'intégration de 1'Espagne &
1'Burope".,

- L'Union Espanola (Alliance de différents groupes
monarchistes) affirmait le 5 juin que le situation devait
aboutir "soit & une évolution délibérée, mais honnéte et
efficace, soit & une révolution". Dans ces conditions toutes
les classes devraient s'efforcer d'amener "une transition
vers un régime démocratique et durable, qui en Espagne ne
peut &tre que monarchique",

Le Front de libération populaire (F.L.P.), groupe de
gauche, qui réunit socialistes et catholiques progressistes, a
apporté un ferme soutien aux grévistes. Dans une déclaration
publide le 22 mai, il a soutenu les grévistes et il a
précisé que la décision prise par le gouvernement de supprimer
toute information sur la greéeve marquait sa peur de l'opinion
publique.

o/
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Quant au parti communiste, il a appuyé les grévistes et
a déclaré le 22 mai que le temps était venu de coordonner tous
les efforts contre la politique de Franco ; il a préconisé "la
lutte des masses, par tous les moyens", afin d'aboutir & une
gréve générale. A la suite de cette déclaration, 1'U.,F.D. a fait
savoir que toutes ses branches se désolidearisaient du parti
communiste,

Le 8 mai un groupe d'intellectuels connus, comprenant
des dirigeants de l'opposition, faisait paraftre un communiqué
qui demandait la mise en place d'un "systéme de négociations
capable de répondre aux revendications de sclaires conformémepnt
aux méthodes généralement usitées dans le monde" et qui réclamait
également lg liberté d'information.

Plusieurs manifestations de terrorisme ont été signalées
en Espagne. L'"Irish Times" du 6 décembre 1962 relatait que
quatre bombes au plastic avaient explosé & Madrid et dans
diverses autres villes au cours de la semaine précédente, et
faisait observer que ces explosions sont "la preuve manifeste
que l'opposition au régime franquiste se maintient et, qui plus
est, s'appule sur une organisation et une volonté bien arrétées".
Selon 1l'"Agencia Cifra" officielle, ce sont les communistes et
le parti séparatiste basque qui sont responsables de ces mani-
festations. L'"Irish Times" signale encore que le gouvernement
souhaite vivement faire abstraction du fait que de nombreux
catholiques sont maintenont passés & 1'opposition. Il estime que
les derniers discours du Cardinal Montini ont 40l provoquer au
sein du gouvernement "des réactions proches de l'hystérie".

A Madrid, 70 femmes étaient arré&tées le 15 mai au cours
d'une démonstration en faveur des mineurs qui s'est déroulée en
silence sur la Place centrale. ILa plupart d'entre elles ont été
condamnées & payer une amende.

Le 11 juillet, le général F:anco a réorganisé son
gouvernement - auquel il a apporté les premiers changements
importants depuis 1957. Huit nouveaux ministres ont été nommés,
tandis que sept personnalités de l'ancien Cabinet étaient démises
de leurs fonctions. Le Capitaine-Général Munoz Grandes a été
désigné comme Vice-Premier Ministre. L'élément phalangiste du
Cabinet s'est trouvé affaibli. Ie Vice-Premier Ministre a été
chargé de s'acquitter "des fonctions qui lui auront été expressé-
ment délégudes par le général Franco et de lui suppléer en cas
d'absence ou de maladie."

o/u
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L'autre remeniement important a été la nomination de
M, Manuel Fraga Iribarne aux fonctions de lMinistre de 1'Infor-
mation et du Tourisme. M. Fraga qui est 1'un des témoins
entendus par la Commission des Nations non représentées passe
pour avoir introduit au Cabinet un point de vue nettement
plus libéral.

Le 14 juillet 1962, les Cortes ont approuvé en séance

1éniére plusieurs projets de loi qui portaient notamment sur
Fi) 1la co—gestion des entreprises préVOyant gue les travailleurs
auraient droit & un représentant pour six directeurs dans les
Conseils d'administration, et leur assurant une représentation
analogue aux Conseils 4! entreprlse ; et (ii) les modes d'éva-
luation des terrains expropxles, afin de permettre l'acquisi-
tiond des prix raisonnables de sites destinéds & 1l'exécution de
programmes de logements et de mise en valeur (Kee31nn S
Archives).

Le "Mew-York Times" du ler décembre 1962 a annoncé
que la Phalange Isng¢ait "un mouvement activiste et individualiste,
en créant des cercles politiques. Ce journal faisait observer
que ces cercles visent & canaliser dans des structures juridi-
ques, le goflt inné de 1'Espagnol pour la discussion politique.
Les critiques de la Phalange ont vu dens cette tendance
1'amorce d'une scission au sein d'un groupe monolithique,
scission qui aboutirait a son éclatement en groupuscules. la
position de ces nouveaux cercles phalangistes passe pour &tre
"radicale". Au cours de leurs discussions ceux-ci ont préconisé
une élévation du niveau de vie des travailleurs et des
agriculteurs et 1l'introductior de mesurec de réformes sociales.

Le "New-York Times" du 14 décenbre 1962 signale que le
journal phalangiste de ledrid, "Arriba', s'est élevé contre
les bénéfices considérables que font les banques espagnoles et
a demandé leur nationalisation. Le Jjournal "Arriba" aurait
déclaré que, par leurs capitaux, les bangues ont une main-mise
sur l'économie nationale et maintiennent le salaire des travail-
leurs bien au-dessous des niveaux atteints dans le reste de
1'Europe. Il ajoutait que le plan espagnol de développement pour
1964~1967 donnerait aux milieux bancaires de nouvelles occasions
de feaire des bénéfices zbusifs., Il précisait que 130 membres des
conseils d'administration des cing banques privées les plus
importantes contrdlent 745 entreprises 1ndustr1elles dont les
investissements en biens d'égquipement s'élévent & 1.760 millions
de dollars des Etats-Unis. Les technocrates catholiques de droite
qui détiennent des postes-clé dens 1l'économie et 1l'administration
ont également fait 1l'objet de critiques.

/o
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Ies 19 et 20 décembre 1962, les Cortes ont tenu une
session qui a été marquée par un événement noteble : la présen-
tation au gouvernement d'une pétition signée par plus de
400 membres des Cortes (sur 605) qui revendiquaient une parti-
cipation plus active dans 1'élaboration des lois. Elle demandait
que les Cortes se réunissent de trois & cing fois par an au
moins et précisait qu'"avec un plus grand nombre de réunions
plénieéres, il deviendrait superflu de promulguer autant de
décrets-lois, lesquels devraient &tre réservés exclusivement
aux cas d'extréme urgence". Cette pétition critiquait également
l'organisation interne des Cortes et réclamait 1l'augmentation
des traitements du personnel, ainsi qu'une amélioration de
1'équipement et des services mis & la disposition de leurs
membres. Un communiqué gouvernemental publié le 19 décembre
annongait qu'a 1l'avenir les réunions des commissions des Cortes,
qui se tenaient jusqu'ad présent & huis clos, seraient
"normalement” ouvertes & la presse,

A leur session de décembre, les Cortes ont approuvé
en deux jours 263 textes de loi.

Au nombre de ces nouvelles lois figurait un texte
énongant le bareéme des sanctions pour les infractions au Code de
la route et rendant obligatoire 1l'assurance aux tiers ;3 un autre
texte de loi treitait de la réforme des budgets municipaux tandis
qu'un troisiéme exonérait de droits de douane certains produits
d'importation (Keesing's Archives).

Nouvelle 1législation sociale

Aprds la premidre réunion tenue le 13 juillet 1962
par le nouveau Cabinet, M. Fraga a exposé les grandes lignes du
programme gouvernenmental.

Dans le domaine économique, M. Fraga a annoncé que le
gouvernement poursuivrait sa politique actuelle, car la stabi-
1ité monétaire acquise depuis 1959 représentait une base solide
pour toute évolution future, qui serait réalisée gréice au plan
de développement proposé. Tous les Espagnols étaient appelés &
en bénéficier et le gouvernement poursuivrait ses efforts dans
le domaine du logement et de la réforme agraire. Dans ce dernier
secteur, le Cabinet aveit approuvé un décret portant création
d'une benque de crédit agricole.
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Parallélement, le gouvernement réaliserait une politique
de bien-8tre et de progreés sociaux, inspirée de l'encyclique
Meter et Magistra. L'organisation syndicale serait perfectionnée ;
Ta participation du peuple aux affoires publiques "au moyen d'une
représentation organisée" serait accrue ; des réformes judi-
ciaires seraient apportées.

Le gouvernement a affirmé & nouveau la "vocation
européenne" de 1l'Espagne et a rappelé qu'elle était disposée
& participer de plus en plus activement & la coopération
économique et & l'intégration politique. Il estimait que
1'Espagne était en mesure de contribuer tout particulidrement
& relever le défi posé au monde libre, notamment grfce & ses
relations avec le Portugal et & ses liens avec les peuples
hispaniques et les pays arabes (Keesing's Archives).

Le 30 décembre 1962, dans. son message de Nouvelle-
Année, le général Franco annongait que dés le début de 1963
le salaire jJjournalier moyen minimum des travailleurs non
qualifiés seroit porté de 36 pesetas 3 60 pesetas. Cette
augmentation intéresserait 1.600.000 travailleurs environ,
sur 9 millions, et un porte-parole du gouvernement précisait
qu'tavec les allocations familizles et les sursalaires versés
pour les dimanches et les vacances officielles, la rémunération
journaliére s'éléverait en fait & prés de 100 pesetas (Keesing's
Archives).

Réorganisation des syndicats

Selon le "Monde" du 23 mars 1963, "Arriba" laissait
prévoir une réorganisation de la structure des syndicats en
Espagne, et notamment une meilleure représentation des éléments
ouvriers au sein de ces syndicats. D'apreés le "londe" du
7T mai 1963, M. Solis, Ministre secrétocire du mouvement syndical,
aurait déclaré & Barcelone : "Aux prochaines élections syndicales
de juin, la représentation sera authentique, et nous en
sortirons plus forts". Le correspondant du "Monde" en Espagne
précise toutefois qu'apres avoir parlé avec bon nombre de
mineurs du bassin de Téruel, il a 1l'impression que ces élections,
comme les précédentes, ne sont pas prises au sérieux, car les
travailleurs ont peu confiance dans leur efficacité. Lors
d'élections antérieuvres, dans quelques entreprises, Sophia
Loren obtint la majorité des votes. Ie "Monde" estime que la
situation est grave, car, qu'ils plaisent ou non, ces syndicats
constituent la seule voix que les travailleurs possddent pour
s'exprimer légalement.

o/
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Situation économigue

Ie rapport annuel sur 1l'Espagne publié en juillet 1961
par 1'0.7.C.E. précisait que "la stabilité financiere intérieure
2ui; aprés une longue périocde de pressions inflationnistes, a

té rétablie grfice & la mise en oeuvre du Programme de Stobi-
lisation de juillet 1959, s'est maintenue depuis lors. D'autre
part, la récession relativement prolong‘e qui a suivi 1l'appli-
cation de mesures de stabilisation a fait place aprés 1'été de
1960 & une reprise progressive de la production, de sorte que
pendant les premiers mois de 1l'année de nombreux secteurs
industriels ont rattrapé ou dépassé les niveaux de production
records qu'ils avaient atteints avant la récession."

"Aux déficits persistants de la balance des paiements
espagnole ont succédé, aprés la dévaluation et les réformes de
1959, des excédents considérables et une accumulation importante
de réserves de devises." (Au cours du premier semestre de 1961,
les réserves - devises ont augmenté d'environ 190 millions de
dollars des Etats-Unis.)

Le rapport de 1'0.E.C.E. poursuiveit en sipnalant qu'il
y a lieu de parachever les réformes prévues par le programme de
stabilisation et en deuxiéme lieu "de mettre au point des
plans et des politiques & long terme afin d'exploiter le potentiel
économique considérable du pays et d'améliorer ainsi sensiblement
le niveau de vie de la population."

u'indice du niveau de vie s'est élevé tris légdrement
depuis 1'ét€ nrécédent.

Dans ses conclnzious, le rapport de juillet 1961
affirmait que "les exridents substantiels et persistants de la
belance des paiemerts de l'Sspagne sont dus en partie & wn
certain nombre ‘e facteurs favorables exceptionnels et au faible
niveau de l'activité économique nationale. Il est cependant hors
de doute qu'il existe également des facteurs plus durables
d'amélioration, qui tiennent au rétablissement de la stabilité
financidre, & l'instauration d'un taux de change réaliste et
aux larges avantages indirects résultant du passage & un systéme
libéral et multilatéral des échanges et des paiements. ILe niveau
trés satisfaisant des réserves extérieures et la perspective d'um
nouvel excédent en 1961 permettent d'augmenter de fagon sensible
la production et les investissements sans qu'il en résulte de
fortes pressions sur les prix, puisque tout exces de la demande
qui se manifesterait pourrait, et devrait, &tre compensé par un
volume accru d'importations. %) serait tout & fait contre-indiqué
qu'une partie de 1'épargne nationale continue & aller grossir les
réserves de change, alors que le pays a tant besoin d'investisse-
ments productifs,.”
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Enfin, le rapport de 1961 conclut que "1l'on ne se rend
pas toujours entiérement compte des grandes possibilités de
progreés économiques de 1'Espagne. Si la méme résolution dans
le choix de mesures économiques rationnelles, qui a fait 1le
succes du Programme de Stabilisation, se manifeste dans la
préperation et l'application du Programme de Développement,
le niveau de vie du peuple espagnol ne tardera pas a
s'améliorer d'une manidre substantielle".

Le rapport de 1962 de 1'0.C.D.E.

. Le rapport cur 1l'Espagne publié en 1962 par 1'0.C.D.TL.,
signale qu'en 1961 la reprise qui a suivi la période de stagna-
tion "a été trés lente et que ce n'est que dans les derniers
mois de l'année qu'elle s'est accélérée". Au début de 1962,
on pourrait s'attendre & une nouvelle hausse apprécieble de la
demande intérieure, due & un accroissement notable des dépenses
publiques ainsi qu'd une augmentation comparable de la demande
du secteur privé. A condition que les pouvoirs publics prennent
des mesures appropriées en temps utile, cette évolution ne
devrait pcs compromettre la stabilité financigtre intérieure,
qui a pu é&tre meintenue jusqu'ad présent. D'importantes marges
subsistent, En effet, la balance des paiements continue d'&tre
excédentaire bien que les exportations soient restées & peu
pres stables, tandis que les importantions augmenteient sensi-
blement ; les réserves de changes s'établissent a4 un niveau
particuliérement élevé puisqu'elles représentent environ
9 mois d'importations.

L'0.C.D.E. poursuit : "Outre la nécessité qui s'impose
dans 1'immédiat d'allier un niveau élevé d'activité économique
au maintien de la stabilité financieére, il se pose aux pouvoirs
publics espagnols quelques problemes fondamentaux de politique
économique. Apres avoir pris, en 1959, la décision capitale
de donner un rdle prépondérant aux forces du marché intérieur
et international, le gouvernement a appliqué d'importantes
mesures concrétes dans certains domaines - par exemple, la
libération des importations - mais dans quelques cutres domaines,
les réformes correspondant & la nouvelle orientation géndérale de
la politigue n'ont pas encore été appliquées." Le rapport
signale encore que le demande d'association de 1l'Espagne, qui
vise finglement & une adhdésion pleine et entiére & la C,E.E.,
"exige que le Gouvernement espagnol prenne rapidement des
mesures pour remédier & un certain nombre d'anomalies structu-
relles de 1'déconomie nationale et stimuler 1l'industrialisation',

/e
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Le rapport signale que c'est "la reprise . progressive de
la demande intérieure" qui a ¢té le trait marquant de 1'année 1961,
Ies importations ont continué d'augmenter réguliérement pendant
1'année, tandis que la consommation privée a été un second facteur
d'expansion, en partie par suite de l'augmentation des heures de
travail et de quelqgues heucsses de salaires.

Le rapport de 1'0.C.D.E. conclut : "L'un des problémes
capitaux pour la politique économique générale consiste & déter-
miner le degré souhoitable d'intégration de 1'économie espagnole
dans les grands marchés occidentaux. Les événements ont prouvé de
fagon concluante que, dans le cas de 1l'Espagne, une croissance
rapide-et soutenue est incompatible avec une politique d‘'autarcie.
Ctest pour cette raison que le gouvernement a donné une orientetion
nouvelle & sa politigue depuis 1l'adoption du Programme de
Stabilisation et la récente décision d'engager des négociations
avec la Communauté Economique Européenne confirme la tendance a
ouvrir 1l'économie vers l'extérieur. Ce processus d'intégration
exigera beaucoqup de compréhension et de coopération de la part
des -ays industrialisés, mais 1'Espagne devra également le
préparer par des mesures adéquates. 11 faudra d'une part,
adopter sans délai une politique tarifaire rationnelle, ce qui
supposera que les industries du pays ne bénéficieront que d'une
protection raisonnable et sélective ; d'autre part, 1l'étude
détaillée des possibilités d'exportation et 1l'adoption de
mesures visant & accroitre et diversifier les exportations de
1'Espagne ont incontestablement la priorité absolue & cet égard,"

Conclusion du Rapport de la Commission envoyée en
Lspagne par la Bangue internationale pour la
reconstruction et le developpement

"Développencnt économique de 1'Egpagne" Tévrier 1963

"Ce n'est qu'en prenant des mesures pour stimuler
1'expansion de 1l'économie dans sa totalité que 1l'on pourra
trouver une solution d'ensemble aux problémes que pose le
déséquilibre de 1'emploi, des revenus et du développement
régional. Un taux d'expansion élevé, renforcé par des mesures
tendant & faciliter la liberté de déplacement de la main d'oeuvre
et des capitaux, constitue le meilleur moyen d'élever le niveau
de vie et de soulager les misdres de la pauvreté dans les
campagnes .
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"Les perspectives d'expansion de 1l'économie espagnole
sont trés favoregbles et, si 1'on adopte une politique
judicieuse et que 1l'on fasse les efforts nécessaires d'inves-
tissement public et privé, on devrait pouvoir atteindre, et
maintenir pendant une période prolongée, un taux d'expansion
annuel de 5 % par personne. Cela permettrait de doubler en
dix ans le niveau des revenus dans le secteur industriel et
dans celul des services ; les revenus augmenterasient aussi
dans le secteur agricole, mais 1'évolution y serait forcément
plus lente. Le nombre total de personnes employées pourrait
staccroftre de prés d'un million au cours des dix années
a4 venir ; en méme tepps, une grande partie de la main
d'oeuvre employée dans l'agriculture quitterait ce secteur,
surtout lorsqu'il s'agit de ses activités traditionnelles.

Ce déplacement de la main d'oeuvre, que le gouvernement devrait
vivement encourager, devrait permettre au revenu par personne
de la population qui continuerait & habiter les régions rurales
de s'accroitre sensiblement au méme rythme que celui des

autres secteurs, et le niveau des revenus agricoles se
rapprocherait donc davantage du nivéau du reste de 1'économie,"

Remboursement du prét.du Fonds monétaire international

Ie ler mai 1962, le F.M.I. a annoncé que l'Espagne avait
devancé les engagements pris en remboursant 1'équivalent de
50 millions de dollars des Etats-Unis obtenus en 1959 & titre
de prét pour permettre 1l'adoption de nouvelles mesures économi-
ques. L'année précédente, 1l'Espagne avait remboursé 24 millions
de dollars qu'elle avait abtenus du Fonds monétaire européen
dans le cadre des arrangements conclus cn 1959 avec 1'0,E.C.E.
Ie solde des crédits du Fonds monétaire international et du
Fonds monétaire europden qui n'avait pas été utilisé a également
été annulé a cette époque.

L'annonce faite & cette occasion par le Fonds monétaire
international préciszit que '"ces remboursements par anticipation
et ces annulations reflétaient le succés du Programme espagnol
de Stabilisstion", Elle signalait que les .réserves en.or et
en devises étrangeéres de l'Espagne, qui se chiffraient &

6% millions de dollars des Etats-Unis au moment de l'adoption de
ce programme, avaient été portées & 600 millions de dollars &
la fin mars 1961. Ia housse des prix avait été enrayée, les
exportations s'étaient accrues de maniére considérable, tandis
que les recettes provenant du tourisme avaient accusé une nette
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augmentation, Les restrictions aux importations et les trans-

actions défavorables avaient été considérablement réduites et

%race a la nouvelle législation sur les investissements de biens -
trangers, les chences de 1'Espagne d'attirer des capitaux

étrangers se sont accrues. Ainsi "tout est en place pour un .

redoublement d'efforts en vue d'accélérer l'essor de 1l'économie

espegnole dans des conditions d'équilibre",

Création de la Bandesco

On a annoncé & Washington le 5 février 1963 que la Société
financitre internationale, filiale de la Banque mondiale, avait
décidé de créer, conjointement avec la Banco Espanol de Credito
une nouvelle banque d'investissements industriels qui serait "
appelée Banco de Desarrollo Economico Espanol (Bandesco).
Plusieurs grandes banques européennes vont participer & ce
projet qul a pour objectif d'accroitre les possibilités d'inves-
tissement et, par conséquent, d'améliorer la situation dens le
domaine du financement industriel, ol les besoins de 1l'économie
espagnole sont grands (Keesing's Archives).

Le pré&t du Gouvernement francais

Au moment de 1l'exécution de Julian Grimau, M, Giscard d'Estaing
gse trouvait & Madrid pour y négocier l'octroi par la France 3
1'Espagne d'un prét de 150 millions de dollars. Il a interrompu
ses entretiens avec le Gouvernenent espagnol en précisant que
les discussions relatives au prét, qui auraient 40 aboutir
incessamnent, se poursuivraient au niveau des experts. Selon le
"Monde" des 21-22 avril, il semblerait que 1l'exécution de Grimau,
dont la nouvelle est parvenue le samedi metin & Paris, ait
provoqué 1l'interruption des pourparlers, qui auraient df. se ’
poursuivre jusqu'a dimanche ; on s‘*atténdeit toutefois gu'un
accord relatif & ce prét soit signé par la France et 1'Espagne
dans un délai de quelques mois.

Les Droits de 1'Homme en Espagne

En décembre 1962, la Commission internationale des
juristes a publié un rapport sur "1'Espsgne et la Primauté du
droit", Le rapport précise que '"des lois spécifiques interdisent
depuis des années l'exercice de certaines libertés consacrées par
la Charte des Espagnols", En particulier, "la presse est complé-~
tement muselée et 1l'on peut en dire autant de la liberté de
réunion. C'est précisément dans les domaines ol les individus
ont le plus grandement besoin de pouvoir créer des associations
organigsées et autonomes que cetie liberté n'est pas garantie. Sous
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peine de sanctions, les Espagnols ne peuvent créer librement
des partis politiques et des svndicats."

Ce rapport a recu une large publicité dans la presse
mondiale et, en Espagne, M. Iturmendi, Iinistre de la Justice,
a pris la parole le 12 décembre pour démentir les allégations
qui y étaient faites. Au cours d'une conférence de presse, le
Ministre a2 donné lecture d'une déclaration de plus de 5,000 mots,
dans laguelle il signalait que l'actuel régime espagnol s'est
toujours préoccupé d'assurer les bases fondamentales de la
liberté, et de respecter 1l'indépcndaonce et la responszbilité
de ses Juges et de ses megistrats. Il a2 qualifié de "confuses"
les 2llusions des juristes qui avaient prétendu que le régime
actuel de 1l'Espagne se caractérisait par l'absence de la
primauté du droit. Le Ministre a ajouté que les droits de tous
les Espagnols étaient garantis par la Loi.

Le Ministre a ensuite fait valoir que les "prisons
espagnoles font montre d'vn vif sentiment humanitaire, d'un
esprit profondément chrétien et du respect de la personnalité
du détenu". ul en Espagne n'est condammé pour son idéologie
politique, mais seulement pour des activités de caractere
subversif et des tentatives de troubler 1'ordre social établi.
Le Ministre a exposé que les responsables de banditisme,
dtexplosions, etc., ne pouvaient 8&tre jugés comme des délin-
quants politiques, et qu'ils relevaient de ce fait de la
juridiction sommaire des tribunzux militaires habilités a
administrer rapidement et de maniére satisfrisante la justice.
Le Ministre a souligné que 1l'Espagne n'était pas séparée du
reste du monde par un rideau de fer et qu'elle accueillerait
avec plaisir tous ceux qui désireraient étudier de manicre
objective les solutions que le régime apportait & ses
problémes ; mais nul, a-t-il ajouté, ne serait autorisé a
s'ingérer dans les affaires intéricures du pays.

I'Espagne et les activités ecuropéennes

Turochemic. En janvier 1959, le Conseil de 1'0.E.C.E.
a approuvé la participation de 1'Espagne au projet Burochemic
qui prévoit le traitement chimique des combustibles irradiés,
au centre de Mol (Belgique) ; cette mesure a été suivie d'un
accord conclu entre 1'Espagne et le Rovauume-Uni en janvier 1960,
en vue de permettre 1'échange de renseignements sur les
utilisations pacifiques de 1'énergie nucléaire.
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Recherche spatiale. L'Espagne a participé & une conférence

sur la recherche spatiale-européenne, qui a réuni les repré-
sentants de douze pays en jenvier 1961 & Strasbourg

Demende d'association & la C,E,E., En février 1962,
1'Ispagne a présente au Conseil des llinistres de 1la C,E.E. sa
demande d'association & la Communauté, association qui devait

aboutir & une adhésion pleine et entiere. Le Conseil des Ministres

a procédé 'a un échange de vues a.ce sujet, lors de sa réunion
du 5 décembre 1962,

. Le 17 mai 1962, 1l'Assemblée du Conseil de 1'Europe a
adopté la Recommandation 314 invitant les gouvernements membres
de la C.E.E. & examiner la possibilité d'une certaine forme
d'accord économique entre 1l'Espagne et la Communauté Economigue
Européenne, tenant compte des modifications constitutionnelles

qui seront nécessaires avant qu'une forme quelconque d'association

politique puisse étre envisagée.

Dans une allocution prononcée en décembre 1962 devant les
Cortes, M. Ullastres, Ministre du Commerce, a déclaré qu'il
"souhaitalt remercier la France et 1'Allemagne du concours que
leurs gouvernements ont apporté 3 1l'Espagne en appuyant sa
demande d'entrée dans le Marché commun". Il a ajouté que
"1'Espagne veut s'intégrer & 1'Europe, mais qu'elle n'est pas
disposée & en acquitter le prix par un chéque en blanc", Il a
conclu en précisent que "si 1'Espagne continue & poursuivre la
méme politique bien agencée et pacifique, elle réussira 2
s'intégrer & 1'Burope. Le temps travaille pour elle et elle va
au devant de 1'Burope, mais & son propre rythme,"

Munich. Le Congrés du Mouvement européen, qui s'est tenu
& Munich Ies 7 et 8 juin 1962, a approuvé une résolution mettant
comme condition & la participation de 1'Espagne au processus
d'intégration européen, "1l'établissement d'institutions authen-
tiquement représentatives et démocratiques". Cette résolution
aveit été rédigée les 5 et 6 juin par des représentants des
groupes de l'opposition intérieure et extérieure, dont 80 repré-
sentants de mouvements de l'intérieur et 38 exilés.

Ia délégation venue d'Espagne était présidée par
M. José Maria Gil Robles, dirigeant du Groupe chrétien démocrate
de droite, et membre du Conseil privé du prétendant au Trdne,

Don Juan. Au nombre des autres éminentes personnalités espagnoles,

se trouvaient MM, Joaquin Satrustegui, dirigeant de 1'"Union
espanola", Fernando Alvarez de Miranda, Secrétaire de 1l'Associa-
tion espagnole pour la Coopération europée ne (qui avait fait a
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la Commission des Nations non représentées une declaratlon sur
la situation en Espagne) et le poéte Ridruejo. L'émigration
espagnole avait délégué entre autres MM. Rodolfo Llopis,
dirigeant du parti socialiste et Salvador et Madariaga.

Deux Comités du Congrés, dont 1'un réunissait tous les
representants de l'intérieur sous la présidence de M. Robles,
1'autre groupant la plupart des exilés sous la pre31dence de
M. de Madariaga, avaient élaboré chacun de leur cOté des
resolutlons, mais ils ont fini par s'entendre sur une solution
de compromis, dont on a dit qu'elle était plus proche des
termes du projet présenté par le groupe exilé,

Sous sa forme définitive, le texte du Congrés proclame que :

"Le Congrés du Mouvement Europeen, réuni & Munich les
7 et 8 juin 1962, considére  que 1'intégration de tout pays a
1'Europe, soit sous forme d'adhésion, soit sous forme d'association,
exige de chacun d'eux des institutions démocratiques, ce qui, dans
le cas de 1! Espagne, en accord avec la Conventlon Européenne des
Droits de 1'Homme et la Charte sociale européenne, signifie :

1. L'établissement d'institutions authentiquemert représentatives
et démocratiques qui garantissent que le gouvernement soit
fondé sur le consentement des citoyens.

2. La garantie effective de tous les droits de la personne
humalne, particuliérement ceux de liberté individuelle
et d'opinion et 1la suppression de la censure gouvernementale.

3. La reconnaissance de la personnalité des diverses
communautés naturelles.

4, L'exercice sur des bases démocratiques des libertés syn-
dicales et la défense, par les travailleurs, de leurs drolts
fondamentaux, notamment par le moyen de la greéve.

5. La possibilité d'organiser des courants d'opinion et des
partls politiques, ainsi que le respect des droits de
1'opposition.

Le Congres exprime le profond esp01r que 1' evolutlon
consécutive & l'application des points precedemment énoncés,
permettra 1l'incorporation de 1l'Espagne & 1'Europe dont elle est
un élément essentiel. Il prend acte de la ferme conv1ctlon, exprimée
par tous les délégués espagnols présents au Congres, que 1'immense
majorité du peuple espagnol souhaite que cette évolution se fasse
selon les régles de la prudence politique et aussi rapidement que
les circonstances le permettront, dans la sincérité de tous, et leur
engagement de renoncer & toute violence active ou passive avant,
pendant ou aprés le processus d'évolution.”
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La réaction du Gouvernement espagnol ne se fit pas
attendre : il promulgua un décret suspendant le droit des
Espagnols & fixer librement leur résidence sur le territoire
national, comme le stipulait la Charte des Espagnols, Nombre
de personnalités qui avaient participé au Congreés de Munich
furent arré&tées lorsqu'elles regagneérent 1'Espagne et se
trouverent devent le dilemre suivent ¢ choisir 1'exil ou
1'assignation & résidence, & TFuenteventura, dans les Iles
Canaries., Gil Robles opta pour 1l'exil, tandis que certains de
ses compagnons acceptaient l'assignation & résidence. On signale
qu'au 14 juin, douze personnes avaient été envoyées aux
Canaries, dont M. Alvarez de Miranda., Toutefois, tous les
délégués auv Congres furent autorisés par la suite & regagner
leur domicile.

La presse espagnole a vue dans le Congrés une "conspira=-
tion ultra-secréte et anti-espagnole" menée par des "traitres
complotant contre 1l'Espagne". Dans une interview accordée au
"Monde" le 10 juin, M. Robles & démenti que la rencontre &
Munich se soit inscrite dans le cadre d'un complot contre le
Gouvernement franquiste.

M, Robles a »récisé qu'avant son départ, il avait fait
connaltre au Sous-Secrétaire & la présidence l'objet de son
voyage et les points de vues qu'il comptait défendre au Congrés.
I1 a ajouté que lors de la rencontre, il n'y avait pas eu "de
pacte formel d'union" entre les forces politiques de 1l'intérieur
et les représentants des partis de 1'émigration, mais qu'en fait
"l'accord avait été beaucoup plus profond", car il y avait eu
finalement, entre des points de vues parfois divergents en
apparence, "une coincidence fondamentale". Les groupes de
1'intérieur comme ceux de 1l'émigretion se sont entendus pour
condamner toute nouvelle explosion de violence.

Le général Franco a violemment attaqué ceux qui s'étaient
élevés contre son régime dans plusieurs discours prononcés dans
la région de Valence entre les 16 et 18 juin. Se pronongant en
faveur de 1'Unité européenne, le général Franco a précisé :
"Notre volonté de nous unir a 1'Europe est sincére, car nous avons
conscience de notre appartenance européeniie ; mais en aucun cas
nous n'sbandonnerons la paix que nous connaissons a l'intérieur
uniquement pour plaire & 1'étranger. Les éléments étrangers sont
libres d'aimer ou non ce que nous possédons en Espagne, mais il
feut reconnaltre que notre régime est incomparablement plus
démocratique, par essence et dens la pratique, que les autres
systemes existants dans le monde.," ’
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Le 5 juillet 1962, le général Franco & regu une
délégation du Mouvement européen conduite par M. Pierre Wigny
et comprenant li. John Hynd, membre du Parlement britannique, et
11, Etienne Hirsch, bien qu'il ait refusé de donner audience
au quatriéme memire, 1. Rovert van Schendel (Secrétaire général
du Mouvement).

A la suite de cette audience, lii. Wigny et Hynd ont
déclaré qu'ils avaient exprimé les préoccupations du Mouvenent
européen devant les sanctions prises & l'encontre des
représentants espagnols & lunich. ILe général Franco a souligné
de son .c8té qu'au cas ol 1'BEspagne s'associerait au Marché
commun, il respecterait les termes du Traité de Rome ; il ne
voyait aucune objection & ce que des ressortissants espagnols
appartiennent au Mouvement européen ; les délégués espagnols
n'avaient pas encouru de sanctions pour leur participation au
Congres, mais pour les autres activités politiques qu'ils
avaient menées & Munich. (Toutes les précisions relatives au
Congrées de Munich proviennent de Keesing's Archives).

OgTo.A.oNo

On releéve dans la presse de janvier 1963 plusieurs
articles sur l'espoir manifesté par le Gouvernement espagnol
d'obtenir son entrée & 1'0.T.A.N. Pour ce qui est de la
coopération de 1'Espagne et de la France en matiére de défense,
le Général Ailleret, Chef d'Etat-Major des Forces Armées
francaises, s'est rendu & Madrid au début de février et 1l'on
a annoncé dal.. ~I courani us Le WOls yue quatre exercices
navals combinés franco-espagnols auraient lieu en 1963,

M., Garrigues, Ambassadeur d'Espagne a Vashington aurait
déclaré, d'apres "Le ilonde' du 5 janvier, que lorsque les
accords militeires en vigueur entre l'Espagne et les Etats-Unis
viencraient & échéance, ils pourraient &tre remplacés par
1'incorporation de 1l'Espagne et de ses bases au dispositif de
1'0.T.A.T.

Dans le "londe" du 26 avril, llaurice Duverger écrit :
"Maintenir et méme développer des relations avec 1l'Ispagne,
culturelles et économiques, est une chose ; essayer - comme
certains y songent - de faire entre le gouvernement du
général I'ranco dans 1'0.T.4.W, ou le Conseil de 1'Euroje en
est une autre. Le pacte . Slantique a été conclu entre des
Etats 'déterminés i sauvegarder la liberté de leurs peuples,
leur héritage commun et leur civilisation fondés sur les
principes de la démocratie, les libertés individuelles et le
régne du droit'!'. Le Conseil de 1'Europe est basé sur 'les
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principes de liberté individuelle, de liberté politique et de
prééminence du droit, sur lesquels se fonde toute démocratie
véritable's, On pourrait multiplier les citations semblables., Il
est clair que le régime franquiste est directement opposé, par
ga philosophie et son action, aux principes fondamentaux de

la démocratie qui servent de base et de justification aux
alliances entre nations d'Occident., Négliger cette contradiction
serait grave pour 1l'cvenir de la démocratie en Espagne, et
ailleurs "

ILes bases militaires américaines

Les négociations sur le renouvellement de la location
des bases militaires américaines en Espagne auraient 4 se -
tenir au début de 1963, mais elles ont été différées., L& la suite
des Accords de Nassau, la hase américaine de Rota, dans le Golfe

de Cadix, a .pris de l'importance et 1l'on pense que le Gouvernement

américain souhaiterait y baser des sous-marins Polaris. En
revanche, les bases aériennes américaines en Espagne ont perdu
de leur intérét, depuis que le bombardier B 47 a été remplacé
par le B 52 qui peut opérer directement & partir des Etats-Unis.
On croit savoir que le Gouvernement espagnol se propose de
solliciter une aide considérablement accrue du Gouvernement
américain en contre-partie du renouvellement de la location des
bases militaires.

Le "Times" du 14 mai annonce que M. Garrigues, Ambassa-
deur d'Espagne & vashington, a regagnée 1l'Espagne aprés avoir
eu avec le lrésident Kennedy, If. Dean Rusk, M. McNamara et
plusieurs autres dirigeants politiques et militaires, des
entretiens qui, selon le "Times", auraient porté sur le
renouvellement éventuel du prét de bases militaires aux
Etats-Unis et de l'accord de dix ans, qui expire en 1963,
relatif & 1'aide économique américaine & 1l'Espagne, en contre-
partie de l'utilisation des bases.,
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