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Les conceptions différentes de la détente des principaux protagonistes de la CSCE (24
avril 1974)

L égende: In this confidential working group report dated 24 April 1979, reference is made to détente as a policy
objective of the protagonists of the Conference on Security and Co-operation in Europe (CSCE) as well as to the
different meanings of the concept of détente in Western and Eastern Europe. The report emphasises the need for stronger
political cooperation to achieve détente and the importance of establishing a security system in Europe, and looks at
various methods to guarantee long-lasting security relations. It also refers to the use of the concept of détente by the
Soviets for propaganda purposes. The ‘Eastern countries’ working group makes specific proposals for the establishment
of a system of collective security in Europe.

Sour ce: Groupe de travail Pays de I’Est. Cooperation politique. Groupe de travail Pays de I’Est rapport sur “Les
conceptions différentes de la détente des principaux protagonistes de la C.S.C.E.”, EST(79)3/def/24.4.1979. Historical
Archives of the European Union 2013, Villa Salviati — via Bolognese 156, -50139 Firenze — Italy, EN - Conférence sur
la sécurité et la coopération en Europe 1970-1983, EN — 1991, 24.04.1979. 13 p.
http://www.eui.eu/hacu_er/er/pdf/EN/18/01/EN-1991.pdf .
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TNTRODUCTION

Tousefois lss signataires de 1'Acte finzl de 1

-

dent se conformer pour situer leuxrs rela

de lz déterte, ainsi que d'un ensemble de mesu:

|

en vae de s2 s

corveilles &'Felsiziz®). Certains de ces Ztats

4

son®t ‘convarus d'un ensemble. de principes suxqu

en oeuvre (las dix principes s% les trod
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occasionnsallament 32 ll'axistence d'un "code” implicite Ce

la détente. Divers textes bilatédrzux cernens d'sutre Tazv

~cette nmotion .

PR .. . - . .

‘dance pour affirmer que la détente est um obje

"politigue. Ils ont, & la conférence, proclamé

e Tnga g — . R . . .
Tion "d'élerzir, azpprofondiz et rend-e durable scn COUTS

v ' . : N
(ef. Acte final) et, & la réunion de Belgrads,

2. Les protagonistes de 1z C.8.C.E. sont en concoz=

14 — cq ' ”" L . A
J'importance qu'il y attachent (cf. documeant ce c1dtuze).
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T1s n'ont pu cependant faire ghstraction "des difficuliés
et obstaclss ~encortTés” (Toid.), ceux-ci rdsultant éos

s - L .
divergences sur le signification de cetfe politigue.

“dans lzs rela

:gocialiste monbTe gue les conceptions da lz dévents de 1M
tet de Lfautre ont varis, 5223 jemzis coIncidex(l1&re pertis

co Une analyse das conceptions zctuelles o

3
t§.,.-EISTCRIsUZ DT Ly DETINTE.
©L- I : - . mTimie
e & = - b - — . . vz
1: f.v7i . Des som avinement; L'Etat sovidtique a osciLLzs

23%ins ses Telations avec le monde mon communiste ent>
tentation du degmatisme et les corpronis gv2

c
: - . y o izl 452
Ta paix de Brest-Litovsk en 1918;1'adhésion le 27 avxil 19Z

i i . 3 > P IV 7
Pacte Briand-Tellog sur la renonciatioz & la guerz= i == ¢

Tpaisidle A%’ pays & stouctuzés dconcmiques et sociales
‘Qifférentes”, reslétent le souci ée 1 'Jpion Sovigiiau:
-enir compte des Téalités, le dub évant, dams UE €2
- réputé Lostile, de préserver la cécurité de 1'éta

de l'idéologie sccialiste.
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- 5. Aprés la denxiéme zuerre mondizle, en pleins
période de guerre froide, Stalize préconise le "relichament
des tesions™, lorsqu’il s'es¥ rencu compte qus laz politigue
de pression directe (bvlocus d? Berlin, guerre de Corée)
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1958-51 ; crise de Cuba, 19€2). Lz zechercrke d2 12 dite

d'un cdté, de la coexistence pacifique, solide et durasdls
de L'autze dicouls- 2insi de-1la constetation cre si is=s
potenticls. zil

&-1a peix, ils ne peuvent plus désormzis &tre utilisés

directement et cuvertement au plan des rapports 2niIe JTats
oovs ZzoateTellcr - lzooi: s IR

.. L. ? . . e
gz "1 7-.Dens la.seconde moitie de la décennis soixzzte

le.processus de &Gente s'est accélsrd, s'élargissant 2 de

[

ires et_3 de pouveaux thémes dans les domai.

des relations politigues, économigues et humaines : TOUTsui
i 2 : 2 , . . A p—

du dielgue soviéto-sméricain engagd entre Kenne

é
Ehrouchtchew (TNP, 1988 ; début des S.4.I.T., 1989),

5/14

www.Ccvce.eu

02/12/2013



(C,Vce www.Ccvce.eu

i e e K,

50“"

.

politique frangaise de la "détente, de l'enzente et de la

Coopération” a partir de 1965 ; ost-politik allemande, &

partir de 1969 ; début de la C.3.C.E, et en 1973 des négo-

.Clations M. B.F.R.). La signature en 1975 de l1'Acte final

‘& sans doute marque l'apogée de ce processus. Il s'est par

la suite ralenti avec l'émergence d'ambiguités, dont on avait.
eu un apergu dans les années précédentes mais que l'euphorie

du climat de la détente avait permis de surmonter. En mai
1978 les propos de M. Brejnev sur un retour & 1z guerre
nfrafiche" mettaient en lumidre les conceptions diffdrentes

qu'avaient de la détente ses principaux protagonistes.

. Be Les définitions sovidtiques de la détente sont

rarement<explicites. Elles sont formulées en tenant compte

du. con*'extn et des 1nter1ocuteurs ~auxgueals elles ont des-

<N -

tinees. L'°mplo; par les Sov1et1ques.du terme "détente" dans

-~ - ——

un but de prooaqande a 1 'usage dn 1. Occ1d°nt vise & encoura-

ger la croyance que les conceptlona que l'on. se fait .de la

detgnte a l'nst et a l’Ouegt sonc ldenthues. C'est.pour-

Ae =

quoi il est préférable d'examiner quelle définiticn de ce

terme est_ proposee au pubxlc sov1°t*que, etant prec15e

Y

que cette presentatlon est gouven“ fal*e Qans un but de

Propagande.
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Tors du Xi{Véme Congzés du P.C.U.S., M. Brejnsv

a précisé le sers que 1'U.R.S.S. donne & la détente qui doi% |
caractériser ses relaticns zvec¢ les natiors occidentales
ngi 1a détente signifie avent tout que les litiges ne do
pas étre trarnchés par les guerres, par la force ou la menzce

de la force, elle ne supoprinme pas, ni ne peuv supprimer ou

modifier les lois de la lutle des classes. Personne ne peus
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escompter qu'au nom de la d<te
l'exploitation capitaliste et que les monopolisvtes défandens

la révolution".

De nombreuses auu:es déclaretions pourraient Sir-e
citdes qui montrent cue W'thon Sovweuﬂque congoit lz dévtents
corme un moyen de pou:suLJ e lz coexistence paciiique enire

des Etats aux options distinctes, ce qui est loin de signifis

1=

une tre dans 1z lutte idéologicue, politicue =t écorozicus

entre le soc*aWLSme et ie'Cenitalisme, encore moins unz
renonciation au principe.transnetional de 1a lutte des claszs
Ta déclaration du 3 Ju "1978 du gouvernement soviitigue
Jndlque que "la deuente n'implique en aucune maniére e
llmltatlon art cwelle du processus ODJecClL du dcvechpa:eﬁ
hlstorlcue. Elle n'est pns une charte garantissanv l"‘“”“'té
aux régimes antl-pOPulalres, ‘corrompus, vénsux ou consolidan : 
‘tbute sorte de droits et privilégss hérités du passé

colonial ou obtenu par le biais de traités inégaux”.
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La détente n'est pas une fin en soi mais une stra-
tégie qui, dans un contexte et & un niveau de rappozt de

forces déterminées, sert mieux les buts Jov1¢t1queg et 11

déologie communiste que la stratégie de la tension. Un régime

Qui fonde sa légitimite sur l'idéologie ne peut sans doute

avolr de la détente une autre conception.

9. Les Soviétiques déduisen: de cette conception ce :
qul entre dans le champ dtaction de la stratégie de la détente

et ce qul doit lui rester étranger. Est conforme & la ddtente

'ce:qui sert & établir des rapports durables de sécurité, 3

sav01r :.eﬁtre_les deux Superpuissances, la reconnaissance f

d'une parité militaire (c'est le but des S.A.L.T. ) et 1'e-
xistence d'un dialogue privilégié et & l'abri des grandes

crises i en Europe l'établissement d'un systéme de sécurité

(statu quo territorial "légalisé"” 2 Helsinki ; acceptation :

par les Etats européens de diverses limitations milits

e
"

res).

Sont au=51 conformcs a la detente le développement des nﬂeg

(D\

(transferts de technologle et des- credvts occidentaux) et

[P e

o

la

reconnalssance par l'Ouest de la légitimité et 1a représenta-

t1v1te. des reglmes de l'Ls;. En revancheest contraire a la

detente ce qui. met en. cause la securlte ou la stabil

des etats soc1ﬁllstes ainsi que leur coheszon.- droits de

-......--:_ - -

1th omme, pollthue de certalns Ctats cccidentaux envers la

P - —— .- -

Chine, bombe a neutrons - On ne. peut d'ailleurs pas écar-

ter la p0551b111te Que la conceptlon sovidtique de la déten-~

te soit infléchie en fonction de la question chinoise.

Restent hors du cadre de la détente
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e

la compétition id ologique et par voie'de conséguence, le
soutien de 1'U.R.S5.5. aux nouvements de libératvion progres- |
sistes en lutte dans différentes =é¢gions du monde. I1 ¢
f est de méme de la mise au point de matériels militaires %
L perfectiornés, qui, lorsqu'ellg est entieprise Dar l'U.R.S.S.%

Fa

n'a dtausre objectif que de consolider la vaix et la ditente

internationale.

? " L 10. L'Union Soviétique met 1'accent sur tel ou tel
élément corntrazire 4 sa conception de la'détehte en fonction
de la nécessité de limiter certains inconvérients inﬁéreﬁts,
mais pzfois inattendus, & cetfe stratégle. Le plus siriesux
de ces inconvinients tignt au fait qu'ure frange, non nigli-
geable parfois, quoique quentitztivement 1imitée des opiziczs
publiques 2 l'Est, a.d% la déterte une conception plus nrocte

du schéma occidental gue du schéma officiz=l e

ct
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dangereusement zéceptive aux aspects Fu&aln de lz déftente,
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- ' revendiquant sous dzs formes diverses d'auitres modes

public et social que ceux qui lui sont Drovosés (dissidents

polonais). Invoquer le principe de ﬁdgriigéréﬁgé dansrles
affaires intérieures entre les It

c¢es aspirations. Un sutre inconvinient de la ditente esv
:qu'elle favorise le développement des spécificités des Days
du glacis européen (Pologne, Fongrie), voire leux volontd

d'indépendance (Roumznie) : congue Ttour assurer les cctcustcs

/o.'

t e
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du socialisme la stratégie de la détente risque de favo-
riser la désagrégation du camp. Enfin les partenaires

‘ 7 occidentaux non alignés (Yougoslavie) et méme alliéds

i . (Roumanie) de 1'U.R.5.S. peuvent invoquer la détente aussi

bien pour inciter Moscou & modérer ses ambitions extérieyu-

res (notamment en Asie) que pour récuser ses protestations

devant le développement de leurs relations avec la Chine.

11; Les pays occidentaux ont, sur les grands 05-
jectifs de la détente, une conception commune : normaliser
leurs relations avec 1'U.R.S.S. et ses alliés en tenant
' " compte de la différence fondamentale des systémes politi-

:ques, économiques et sociaux, limiter la course aux armemenésé
" obtenir de 1'U.R.S.S. un comportement plus coopératif (ne é

pas exploiter les crises du Tiers Monde), étendre la dé-

tente aux contacts entre les hommes (7eme pr1n:1po de l'Acte i

- £inal). Tous les Etats occidentaux y voient un moven de ‘a—

o Lokt

“voriser l1t'évolution du bloc vers moins de mono’lbhlsme et de
‘mener avec les pays de 1'Est un dialogue direct et diversi-
"fié. Ils peuvent cependant avoir une approche différente de

ces objectifs, tenant 2 des situations propres ou % des
‘traits spécifiques de leurs reiations avec les pays de
-1'Est. Ainsi les Etats-Unis semblent-ils privilégier dans
‘la détente certains aspects de leur dialogue‘avec 1'U.R.S.5.

‘notamment le diaiogue stratégique.

¢'/coo
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12, S'ils sont en accord sur certains objectifs :
écarter les affrontements, limiter la course aux armements,
éviter la prolifération nucléaire, développer la coopération
économique, les Etats de 1'Est et de 1'Cuest sont en désac-~
"cord sur d'autres points importants : sur le plan de la lut-
te idéologique, sur le concept de 1'indivisibilité de la
détente, éur les droits de l'homme, sur les aspects mili-
taires de la détente et sur l'état de la détente. 1Ils ont
en outre des espoirs contradicto;res : les Soviétigues eé-
comptent que la détente affaiblisse la volonté de défense
et de cohésion de 1'Occident, notamment dé 1'Europe. Les
Occidentaux en espérent une évolution intérieure qui améne-
rait les Etats communistes 3 atténuer le monolithisme de

leur organisation interne et de leurs rapports mutuels. De

- fagon-plus geénérale, ils attendent d'une certaine dynamigue

de la détente le développement de rapports toujours plus
harmonieux entre les Etats, les peuples et les individus

de 1'Est et de 1'Cuest.

CONCLUSTON

‘fiance sont responsables des difficultés actuelles de la
hétente. Celle-ci a progressé rapidement aussi longtemps
‘que les principaux partenaires, et notamment les deux Su=-
hérpuissan:es; y ont trouvé des avantages supérieurs aux

"econcessions consenties ou aux inconvénients subis. Elle

& progressé plus lentement lorsque, dans leur dialogue; les

./...
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Etats ont abordé des problémes plus complexes et concrets,
lorsqu'ils ont dd prendre en compte la sensibilisation crols-

sante des opinions publiques aux manquements constatés a

1tEst (particuliérement en matidére de droits de l'homme),
lorsque ce dialogue est deyenu multilatéral et que les pro-
blemes du Tiers Monde et ceux de la Chine sont venus inter-
férer avec les relations Est-Ouest. Certes, la détente se
poursuit et-pourrait dtre relancée par divers facteurs, une
wponne réunion" a Madrid, la conclusion de S.A. L.T. II,
une reprise économique mondiale qui favoriserait l'essor
des échanges Est-Ouest. Mais on peut aussi s'interroger

sur ses chances de progresser durablement et substantiella-
ment jusqu'a n)1irrdversibilité" si les conceptions qui la

sous-tendent de part et dtautre ne se rapprochent pas.

14, A cet égaéd, on suggérera a titre de thémes
de discussion trois schémas inspirés de perspectives bien
différentes, tout en gardant présent a 1'esprit que l'éven-
tuelle disparition de Leonid Brejnev et ltarrivée au pou-
-voir d'une nouvelle équipe dirigeante pourrait amener 1'U-
nion Soviétique 4 envisager des options différentes. Il
gemble a priori peu probable que de nouveaux dirigeants
soviétiqueé puissent souhaiter remettre en question, dans

ses fondements mémes, la politique de la détente.

A) Le maintien des ravoorts de ngétente-comoétition™.

L'U.R.S.S. continuerait 3 user de == la détente 2 des fins

édvidentes de propagande, mals plus encore en poursulvant f

ofoen

12/14 02/12/2013



(C,Vce www.Ccvce.eu

. ' 4] ) . . 12.‘- \

: sa quéte, amorcée sous Khrouchtéhev, d'avantages idéologi-
ques et économiques. Le processus corntinu d'armement ser-
viralt & étayer un rapport de forces favorable au socialis-
me mais non a exercer une pression frontale qui risquerait
de "réactiver des éldments agressifs de droite". Un systime
f ' de sécurité collective paneuropéen mettrait 1'EBurope Occi-
dentale "hors d'état de nuire". Pour neutraliser ls pouvoir
dtattraction de 1'Occident sur les sociétés de 1'Est les
gouvernements occidentaux seraient invités, sous le prétegte

des libertés formelles, & se resteindre d'"influences con-

traires & la paix ou a la morale".

B) La déaradation de la détent= et la réactivation

des confrontaticns. Rien, certes, n'annonce’ un revirement
soviétique mais on ne peut a priori en exclures la possibi-

lité. Il pourrait s'agir de récupérer des pays occidentaux

- 0y

aprés leur effondrement di & la crise ou de reprendre en

main des pays socialisties trop vulnérables aux tentations

occidentales, ou d'éviter au sein de 1l'Unicn l'exacerbation

- ' des nationalismes.

C) L'approfondissement du concent de détenkte 2t son

évolution vers un svstdme internaticnal homocdne. Les Occi-

dentaux s'efforcent de faire entrer 1'U.R.S.S. dans 1le
c?ncért des puissances pour surmonter la cassure née de 1917,
Ils demandent en fait aux Soviétiques de ne plus considérer
leur idéologie comme universelle et dé renoncer au messianis-
he révolutionnaire qui sous-tend leur politique expansion-
niste. Clest une évolution difficile pour eux, moins diffi-

cile sans doute pour leurs alliéds européens. Est de nature

o/oooo
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& la favoriser un dialogue croisé et diversifié entre
tous les protagonistes de la détente, propre & stimuler
une évolution qui pour étre acceptable ne saurait étre

rapide ni imposée.

+ 4+ + o+ o+ 4+

15. Il n'est pas doﬁteux, toutefois, que l'époque
. des grandes déclarat;ons en faveur de la détente est main- :
tenant révolue et qu'a l'inverse, les difficultés concra-
.testliées a la mise en application de la détente, sous

tous ses aspects, iront croissant.

En la matiére, les options politiques fondamen-

- tales des Etats de 1'Est et de 1'Ouest restent contradic—

toires. D'autre part, l'examen plus détaillé des problémes
que pose la mise en application de la détente, rend leur

solution dt*autant plus complexe.

- Il importe donc aux Etats occidentaux de ne pas
laisser 1'Union Soviétique prendre seule des initiatives

dans ce domalne. Ces initiatives sont d'ailleurs formulédes

par les Sov1°thues en des termes lnacceptables pour les
Occidentaux, ne serait-ce que pour“démontrer" que ce sont

ces derniers qui s'opposent au progrés de la détente ./.
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