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Marcosur ot les Réseaux Transeuropéens
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Messieurs. Mesdames,

Je voudraig vous parler d'une initiative européenne assez récente sur laquelle il vaut
sans doute ia peine de réfléchir ensemble, dans le contexie d'une’coopération future
antre ta Marcosur ot I'Europe.

Il s'agit des Réswaux Transauropéens (ou “TENs", dans notre jargon)

L'idée de base est simpie, et valable susei bien pour le Mercosur que pour L'Union
européenne.

La création d'un nouvel espace économiqgue intégré modifie la logique du sysiédme
infrastructure! de cet espace. Il ne faut pas qu'il reste simplement une supearposition
d'Infrastructures nationales. |l doit &lie repensé @ I'échelle supranationale.

{'Union a donc adopié un programme - avec une base jurldique dans le Iraité de
Maastricht - qui vise a l'adaptation et au développement des infrastruclures dans le
domaine des transports, des téldcommunications et de P'éneigie a I'échelle de nolre
sous-continant.

Je ne vais pas approfondir-le sujet des télécommunications L8, le secteur privé psut
assurer les investissements nécessaires, |8 grand Marché Unique européen offrant un
nouvaau contexte de.dérégulation, de standardisation et de meilleur accés aux
marchées
X

Je ne vous parleral pas non plus de I'énergie, domaine dans lequel le Mercosur, auec

grand projets.communs de production diétiergie hydro-élactrique peut-dopnerdes
logeme-a-Fmutepe, tiine [ 4 yam wne By Chony o (,w% Ape, (o
o e dice *erﬂ wh . 0 2'he *
tn effet, le type d' mfrastructures los plus chuplexes en Europs, celles qui nécessilent
un grand effort politique st un financement a la fois public et privé, ce sont bien les
infrastruciures de transport.

Depuis la fin des années 1880, 'Europe a préparé des Plans Direcleurs pour ges
réseaux dc:

s chemins de fer, notamment le régeau europaen da traing 4 grande vitesse, et le
franspaort combing,

lue grande axes routiers,

les voico navigablee,

les ports,
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Le programme européen inclul éyalement des réseaux da gestion informatique, qui
apporteront une contribution essentielle a I'Intégration des réseaux physiques et a leur
efficacité de fonctionnement. On pout siler:

» la geslion du irafic aérien,

» la gestion cf la contrble du trafic routier,

« la gestlon informatique des réseaux farroviaires / la signalisation,

¢ la cabolage et les systdmes d'information maritime.

Ce vasle programme est né de la réalisution qu'li fallali accompagner les importante
dispositifs politiques et reglementaires du Marché Unique d'une.nouvelle démarche en
ce qui concerne les Infrastiuctures. L'ldée de cette démarche est venue du Club des
Présidents des plus grandes entreprises dEurope la Tabie Ronde, au début des
amndes 1080, Jv (M away, Mol w061y, VESY loop e pen. Dlali &~ Keay
4 W‘?" ezl ol e sl mg ?

L'idos de départ étalt relativament simpie, mais reste .encore tout a fait d’actualité: il
fallalt construire les "maillons manquants” dans le systdme des transports suropéens:
¢'est-a-dire un certain nombre de grands projets qui surmontent - parfols au sens propre
du terme - les lossés créés par la nature et I'histoire entre les pays d'turopo. Le tunnel
sous la Manche d'Eurotunnel, les grandes traversées des Alpes, les liens fixes reliant

“T&s Hes danolses avec i'Allemagne et le reste de la Scandinavie, figuraient toug dans les

premigres discussions de la Tabie Ronde.

Avec le temips, une ldée plus complexe se développa: le concept da réseau. Mals les
malllons manquarts conservent “toute’ leur importance, et nous les retrouvons
aujourd'hul dans ce que nous_appelions las “projets prioritaires” des Réseaux
Tranceuropéens.

Le concept de réseau nous emmeéne encore plus foin. 1l 8'agit de repenser 1a totalité des
infrastruclures dans une optique nouvalla: calla d'un continant tout entier. Poussant le
raisonnemant 8 ses limites, cela signifie ni plus nl moing qu'll faut considérser {'Europe -
ne serait-ce qu'au niveau de 'analyse - comme un pays unique.

On axemina donc les flux commerciaux et les mouvements de pargonnes présents of
futurs, et I'on 88 demande quel serait le dispositif ie plus efficace pour satisfaire las
besolns de ‘mobliitd dans notra coin du continent Euro-Asiatique’ quels seraient ses
principaux. axes routiers, ses lignes ferroviaires; quel seralt un systéme portuaire
efficace; quslies voies navigables doivent &tra améliorées dans lintérét commun, et
guels aéroporls duivent assurer une desserte optimale du territoire. C'est ainsi que se
présente I'ldée du point de vue des ulilisafours, ¢'ast-a-dire les industries - souvent des
FMEs - y compns les induslries de service.

D'un point de vue politique. 1a traduction du méme concept a introduit la notion de

cohéslont”. La tAche das Réaseaux Transeuropéens consistant & intégrer le territoire de
I'Union a été précisés, el dotée d'un finuncament important. En effet, il faut valilar tout
particuligrement a ce que les régions périphériques et les moins développées de I'Union
soienl mieux reliées aux régions prospéres du centre.
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Comment est-on arrivé au cholx des projets qua l'on relrouve dans les Schémas
Directaurs des Réseaux Transeuropéens, {sis qu'il seront adoptés, si {oul se passo
bien, par le Conseil el le Parlement le 18 juin prochain?

L.a Commisslon européenne s'sst blan gardée de suivre une démarche technocratique.
Au coniraire, la processus de décision élait strictement du typs “boitom-up":
I'élaboration a eu lleu dens des groupes de iravail mixtes, ol étaient représentés 3 la
fois les gouvernements et les associations professionnelies Intéressées Cailes-cl,
aidees par des consuitants, étaient souvent les premidres & soumettre un projel de
Schéma Directeur - ca fut ie cas des chaming de fer st des routlars, par exemple - mais
les gouvernements conservalent le drolt de proposition formel. Et c'étail aux
gouvernements eauls de décider quels projets ils voulaient retenir etréaliser,

On a demandé assez tard 'avis du Parlement auropéen - grand . promoteur de |'ldée des
Réseaux Trangeuropéens, et muni du pouvolr de co-décislon depuls le Tralté de
Maastricht - et c'est & la raison pour laguelle les “TENs sont restes sur une base
Juridique provisolre.

Ce que les parsonnes présentes dans celte salle doivent surtout retenir, c'est le fait que
le secteur privé a joué un role important dans la conception, la définition et la prometion
de ces réseaux.

A’\'—t [Lé]{ﬁd li‘4

Il n'en est pas de méme, walheursusoment, en ce qui concerne le financement. ke £t

coneept Q@panenariat public/privé a été accepté au plus haut mveau, celul dus Chofs
d'Etat at de Gouveinemernd, comme faisant partie intégrante de la réalieation des 1 kNs.
Mals, en falt, dans dg_ng_np;_egg pays, ni le secteur prlvé nl les gouvernements ne
possédent une grande expérience 'dans ce domaine,
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Lanalyse de ia situation effectués pur I Coentre Européen pour I'Blude des
Infrastructures, ECIS, ‘dont ['a! 'honneur d'8tre le Président, souligne que les difficultés
que rencontie le financement privé dans le doinaing des infrastiuctuies de trunsport ne
sont pas la preuve d'un® mauvaise volonté de part et d'autre. En revanche, elles
reidvent souvent d'une certaine perplexité conceptuslle, génératrice dimportants
malentendus sur.iss responsabliités respactives des deux parties an présence.

Prendre des décisions rapidement sur des projets transfrontallers, tels que Ja uqﬁe

L‘Lz.t,w, (./fx«« kyon-Furin, .devient donc trés difficile Notez, en outre, qull s'agit 14 d'un projet

ferroviaite. Or, dans le cadie da ls darégulation, I'Europe est en train de réformer

profondément ce secteur. Cela ne facilte pas la prise de décision de la part
d'arganisations en pieins mutation.

el
He(rbéuserhent, &h ce qui concerne la coopération Intallactuella entre I'Union et I
Mercosur dans le domaine des infrastructures, les problémes spécifiques du chemin de
fer ne sont guére cantraux. Les prioritds d'un vaste continent saeront bien différentss de
celles de la péninsule européenne. dont les ceptfes d'activité économique sont
relativemant proches les uns des autras. En Améfique Latine, ce sont les routes. les
porls, les adroports, les voles navigables, et les voles de communlcation
transfrontalléres et multimodales qui retiendront l'attention en premier lieu. Dans ces
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domaines, chacun des partenaires a de {'avance ou du retard sur l'autre - raison de plus
pour que nous examinions les oplions ensemble.

Dans une perspective géographique plus vasie, i'Europs psut tout de méme offrir deux
expériences précieuses. l'Intégration des réseaux de I'Union avec ceux des pays de
I'Furope de I'Est, ainsi que lu création, récemment décidée, d'un espace de coopéralion
avac la rive sud de la Médilerranéde, qul Inclut un Important volst concernant les
infrastruciures.

En ce qui conceine les pays de I'Est, Il 8'agil d'un vasle processus de planification
engageant gouvernements et organisations internationales compétentes. Sous Ia
présidence de la Commission suropdsnne, ce processus a -mané a la définition de
corridors stratégiques multimodaux. Le Schéma Directeur décidé 4 V'ile de Créte, il y a
maintanant deux ans, va étre réexaminé et confirmé dans la capitale finlandaise
d'Helginki en juin prochain Il démontre Pulilité d'une réflection commune sur les
infrastructurag ayant lieu bien avan! gue 'intégration, polilique ol économique ne solil
complate. I #'agit 1a d'une nouvelle démarche, qui tontreste avec celle de la
Communauté européenne. qui commenga par effectuer son intdgration Econumique, el
ne se pencha sur les questions d'infrasiruclure que blen plus tard. 4 < Jree (ju/
U Cepoe o, W i\[ub g ,,(,.({ / A

Avec un retard de quatire ans sur les pays de I'Eel, un piocessus analogue s'est entamé
avec les pays de la Maditarrande, od I'on enest au stade d'un premier inventaire des
projets natlonaux prévus pour les vingt ans & venir.

Maussisurs, Mesdumes,

Je pense vous avolr proposd. un. sujet de réflexion commune avec la plus grande
modestis. Nous, les Eutopéens, nous pouvons nous féliciler d'avoit compris une idée
essentislle: un aspace plurl-natlonal qui veut se transformer en espace économique
unifié dolt absolument rétiéchir aux Intrastructures qui fourniront les voles de
communication pour«ls commerce des biens et des services. L'énergle et les
talacommunications, dont j'al tras psu parlé, sont suy auasi, d'une importance capitale
dane ce processus d'Intégration.

En ce qui concerne’ la traduction de celle idée en projets concrets, 'Europe psut se
vanter de quelques réussites importantes, mais |8 programme reste en grande partie en
chantier,

Toutsluis, les instilutions, telles que la Cornmission, la Banque Eurcpéenne
d'Investissemsnt et, bien 80r, les gouvernements, ont accompll un énorme travall de
préparation technique, politique et financler, constituant un laboratoire expérimental a
'usage de lous ceux qui voudraient nous suivre, ou mleux encore, hous accompagner
dane cetle aventure.
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