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Die Reaktionen des Wirtschafts- und Sozialausschusses und der
Berufsverbinde, Gewerkschaften und zivilgesellschaftlichen
Organisationen’

Die offizielle Vorstellung des Schlussberichts des Werner-Ausschusses ruft Reaktionen von
Seiten der politisch aktiven europdischen Kreise, aber auch der Wirtschafts- und
Geschiftswelt, der Berufsverbidnde und der Gewerkschaften hervor. Einfache Biirger melden
sich ebenfalls zu Wort.? Die europdischen und internationalen Medien (insbesondere die
Print- und Rundfunkmedien) verbreiten dieses Ereignis und tragen zu den liberbordenden
Reaktionen bei.’ Die Debatten sind unterschiedlicher Art. Dabei handelt es sich um politische
Reaktionen, fachliche Meinungen oder auch konkrete Vorschlidge sowie um Bekundungen des
Engagements der Biirger fiir Europa. Dank der Presse und ihrer Informationsbemiihungen
wird sich die Offentlichkeit nach und nach der Tatsache bewusst, dass ihr bei der Schaffung
einer ,,Gemeinschaft der Stabilitit und des Wachstums* autbauend auf gemeinsamen
Bestrebungen und Freiheiten* und mit einer spezifischen Identitdt nach auBen hin eine aktive
Rolle zukommt. Eine gemeinsame, d. h. einheitliche Wahrung, gemeinsame soziale Ideale
und die Aussicht auf eine direkte Beteiligung an der demokratischen Kontrolle dieser
Gemeinschaft® fiihren zu einem immer stirkeren Gefiihl der Zugehorigkeit zu einer
aufkommenden europiischen Identitit®.

Die Reaktionen des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die vorherige Konsultation der Sozialpartner’ zu den ,,Grundziigen der Wirtschaftspolitik und
den quantitativen Orientierungen fiir die wichtigsten Elemente der 6ffentlichen
Gesamthaushalte zihlt zu den Empfehlungen des Wemer-Berichts. Daher iibermittelt der
Prisident des Rates der EG dem Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA)® dieses Dokument
bereits am 21. Oktober 1971° zur Kenntnisnahme. Die Vorschlige, die die Kommission zu
dem Stufenplan'® unterbreitet hat, gehen ihm ebenfalls zur Information zu. Der WSA, der
bereits mit der Analyse des Werner-Berichts begonnen hatte, weitet seine Debatten auf das
zweite Dokument aus. Er reagiert mit einem Informationsbericht'', dem er mehrere
Beratungen'? widmet. Einige Monate spiter stirkt das vom Rat angenommene Programm zur
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion die aktive Rolle des WSA in diesem
Prozess, indem ausdriicklich auf dessen Einsatz als Vermittler bei der Konsultation der
Sozialpartner hingewiesen wird."

Bemerkenswert ist, dass sich die Analyse des WSA hauptsichlich auf den Werner-Bericht
konzentriert, der nach seiner Auffassung ,,alle erforderlichen Grundsétze fiir die
Verwirklichung einer Wirtschafts- und Wéhrungsunion im laufenden Jahrzehnt beinhaltet.
Anschliefend werden die Vorschldge der Kommission (,,die eine politische Entscheidung von
Seiten der Mitgliedstaaten herbeifiihren wollte*'*) in die Analyse einbezogen. So kommen
Bemerkungen und Kommentare zu wesentlichen Aspekten zur Sprache, die bislang keine
Erwdhnung gefunden hatten oder im Zuge der konkreten Mafinahmen nicht beachtet wurden.
Nach Ansicht des WSA miissen die Fortschritte, die bei der Schaffung eines integrierten
Europas erzielt wurden, mit ,,der unverziiglichen Schaffung einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion fortgefiihrt werden, [ohne die] die Vorteile, die auf dem Gebiet der Zollunion
und einiger gemeinsamer Politikbereiche erzielt wurden, schnell in Frage gestellt werden
konnten*"”.
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Die Wirtschafts- und Wihrungsunion stellt eine inhéirente Anderung der européischen
Einigung dar und geht mit der Notwendigkeit einher, sich auch auf eine politische Union
hinzubewegen. Der Grundsatz der Parallelitdt der Fortschritte in verschiedenen Bereichen,

- von dem die Vorschldge des Werner-Berichts geleitet sind - ist eine Garantie in dieser
Richtung.'® ,,Es hingt [jedoch] wesentlich vom Handeln und von der stidndigen Wachsamkeit
der Regierungen ab, dass dieses Gleichgewicht bei der Annahme und Durchfiihrung konkreter
MaBnahmen gewahrt wird.“'” Die internen Debatten des WSA deuten darauf hin, dass es den
Vorschldgen des Werner-Berichts und in noch stairkerem Mafle den Vorschldgen der
Kommission daran mangelt, dem Gleichgewicht zwischen den Prozessen Rechnung zu
tragen.'® Zum Teil wird sogar die Auffassung vertreten, dass diese Diskrepanz nicht mit dem
Haager Kommuniqué vereinbar sei. Wenn dieses Gleichgewicht nicht verwirklicht werde,
bleibe die Entscheidung iiber die Parallelitit oder dariiber, ob dem einen oder anderen Aspekt
Vorrang einzurdumen sei, eine rein theoretische Angelegenheit. Daher wire es angebracht,
die Symmetrie zwischen den angestrebten Fortschritten auf wihrungspolitischer und sozialer
Ebene - die etwas langsamer vorangetrieben werden sollten - und den Fortschritten auf
wirtschaftlichem und institutionellem Gebiet zu wahren. Die wirtschaftliche und
wihrungspolitische Einigung habe notwendigerweise eine schrittweise Ubertragung der
Zustandigkeiten der nationalen Behorden auf die Gemeinschaftsorgane zur Folge. Vom
Umfang der ihnen iibertragenen Zustandigkeiten und von ihrer Arbeitsweise (insbesondere
den Abstimmungsverfahren) hinge es ab, inwieweit in der Endstufe Fortschritte erzielt
werden kénnen. Die Ubertragung mache Entwicklungen im Bereich der demokratischen
Kontrolle der Organe der Gemeinschaft erforderlich. Die Kommission wird als ,, Triebkraft fiir
die mit Mehrheit zu fassenden Beschliisse* angesehen.

Ein angemessenes soziales Klima erweist sich als wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg.
Die Wirtschafts- und Wahrungsunion ist mit betrdchtlichen Herausforderungen verbunden,
und es liegt auf der Hand, dass sie ohne die Unterstiitzung der Bevolkerung und der Vertreter
der organisierten Zivilgesellschaft, d. h. unter anderem der Sozialpartner, nicht Gestalt
annehmen kann. Daher setzt sich der WSA dafiir ein, die Beteiligung der Sozialpartner am
Aufbau der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu férdern und zu organisieren.' Eine erste
Reihe von Leitlinien beinhaltet die Empfehlung, eine umfassende Anhérung der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Krifte iiber die vorgesehenen Anderungen
durchzufiihren. Rahmen und Umfang dieses Verfahrens miissen noch festgelegt werden,
insbesondere um den Vertretern der wirtschaftlichen und sozialen Kréfte aus allen Bereichen
eine moglichst angemessene Beteiligung an einem im Fluss befindlichen Verfahren zu
gewihrleisten. Die internen Debatten im Ausschuss offenbaren, dass die Umsetzung der
ersten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion unvermeidlich die liberale Tendenz der
Industriepolitik verstirkt, da den wihrungspolitischen Aspekten eine herausragende Rolle
eingerdumt wird.” Die Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft und die Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten sind fest miteinander verbunden und im Ubrigen dem demokratischen Druck
der Gewerkschaften entzogen.”' Der WSA hilt es ferner fiir unerlisslich, zur Abgabe einer
formlichen Stellungnahme zum Jahresbericht iiber die wirtschaftliche Lage der Gemeinschaft
aufgefordert zu werden.”

Der WSA betrachtet das Jahrzehnt 1970-1980 als maximale Zeitspanne fiir den Aufbau der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion. Dafiir miisse ein ,,Zeitplan fiir die Umsetzung* mit
entsprechenden Fristen festgelegt werden, der die Koordinierung der Maflnahmen in
verschiedenen Bereichen und die Harmonisierung der von den Regierungen und dem
Privatsektor aufgestellten Pline ermdglicht. Fiir den Ubergang zur nachfolgenden Stufe ist die
Analyse der erzielten Fortschritte und der zu ergreifenden MaBBnahmen von entscheidender
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Bedeutung. Daher wird die Kommission aufgefordert, dem Rat ihre Vorschlédge rechtzeitig
vor dem 1. Mai 1973 vorzulegen. In diesem Zusammenhang wird die genaue Festlegung der
ersten Stufe, die drei Jahre dauern soll, nachdriicklich begriiit, wenngleich eine gewisse
Vorrangstellung des wahrungspolitischen Bereichs gegeniiber den Empfehlungen im
wirtschaftlichen und institutionellen Bereich kritisiert wird. Die erste Stufe umfasst auch
regional- und strukturpolitische MaBnahmen. Was die wirtschaftlichen Aspekte betrifft, so
weist der WSA auf die wenigen Fortschritte hin, die wéhrend der ersten Stufe im Bereich der
Regional- und Strukturpolitik vorgesehen sind (Sozialpolitik, BeihilfemaBnahmen, Energie-
und Verkehrspolitik)®; erst fiir die nur vage umrissene zweite Stufe werden gemeinsame
Richtlinien angekiindigt, die diese verschiedenen Sektoren gleichzeitig voranbringen konnen.

Der WSA begrii3it das Streben nach wihrungspolitischer Identitdt der Gemeinschaft. Die
Wirtschaftsunion bediirfe eines gemeinsamen wihrungspolitischen Instruments, und die
Ausgestaltung der Gemeinschaft im monetéren Bereich wird als kiithnes, aber angemessenes
Ziel des Werner-Berichts bewertet. Die konkreten Maflnahmen, die vorgeschlagen werden,
umfassen einerseits die Verringerung der Bandbreiten der Wechselkurse zwischen den
Wihrungen der Mitgliedstaaten®, die Schaffung eines gemeinschaftlichen
Zentralbankensystems sowie die Durchfiihrung einer Studie iiber einen Fonds fiir
wahrungspolitische Zusammenarbeit und andererseits die Festlegung der allgemeinen
Ausrichtung der Geld- und Kreditpolitik. Wesentliche Ergebnisse bei der Verringerung der
Bandbreiten der Wechselkurse konnen nach Ansicht des WSA nur erzielt werden, wenn
zwischen den Partnerwihrungen feste Parititen beibehalten werden. Gleichzeitige Fortschritte
bei der Koordinierung der Wirtschafts-, Steuer- und Finanzpolitik seien unabdingbar. Zur
internen wéhrungspolitischen Zusammenarbeit komme die Zusammenarbeit mit dem Ausland
(die mit der Einfiihrung einer gemeinsamen Handelspolitik gegeniiber Drittlindern
einhergehen miisse). Dabei hat der Europédische Fonds fiir wéhrungspolitische
Zusammenarbeit nach Ansicht des WSA eine wichtige Rolle zu spielen. ,,[...] Das Bestehen
eines gemeinsamen Standpunkts in Wahrungsfragen wird im Ausland nur dann
uneingeschrankt anerkannt, wenn eine Einrichtung geschaffen wird, die fiir die
Mitgliedstaaten zugleich ein Entscheidungsgremium und einen Reservefonds darstellt. [...]
Der umsichtige Vorschlag, den der Werner-Bericht hierzu enthilt, ist der einzige Vorschlag,
der unter den derzeitigen Umsténden eine einhellige Zustimmung finden kann.* Der WSA
spricht sich dafiir aus, die Vorarbeiten moglichst rasch durchzufiihren und den Fonds so bald
wie moglich einzurichten. Zugleich sollten die Zentralbanken ihre Beziehungen verstirken,
um die Umsetzung der nachfolgenden Stufe vorzubereiten, in der auf abgestimmte Weise eine
gemeinsame Politik in die Wege zu leiten sei.

In Anbetracht der Tatsache, dass all diese Entwicklungen im Kontext der Erweiterung der
Gemeinschaft stattfinden, erachtet es der Ausschuss fiir notwendig, die Bewerberlander {iber
die Fortschritte bei der Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu informieren. Auf
diese Weise konnten diese Lander zu gegebener Zeit schneller an dem gemeinsamen
Unternehmen mitwirken.

Ausgehend von seiner vergleichenden Analyse des Werner-Berichts und den Vorschldgen der
Kommission legt der WSA die Unterschiede dar, die aufgrund des unterschiedlichen
Charakters der beiden Dokumente zwangsldufig zwischen ihnen bestehen. Beim Werner-
Bericht handele es sich um das Ergebnis von Uberlegungen, wihrend die
Kommissionsvorschlige die rechtliche Formalisierung von aus diesen Uberlegungen
hervorgegangenen Vorschlidgen des Rates in einer EntschlieBung und zwei
Entscheidungsentwiirfen darstellten.” Allerdings stellt der Ausschuss fest, ,,dass [...] die
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Vorschlidge der Kommission hinter denen der Werner-Gruppe zuriickbleiben. [...] Wir
bedauern, dass sich die Kommission nicht starker an den Vorschlag der Werner-Gruppe

gehalten hat, vor allem was die institutionellen Aspekte und die politischen Zwecke betrifft.

Reaktionen der Berufsverbinde, Gewerkschaften und zivilgesellschaftlichen
Organisationen

Die Veroffentlichung des Werner-Berichts und der Vorschlidge der Kommission lassen
Berufsverbiande, Gewerkschaften und in einigen Féllen auch einfache Biirger nicht
gleichgiiltig. Sie zeigen sich in zunehmendem Malle betroffen von der Wirtschafts- und
Waihrungsunion, bei deren Schaffung sie zugleich Akteure und Zeugen sind, und nihren die
Debatte durch 6ffentliche Stellungnahmen und Kommentare.”

Als erstes reagieren die europiischen Verbinde der Finanzberufe. Deren AuBerungen, die
dem Generalsekretariat des Rates der EG iibermittelt werden, zielen auf die spezifischen
Aspekte ihres Tatigkeitsbereichs ab und sind ausgesprochen technischer Art. Die
Sparkassenvereinigung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft™ reagiert im
Einvernehmen mit der Bankenvereinigung der EG zunéchst mit einem Dokument zur
steuerpolitischen Erginzung des Stufenplans®. AnschlieBend befasst sie sich im Rahmen
eines vergleichenden Ansatzes, der im Ubrigen viele der damaligen Reaktionen aufgreift, mit
dem Werner-Bericht und den Vorschlidgen der Kommission.

Nachdem sie die Uberlegungen des Werner-Ausschusses dargelegt und die bemerkenswerte
Unterstiitzung von Seiten des Ausschusses der Priasidenten der Zentralbanken begrii3t hat,
dufert die Vereinigung ihr Bedauern dartiber, dass die von der Kommission vorgeschlagenen
konkreten MafBinahmen hinter den Empfehlungen des Werner-Berichts zurlickbleiben. ,,[...]
Auf einige wesentliche Probleme wurde in der EntschlieBung [der Kommission] nicht
eingegangen, und der Inhalt der vorgeschlagenen Beschliisse weicht gelegentlich von den im
Werner-Bericht dargelegten Erwégungen ab [...] Nicht alle diese Abweichungen kénnen
[ohne Weiteres] gebilligt werden.**° Die Vertreter der Banken duBern sich enttiuscht iiber den
Mangel an Ergebnissen der Tagung des Ministerrats vom 14. Dezember 1970, vertreten
jedoch die Auffassung, dass es im Interesse der Wirtschafts- und Wahrungsunion besser sei,
zu klaren und gut durchdachten Entscheidungen zu gelangen, als einen iibereilten
Kompromiss zu schliefen.*' Die Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion habe eine
hochpolitische Bedeutung. Daher erfordere die Ubertragung der erforderlichen
Zusténdigkeiten auf die Gemeinschaft und deren demokratische Kontrolle, dass die
Mitgliedstaaten vor der Umsetzung der ersten Stufe auf eine politische Union hinarbeiten. Die
institutionelle Entwicklung wird zwar grundsétzlich begriit, aber es besteht die Auffassung,
dass der Werner-Ausschuss und der Werner-Bericht ihr nur unzureichend Rechnung tragen.™
Der bloBe Vorschlag, zwei Entscheidungsgremien einzurichten®, ohne eine eingehende
Beschreibung der Strukturen und Mechanismen dieser Gremien und ihrer Verbindungen zu
den bestehenden Organen (Ministerrat, Europdische Kommission) erscheint unbefriedigend.
Dagegen wird im Werner-Bericht die Autonomie der Zentralbanken respektiert und
empfohlen, dass das wirtschaftspolitische Entscheidungsgremium dem Europdischen
Parlament gegeniiber politisch verantwortlich sein soll, wéihrend fiir das wahrungspolitische
Entscheidungsgremium keine solche Empfehlung gegeben wird. Die Kommission verfolgt
nicht denselben Ansatz, was von der Vereinigung kritisiert wird. In ihrem Entwurf einer
Entscheidung iiber die Verstiarkung der Zusammenarbeit zwischen den Zentralbanken gesteht
die Kommission den Regierungschefs nach wie vor die Befugnis zu, die Ausrichtung ihrer
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Liquiditéts-, Kreditvergabe und Zinspolitik ,,unter Beachtung der vom Rat festgelegten
allgemeinen wirtschaftspolitischen Leitlinien‘** festzulegen. Damit wird die Unabhdngigkeit
der Zentralbanken und ihres kiinftigen gemeinsamen Organs libermdfig in Frage gestellt.

Was die wirtschaftlichen Ziele betriftt, so ist der Werner-Bericht darauf ausgerichtet, eine
,,Gemeinschaft der Stabilitiat™ zu schaffen, wihrend die Kommission dies abzuschwéchen
scheint, da die Stabilitét erst an dritter Stelle (nach Wachstum und Beschéftigung) genannt
wird. Die Vertreter der Banken erachten es fiir unabdingbar, in die Entscheidungen zur
Wirtschafts- und Wéhrungsunion eine deutlichere Verpflichtung zum Kampf fiir Stabilitit,
insbesondere die Geldwertstabilitit einzubeziehen. Ebenso unterstiitzen sie den Grundsatz,
einen gemeinsamen Standpunkt der Sechs in den internationalen Wiahrungsinstitutionen
festzulegen. Als genauso vorrangig werden die Anstrengungen hervorgehoben, diesen
Wahrungen schrittweise eine grolere Unabhédngigkeit vom amerikanischen Dollar zu
verschaffen.

Die Union der européischen Industrie- und Arbeitgeberverbidnde (UNICE) reagiert ihrerseits
am 2. Dezember 1970.% In ihrer Stellungnahme geht sie auf die wichtigsten Aspekte des
Werner-Berichts ein.* Die Industrie begriifit die Empfehlungen, insbesondere diejenigen,
nach denen die Sozialpartner vor der Durchfiihrung einer Gemeinschaftspolitik konsultiert
werden sollen.

Die UNICE warnt davor, dass die Suche nach Losungen fiir die sensiblen institutionellen
Probleme eine rasche und energische Umsetzung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
verzogern konnte. Sie unterstreicht dariiber hinaus, dass ,,die Angleichung der
Wirtschaftspolitik und die Verwirklichung einer engeren wéhrungspolitischen
Zusammenarbeit parallel durchgefiihrt werden sollten, da sich Fortschritte einem Bereich nur

glinstig auf die tibrigen auswirken konnen®.*’

Die verschiedenen Stufen der Wirtschafts- und Wahrungsunion miissten aufeinander
abgestimmt sein. Wahrend der ersten Stufe sollten wirksame konjunkturpolitische
Mafnahmen getroffen werden, wobei auf die Auswirkungen der von den einzelnen
Mitgliedstaaten durchgefiihrten Maflnahmen auf die wirtschaftliche Entwicklung der anderen
Partner geachtet werden miisse. So vertritt die Industrie die Auffassung, dass ein
einvernehmlich erzieltes formliches Engagement fiir die Ziele der Wirtschaftspolitik noch
wichtiger sei als die Abstimmung bei der Anwendung der konjunkturpolitischen Instrumente.
Durch eine kompatible Entwicklung der Partner®® sei es moglich, Unterschiede im Preisniveau
und somit auBenwirtschaftliche Ungleichgewichte zu vermeiden, die unweigerlich zu
protektionistischen MaBnahmen oder zu Anderungen der Paritiiten fiihren wiirden. Hierfiir sei
es erforderlich, die MaBBnahmen zur Steuerung der Gesamtnachfrage zu koordinieren und eine
Gemeinschaftspolitik der strukturellen und regionalen Anpassung auf den Weg zu bringen.
Die gemeinsame Festlegung der wichtigsten Leitlinien in Bezug auf die Liquiditét, die
Kreditvergabe an den 6ffentlichen und den privaten Sektor und die Zinspolitik sei von
wesentlicher Bedeutung, ebenso wie die Schaffung eines europdischen Wahrungs- und
Finanzmarktes und die abgestimmte Festlegung der Haushalts- und Regionalpolitik.

Die UNICE unterstiitzt die Schaffung eines Européischen Fonds fiir wéahrungspolitische
Zusammenarbeit®, die im Werner-Bericht empfohlen wird, bedauert jedoch, dass die
Kommission noch keine konkreten Vorschlige fiir den Zeitpunkt der Einrichtung eines
solchen Fonds vorlegt. Dieses Instrument spiele eine maB3gebliche Rolle. Der Fonds kénne
einerseits die Grundlage einer Institution zur Ausfithrung einer gemeinschaftlichen
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Wihrungs- und Finanzpolitik gegeniiber Drittlindern im Rahmen der internationalen
wihrungspolitischen Zusammenarbeit sein. Andererseits wére er die Basis einer
Gemeinschaftspolitik der gegenseitigen Interventionen. Die Industrie schligt vor, die
Mechanismen des kurzfristigen Wahrungsbeistands und des mittelfristigen finanziellen
Beistands im Rahmen des Fonds umzusetzen. In Anbetracht einer solchen quantitativen
Festlegung seiner Interventionsmoglichkeiten wiirde die Annahme einer gemeinsamen Politik
nach aullen wesentliche Bedeutung erlangen. Die UNICE spricht sich ferner dafiir aus, dass
jede Verringerung der Bandbreiten der Wechselkurse zwischen den Wéhrungen der
Mitgliedstaaten mit gleichzeitigen Fortschritten bei der Harmonisierung der Wirtschaftspolitik
einhergeht.

Die Gewerkschaften®, die sich von Anfang an aktiv an den Debatten iiber die Wirtschafts-
und Wihrungsunion*' beteiligt haben, duern sich auch nach der Veréffentlichung des
endgiiltigen Werner-Berichts und der Vorschlige der Kommission.* Einige Tage vor der
Tagung des Ministerrats, auf der tiber die Einleitung der ersten Stufe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion entschieden werden soll, bekundet der Europdische Bund der freien
Gewerkschaften in der Gemeinschaft* seine Besorgnis. ,,Wir stellen fest, dass die praktischen
Vorschlége fiir die Umsetzung einer Wirtschafts- und Wéhrungsunion die Ausiibung der
demokratischen Kontrolle auf der Ebene, auf der in Zukunft die Entscheidungen getroffen
werden, die die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Menschen der sechs Lander der
Gemeinschaft betreffen, nur unzureichend gewéhrleisten. Insbesondere die Arbeitnehmer und
deren Vertreter laufen Gefahr, der auf nationaler Ebene erworbenen Rechte und Garantien auf
der Ebene der Gemeinschaft verlustig zu gehen.“* Der Ubertragung von wirtschafts-, steuer-
und haushaltspolitischen Befugnissen an die Gemeinschaftsorgane miisse eine verstirkte
demokratische Kontrolle folgen: Die Erweiterung der Befugnisse des Européischen
Parlaments und dessen allgemeine und unmittelbare Wahl seien zu unerlédsslichen
Voraussetzungen geworden.* Eine Sozialpolitik sei unabdinglich, wobei es zwischen den
Durchfiihrungsmafinahmen und den wirtschafts- und wihrungspolitischen MaBnahmen keine
zeitliche Trennung geben diirfe. Das Streben nach Stabilitét fithre zu einer Deflationspolitik
und damit letztendlich zu einer Begrenzung der Lohne. Eine solche ,,Einkommenspolitik* sei
inakzeptabel. Deshalb miisse sich die Errichtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion auf
mehrere wichtige Séulen stiitzen: den sozialen Fortschritt, der durch Wirtschaftswachstum
ermoglicht wird, Vollbeschéftigung im Kontext einer harmonischen Regionalentwicklung und
die gerechte Verteilung des Nationaleinkommens.

Die Européische Organisation des Weltverbands der Arbeitnehmer tritt am

16. Dezember 1970 in Briissel zusammen. Die Diskussionen konzentrieren sich auf die
Wirtschafts- und Wahrungsunion und auf Fragen im Zusammenhang mit der Beschéftigung.*®
Im Ergebnis werden dem amtierenden Présidenten des Ministerrats sogleich zwei Antrége
tibermittelt.*” Die Organisation will sich nicht grundsitzlich zu den Vorschligen der
Kommission &uern, ,,unterstreicht jedoch, dass die Verwirklichung der im Werner-Plan
enthaltenen Ideen fiir die Entwicklung der Gemeinschaft von Belang ist“**. Ferner macht die
Organisation aus ihrer Enttduschung iiber das Scheitern der Ministerratstagung vom

14. Dezember keinen Hehl und warnt vor der Gefahr, von den Zielen der Haager Erklarung
abzuweichen. Sie fordert den Rat nachdriicklich auf, rasch zu einer Einigung zu gelangen. Die
Gemeinschaftsinstanzen sollten mit realen Befugnissen ausgestattet werden - unter der
demokratischen Kontrolle des Europidischen Parlaments und in Abstimmung mit den
europdischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen. Die Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion werfe ernsthaft die Frage nach der politischen Union auf,
die zu gegebener Zeit eine Anderung des Vertrags voraussetzen werde. Die Offentlichkeit
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erwarte, dass die Wirtschafts- und Wahrungsunion rasch konkrete Ergebnisse im sozialen
Bereich erbringt. Daher wird der Rat aufgefordert, moglichst bald genau festzulegen, welche
MafBnahmen wéhrend der ersten Stufe dieser Union zu treffen sind.

Die Verfechter der europdischen Sache, deren aktive, aber diskrete Einbeziehung die Arbeiten
der Ad-hoc-Gruppe unterstiitzt und zum politischen Konsens in Bezug auf den Werner-
Bericht beigetragen hat*, bekriftigen ihre Unterstiitzung fiir die Wirtschafts- und
Wihrungsunion. So tibertrigt die Européische Liga fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit*
ihrem Gremium fiir Wahrungsfragen die Priifung des Werner-Berichts und der Vorschlédge der
Kommission und nimmt ausgehend davon einen Antrag® an.

In diesem Dokument heifit es, dass ,,die Arbeiten der Werner-Gruppe zweifelsohne einen
wichtigen und sehr wahrscheinlich entscheidenden Beitrag zur wirtschaftlichen und
wihrungspolitischen Integration der Gemeinschaft leisten*.”> Weiter wird ausgefiihrt, dass die
Argumentation und die Schlussfolgerungen der Expertengruppe in hohem Maf3e mit den
Vorschldgen der Liga iibereinstimmen, und es wird betont, wie wichtig die Parallelitit und
Komplementaritét der auf verschiedenen Ebenen zu treffenden Maflnahmen sind; die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, mit dem erforderlichen politischen Willen
voranzuschreiten, um diesen unumkehrbaren Prozess zum Abschluss zu bringen. Der ersten
Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion, , fiir die die Werner-Gruppe konkrete Vorschlage
vorgelegt hat, die von der Mitteilung der Kommission und den EntschlieBungsentwiirfen,
welche die Kommission dem Ministerrat vorgelegt hat, praktisch anerkannt wurden®, komme
eine besondere Bedeutung zu. IThre Umsetzung ab dem 1. Januar 1971 sei eine Bekundung des
oben genannten politischen Willens. Nunmehr miissten die von der Werner-Gruppe
vorgesehenen Stufen innerhalb des festgesetzten Zehnjahreszeitraums nacheinander
durchschritten werden. Die ELWZ fordert, dass vor der ersten Stufe eine
Regierungskonferenz iiber die institutionellen Reformen entscheidet, die fiir die vollstdndige
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion erforderlich sind.

Im Zusammenhang mit der Problematik der Wirtschafts- und Wahrungsunion fiihlen sich
offenbar auch einfache Biirger angespornt, sich dazu zu duflern, und teilen spontan ihre Ideen,
Vorschldge und Anregungen mit. Im Familienarchiv Pierre Werner und insbesondere in den
historischen Archiven der Kommission findet sich eine Reihe von Schreiben und
Telegrammen von Biirgern der Mitgliedstaaten, aber auch von Biirgern Osterreichs, der
Schweiz und der USA an die Werner-Gruppe, den Rat und die Kommission, in denen diese
ihre Ansichten zur Wirtschafts- und Wéhrungsunion darlegen. So schligt beispielsweise
Ferdinand Lindebauer aus Salzburg in seinem Schreiben vom 18. November 1970 an den
Ministerrat (Nr. 103791/18. November 1970) vor, die Wirtschafts- und Wahrungsunion mit
der Wihrungsunion zu beginnen und sobald Europa seine eigene Identitét festgelegt hat
(durch eine gemeinsame, d. h. einheitliche Wahrung der Partner), eine Wahrungsunion
zwischen Europa und den USA in Angriff zu nehmen. Ein weiteres Beispiel ist das Schreiben
von Haller Belt, einem amerikanischen Wirtschaftswissenschaftler, vom 31. Januar 1971 an
Pierre-Paul Schweitzer, den geschiftsfiihrenden Direktor des IWF (franzosischer Staatsbiirger
und somit Européer), in dem er diesem sein Konzept zur Bewéltigung des Phédnomens der
Inflation in Europa darlegt. Dieselben Vorschlédge iibermittelt er auch der Kommission der EG
(Schreiben vom 11. Februar 1971), die er dazu ermuntert, bei der Errichtung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion ,,die erneute Einfiihrung des internationalen Goldstandards zwischen den
Mitgliedstaaten noch vor dem 1. Januar 1971 vorzusehen®.
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! Vorbehaltlich anders lautender Angaben ist die Quelle aller in dieser Studie zitierten Dokumente: www.cvce.eu.

? Diese Schussfolgerung ergibt sich aus den Recherchen im Familienarchiv Pierre Werner, insbesondere in den
Dokumenten, die sich in den Kartons Ref. PW 047 ,, Groupe Werner: Antécédents, préparatifs et réunions 1968-1970
und Ref. PW 048 ,, Intégration monétaire de I’Europe. Le Plan Werner 1970 befinden, sowie in den Bestdnden der
Historischen Archive des Rates der EG und der Kommission der EG.

? Siehe Abschnitt 4.6 ,,Der Werner-Bericht in den internationalen Medien der damaligen Zeit*.

* Auf die seit 1957 im Vertrag von Rom verankerten Grundfreiheiten (freier Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und
Kapitalverkehr) wird im Werner-Bericht Bezug genommen: ,,Die Wirtschafts- und Wihrungsunion wird es
ermdglichen, eine Zone zu schaffen, in der sich der Giiter-, Dienstleisungs-, Personen- und Kapitalverkehr frei und ohne
Wettbewerbsverzerrungen vollzieht, ohne dass dadurch neue strukturelle oder regionale Ungleichgewichte verursacht
werden. ,,Bericht an Rat und Kommission iiber die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wéihrungsunion in _
der Gemeinschaft ., Werner-Bericht “. Luxemburg: 8. Oktober 1970, Sonderbeilage zum Bulletin 11/1970, S. 15.
(Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).

* Im Ergebnis der Debatten im Rahmen der Werner-Gruppe gelangte man zu der Schlussfolgerung, dass die zentrale
Stelle fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik in der Wirtschafts- und Wahrungsunion der demokratischen
Kontrolle des in allgemeiner Wahl gewéhlten Européischen Parlaments unterstellt werden muss. Familienarchiv Pierre
Werner, Ref. PW 048.

¢ Der erste ausdriickliche Verweis auf die ,,europiische Identitit* findet sich im ,,Dokument iiber die europiische
Identitdt®, das die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft anldsslich des Gipfeltreffens in
Kopenhagen am 14. und 15. Dezember 1973 angenommen haben. (Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).

” Im Sinne des Werner-Ausschusses ist der Begriff ,,Sozialpartner* sehr umfassend und erstreckt sich auf ,,alle
reprasentativen Organisationen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens®.

# Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist mit dem Vertrag von Rom (1957) eingerichtet worden, um die
Vertreter des wirtschaftlichen und sozialen Lebens an der Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zu beteiligen. Auf
diese Weise sollte den organisierten wirtschaftlichen und sozialen Kriften die Moglichkeit gegeben werden, im Rahmen
des Beschlussfassungsverfahrens der Gemeinschaft gehdrt zu werden. Zunéchst (Artikel 198) trat der Ausschuss nur auf
Ersuchen des Rates oder der Kommission zusammen und seine obligatorische Anhdrung war von den Vertrdgen nur in
einigen wenigen Bereichen vorgesehen (Landwirtschaft, Freiziigigkeit und freier Dienstleistungsverkehr, Verkehr und
Sozialpolitik). Seine Mitglieder werden vom Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Mitgliedstaaten auf vier
Jahre ernannt. Sie sind in drei Gruppen aufgeteilt, die die Arbeitgeber, die Arbeitnehmer sowie die verschiedenen
wirtschaftlichen und sozialen Interessen vertreten. Auf dem Gipfeltreffen 1972 in Paris wird beschlossen, dem
Ausschuss das Initiativrecht einzurdumen. So kann der Ausschuss seit der Anderung seiner Geschéftsordnung im Jahr
1974 Initiativstellungnahmen abgeben. Der Ausschuss gehort nicht zu den in den Griindungsvertridgen genannten
Gemeinschaftsorganen, aber er genielit in Bezug auf seine Struktur und Arbeitsweise Selbstindigkeit. Aufgrund seiner
Geschiéftsordnung und seiner Rolle nimmt er unter den zahlreichen Ausschiissen, die den Organen zur Seite stehen, eine
Sonderstellung ein.

? Stufenweise Verwirklichung der Wirtschafis- und Wiihrungsunion in der Gemeinschaft,

Dok. 16.956/11/70/8. Oktober 1970. Europdische Gemeinschaften. Der Rat. Briissel, 21. Oktober 1970. Historische
Archive des Rates der EG.

10 Es handelt sich um das Dokument Mitteilune und Vorschlioe der Kommission an den Rat iiber die stufenweise
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wdhrungsunion, Dok. KOM (70) 1250. Briissel, 29. Oktober 1970. (Dokument
eingesehen am 10. Oktober 2012).

" Am 9. November 1970 setzt die Fachgruppe des WSA eine Arbeitsgruppe zum Thema ,,Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion® unter dem Vorsitz von Herrn Aschoff ein. Der Berichterstatter (Herr Ameye) und der Ko-
Berichterstatter (Herr Ventejol) legen ihren Bericht am 26. November 1970 vor.

12 Es handelt sich um die 92. Plenartagung des Wirtschafts- und Sozialausschusses am 27. und 28. Januar 1971 in
Briissel sowie um die ordentliche Sitzung am 28. Januar 1971. Das Protokoll der Beratungen des WSA wird am

22. Februar 1971 verdffentlicht.

3 EntschlieBung des Rates und der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten iiber die stufenweise Verwirklichung
der Wirtschafts- und Weihrungsunion in der Gemeinschafi, 22. Mérz 1971. In: Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften Nr. C 28 vom 27.3.1971. (Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).

Die franzdsische Delegation hatte ihre Zustimmung zu der EntschlieBung von der ausdriicklichen Erwéhnung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses als einzigem Rahmen fiir die Konsultation der Sozialpartner abhéngig gemacht.

' Protokoll der Beratungen des Wirtschafts- und Sozialausschusses betreffend die Aussprache iiber den
Informationsbericht iiber die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion in der Gemeinschaft, 92.
Plenartagung. Briissel, 27. und 28 Januar 1971, Dok. EGB 80/71/mha,/Briissel, 22. Februar 1971, S. 0288. Historische
Archive der Europdischen Kommission.

5 Informationsbericht der fachlichen Gruppe fiir Wirtschaftsfragen iiber den , Bericht an Rat und Kommission iiber die_
stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wdahrungsunion in der Gemeinschafi . Berichterstatter Herr Ameye,
EGB/70 fin/ mha. Briissel, 2. Dezember 1970, Europdische Wirtschaftsgemeinschatft, S. 3. Historische Archive der
Europdischen Kommission. (Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).

16 Siehe Abschnitt 3.2 ,,Der Schlussbericht*.

7 Ebenda, S. 5.
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"8 Fiir den Aufbau der Wirtschafts- und Wihrungsunion geht der Werner-Bericht von der Parallelitit zwischen
Wirtschaftsentwicklung und Wahrungszusammenarbeit aus, der sich ab einem fortgeschritteneren Stadium die
politische Zusammenarbeit anschlie3t. Dagegen ist der WSA der Ansicht, dass den wahrungspolitischen Elementen
Vorrang eingerdumt wird, was dem Grundsatz der Parallelitét zuwiderlduft.

' Wenn der Wirtschafts- und Sozialausschuss die Stéirkung seiner Rolle nicht aktiv betreibt, besteht durch die
Herausbildung direkter Kontakte zwischen den Gemeinschaftsorganen und den Sozialpartnern die Gefahr einer
erheblichen Verwisserung seiner Aufgaben.

? Es hat nicht den Anschein, dass die wihrungspolitischen Probleme, mit denen sich die Linder konfrontiert sehen

- die Wechselkursschwankungen und die damit zusammenhéngenden Spekulationen - durch Mainahmen gelost werden
konnen, die letztendlich von den grofen kapitalistischen Unternehmen vorgeschrieben werden. [...] Die Wirtschafts-
und Wéhrungspolitik begiinstigt die méchtigsten europdischen Monopole, und es ist zweifelhaft, ob sie der
Vorherrschaft der amerikanischen Unternehmen in Europa etwas entgegensetzen kann.* Ebenda, S. 303.

*! Diese Schlussfolgerung ergibt sich aus den Diskussionen iiber die Schwierigkeiten, mit denen sich die italienischen
Gewerkschaften in den Bereichen Beschéftigung und Entwicklung des Mezzogiorno gegeniibersehen. Die Beteiligung
der Gewerkschaften an der demokratischen Beschlussfassung auf Gemeinschaftsebene wird fiir wesentlich erachtet.

2 Diese Konsultation ist in der Entscheidung des Rates vom 22. Mirz 1971 iiber die Verstirkung der Koordinierung der
kurzfristigen Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten vorgesehen.

# In Anbetracht der Feststellung, dass zwar Absichtserkldrungen vorliegen, darin jedoch keine konkreten Manahmen
enthalten sind, schldgt der Ausschuss vor, eine Bestandsaufnahme der ,,derzeitigen Lage® (d. h. zu Beginn der ersten
Phase der Wirtschafts- und Wahrungsunion) zu erstellen und im Interesse einer moglichst realitidtsnahen Bewertung des
Ausgangspunktes eine Harmonisierung des statistischen Instrumentariums der Mitgliedstaaten vorzunehmen.

 Der Werner-Bericht ist auf die Entwicklung der européischen wihrungspolitischen Zusammenarbeit im Rahmen des
Bretton-Woods-Systems ausgerichtet, das auf festen, aber anpassbaren Wechselkursen beruht. Da im Européischen
Wiéhrungsabkommen eine spezifische Schwankungsbreite der betreffenden europdischen Wahrungen zum Dollar

(+/- 0,75 %) im Rahmen des Bretton-Woods-Abkommens festlegt ist, wird der Dollar in dem im Werner-Bericht
vorgeschlagenen Stabilisierungssystem zwangsldufig beriicksichtigt. So sieht der Bericht zunéchst die schrittweise
Verringerung der Schwankungsbreiten der einzelnen europdischen Wahrungen zum Dollar vor.

> Von denen einige Schwerpunkte im Marjolin-Bericht von 1962 dargelegt sind - der den Hinweis auf die
Notwendigkeit einer einheitlichen Wahrung fiir die erfolgreiche Vollendung des Gemeinsamen Marktes enthilt - und
anschlieBend im Rahmen der internen Uberlegungen der Kommission weiterverfolgt werden.

% Vgl. Informationsbericht der fachlichen Gruppe fiir Wirtschafisfragen iiber den ., Bericht an Rat und Kommission _
iiber die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wéihrungsunion in der Gemeinschafi “. Berichterstatter

Herr Ameye, EGB/70 fin/ mha. Briissel, 2. Dezember 1970, Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, S. 14. Historische
Archive der Europdischen Kommission.

27 So finden sich im Familienarchiv Pierre Werner Erklirungen, Antriige, Vorschlige, personliche Schreiben (zum
Beispiel an die standigen Vertreter der Mitgliedstaaten), offene Briefe an die Presse, Pressemitteilungen usw.

 Dieser Vereinigung, die am 23. April 1963 in Briissel gegriindet wurde, gehoren die Sparkassenorganisationen der
sechs Mitgliedstaaten der EWG an. Ende 1969 verwalten diese Kreditinstitute etwa 100 Millionen Sparbiicher, ein
Gesamtkapital von 72,7 Milliarden RE an Einlagen und Wertpapierbestiande in Hohe von 19,5 Milliarden RE. Siehe
BLONDEL, Dani¢le und VAN PUYVELDE, Theodor. La Communauté économique européenne et les caisses
d'épargne. In Revue économique. Band 17, Nr. 4, 1966, S. 690.

¥ Stellungnahme zur steuerpolitischen Erginzung des Stufenplans der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
zur Verwirklichung einer Wirtschafis- und Wéihrungsunion, Doc. PAS/DB 42-4./27. November 1970,
Sparkassenvereinigung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft. Briissel, Historische Archive des Rates der EWG. In
diesem Dokument werden konkrete Vorschlige fiir die Besteuerung von Kapitalanlagen und Dividenden sowie fiir die
Besteuerung von Zinsen aus Kapitalanlagen, Guthaben und Schuldverschreibungen unterbreitet.

0 Stellungnahme zum Bericht der Werner-Gruppe vom 8. Oktober 1970 (Doc. 16956/11/1970) und zur Mitteilung der
Europdischen Kommission vom 29. Oktober 1970 (Doc. KOM(70) 1250) iiber die stufenweise Einfiihrung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion, Doc. F 87/70/2. Februar 1971, Sparkassenvereinigung der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft. Briissel, 2. Februar 1970, S. 2, Historische Archive des Rates der EG.

3! Ebenda.

32 _Der Werner-Ausschuss hatte von Anfang an erklirt, dass es nicht in seine Zustindigkeit fillt, Vorschlége in Bezug
auf politische Strukturen zu unterbreiten. Er konnte jedoch nicht umhin darauf zu verweisen, dass die betreffenden
MaBnahmen zentral festgelegt werden miissen, auf die Gefahr hin, dass die Entscheidungsbefugnis bei den bestehenden
Strukturen verbleibt, d. h. im Fall der Wirtschaftspolitik beim Rat und der Kommission.“ WERNER, Pierre. ltinéraires
luxembourgeois et européens. Evolutions et souvenirs: 1945-1985. Luxemburg, Editions Saint-Paul, 1992, 2 Binde,
Bd. II, S. 132.

33 Es handelt sich erstens um die Schaffung eines wirtschaftspolitischen Entscheidungsgremiums, das die Erstellung der
nationalen Haushalte beeinflussen und fiir Anderungen bei der Paritiit der gemeinsamen Wihrung oder der Parititen
samtlicher nationalen Wahrungen (als logische Folge der festen Paritéten) zustdndig sein soll. Zweitens geht es um den
Aufbau eines gemeinschaftlichen Zentralbanksystems, das interne wahrungspolitische Entscheidungen (in Bezug auf
die Liquiditét, die Zinssitze und die Kreditgewahrung) und externe wahrungspolitische Entscheidungen (in Bezug auf
Interventionen auf den Devisenmirkten und die Verwaltung der Wahrungsreserven) treffen soll.
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*Vgl. Art. 1 der ,, Entscheidung des Rates vom 22. Mdirz 1971 iiber die Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen den
Zentralbanken der Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft”. In: Amtsblatt Nr. L 073 vom
27.3.1971, S. 0014.

3 Schreiben von Fritz Berg, Prdsident der Union der europdischen Industrie- und Arbeitgeberverbinde (UNICE), an
Walter Scheel, Prdsident des Ministerrats der EG, Doc. FB/AG/14.C.1. Briissel, 2. Dezember 1970. Familienarchiv
Pierre Werner.

36 Zur Schaffung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion werden im Werner-Bericht die Koordinierung der Wirtschafts-,
Wiahrungs- und Haushaltspolitik, die Liberalisierung des Kapitalverkehrs innerhalb der Gemeinschaft, die
unwiderrufliche Festsetzung der Parititsverhéltnisse zwischen den nationalen Wahrungen sowie ein integriertes System
der Zentralbanken empfohlen. Um die angestrebten Ziele zu erreichen, miissen bestimmte Zustdndigkeiten von der
nationalen Ebene auf die Gemeinschaftsebene ilibertragen werden, was zu Recht die Schaffung einer demokratischen
Kontrolle mit einer parlamentarischen Basis einschlieft. Wahrend sich alle MaBBnahmen der ersten Stufe auf den Vertrag
von Rom stiitzen koénnen, erfordern einige der MaBnahmen, die in der Ubergangszeit zu treffen sind, Anderungen des
Vertrags.

7 Stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wéihrungsunion *, Union der europdischen Industrie- und
Arbeitgeberverbinde. Anhang zum Schreiben von Fritz Berg, Prasident der Union der europdischen Industrie- und
Arbeitgeberverbiande (UNICE), an Walter Scheel, Prasident des Ministerrats der EG, Doc. FB/AG/14.C.1. Briissel:

2. Dezember 1970. Familienarchiv Pierre Werner.

38 Vgl. Drittes Programm fiir die mittelfristige Wirtschafispolitik der EG (1971-1975) zur Festlegung der kiinftigen
Ausrichtung der Wachstums- und Stabilitétspolitik der Mitgliedstaaten auf der Grundlage gemeinsamer Ziele. Dieses
Programm umfasst quantitative Orientierungsdaten und StrukturmaBnahmen sowie die Verfahren zu deren Umsetzung
in Verbindung mit der Konjunkturpolitik. (Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Nr. L 49 vom 1. Mérz 1971,

S. 5. Luxemburg, Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der Européischen Gemeinschaften). (Dokument eingesehen am
10. Oktober 2012).

¥ Die Schaffung eines Europiischen Fonds fiir wihrungspolitische Zusammenarbeit unter der Aufsicht des Ausschusses
der Présidenten der Zentralbanken wird in Kapitel VI des Werner-Berichts vorgeschlagen. (Die Moglichkeit der
Errichtung eines Europiischen Reservefonds sollte geméf den Beschliissen des Gipfeltreffens von Den Haag vom 1.
und 2. Dezember 1969 gepriift werden). Der Fonds kann bereits in der ersten Stufe errichtet werden, doch ist seine
Einrichtung im Laufe der zweiten Stufe obligatorisch. In diesen Fonds sollten der kurz- und mittelfristige
Waihrungsbeistand eingegliedert werden. Der Fonds wird am 3. April 1973 errichtet. JVerordnung (EWG) Ni- 907/73 des
Rates vom 3. April 1973 zur Errichtung eines Europdischen Fonds fiir wihrungspolitische Zusammenarbeit. In:
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 89 vom 5. April 1973. Luxemburg: Amt fiir amtliche
Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften. (Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).

Siehe Abschnitt 5.2 ,,Die Schwierigkeiten der Wahrungsschlange und der EFWZ*.

40 Siehe Abschnitt 2.2 ,,Verlauf der Arbeiten des Werner-Ausschusses®. Es ist festzustellen, dass die Gewerkschaften
unter den Ersten sind, von denen Reaktionen zum Thema Wirtschafts- und Wahrungsunion kommen. Die Vorreiterrolle
nimmt der Deutsche Gewerkschafisbund ein, der seine Bereitschaft bekundet, ,, seinen Teil der Verantwortung bei den
demokratischen Entscheidungsprozessen in einer Wirtschafis- und Wihrungsunion zu iibernehmen [ ... und der] einen
Vorschlag fiir einen Stufenplan [ ...] erstellt [hat] “, den er dem Présidenten der Europdischen Kommission, Jean Rey,
am 20. Mirz 1970 vorlegt, d. h. genau an dem Tag, an dem die Werner-Gruppe mit ihren offiziellen Sitzungen beginnt.
Diese Stellungnahme ergénzt die dokumentarische Komponente des Ad-hoc-Ausschusses. In seinem Vorschlag erklért
der Deutsche Gewerkschaftsbund: ,,Ziel einer europdischen Wirtschafts- und Wéihrungsunion ist die bestindige Hebung
des materiellen und immateriellen Wohlstands in der Gemeinschafi, um die wirtschaftliche und politische Position
Europas zu stirken [...] dieses Ziel [kann] nur durch ein stetiges Wachstum, durch Vollbeschdftigung und durch
Stabilitdt erreicht werden [ ... und muss] durch einen Ausgleich der sozialen und regionalen Ungleichheiten erginzt
werden [...].* In der ersten Stufe miissten die nationalen Voraussetzungen fiir eine Wirtschafts- und Wahrungsunion
geschaffen werden, wozu die Anndherung und gegebenenfalls die Schaffung neuer wirtschafts- und sozialpolitischer
Instrumente in den Mitgliedstaaten gehdre. Die jéhrliche Ausarbeitung und Veréffentlichung von nationalen
Wirtschaftsberichten durch die Regierungen der Mitgliedstaaten wiirden es ermdglichen, einen Uberblick iiber die
erzielten Ergebnisse zu verschaffen. Es solle eine Abstimmung der nationalen Projektionen und der beabsichtigten
MaBnahmen zwischen den Mitgliedstaaten erfolgen. In der zweiten Stufe sei die Schaffung der erforderlichen
Voraussetzungen fiir eine Wirtschafts- und Wahrungsunion der Gemeinschaft vorgesehen, und in der dritten Stufe solle
diese vollendet werden. Wie sich zeigt, wird der soziale Aspekt bei der Errichtung einer Wirtschafts- und
Waihrungsunion damit stark in den Vordergrund geriickt, wofiir der Werner-Ausschuss durchaus aufgeschlossen ist (was
der Wortlaut des endgiiltigen Berichts deutlich belegt). Vgl. Vorschlag fiir einen Stufenplan zur Errichtung einer
Wirtschafts- und Wihrungsunion in der Europdischen Wirtschafitsgemeinschaft, Deutscher Gewerkschaftsbund,
Bundesvorstand, Diisseldorf, 20. Marz 1970, Historische Archive der Europdischen Kommission, BAC 375/1999 575,
Bd. 1, S. 0059-0067.

' Wihrend sich der Zwischenbericht des Werner-Ausschusses in der redaktionellen Phase befindet, erarbeitet der
Europiische Bund der freien Gewerkschaften in der Gemeinschaft das Dokument ,, Uberlegungen des
Exekutivausschusses zur Ausarbeitung eines Stufenplans fiir eine Wirtschafis- und Wéihrungsunion*, das er dem
Generalsekretariat des Ministerrats der EG am 15. Mai 1970 iibermittelt. (Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).
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2 Bei den Archivdokumenten, auf die hier Bezug genommen wird, handelt es sich um die Stellungnahmen des
Europdischen Bundes der freien Gewerkschaften in der Gemeinschaft und der Europdischen Organisation des
Weltverbands der Arbeitnehmer (dem christliche Gewerkschaften und andere demokratische Organisationen
angehoren). Der Weltverband der Arbeitnehmer hat sich auf seinem Kongress am 31. Oktober 2006 selbst aufgeldst, um
die Aufnahme seiner Mitgliedsorganisationen in den Internationalen Gewerkschaftsbund zu ermdglichen.

“ Der Europidische Gewerkschaftsbund (EGB) vertritt die meisten der europiischen Gewerkschaften und wird als einer
der wichtigsten europdischen Sozialpartner anerkannt. Hervorgegangen ist er aus den Gewerkschaften der Berg- und
Metallarbeiter, die 1952 dem Internationalen Bund freier Gewerkschaften (IBFG) beitreten, die im Rahmen der
Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl einen Koordinierungsausschuss mit der Bezeichnung Européisches
Sozialsekretariat (ESS) einrichten. Nach der Unterzeichnung des Vertrags von Rom (1957) wird ein Européisches
Gewerkschaftssekretariat gebildet, dessen Mitglieder sich aus dem Europa der Sechs rekrutieren. Parallel dazu richtet
der Internationale Bund Christlicher Gewerkschaften (IBCG) die Européische Organisation der Christlichen
Gewerkschaften ein. Im Jahr 1960 bilden die Gewerkschaften des IBFG der Lander der Européischen
Freihandelsassoziation (EFTA) ihrerseits ein europdisches Sekretariat. 1969 wird das ESS zum Européischen Bund
freier Gewerkschaften, und mit dem Beitritt der IBFG-Gewerkschaften der EFTA-Lander im Jahr 1973 entsteht der
Europiische Gewerkschaftsbund, dem anschlieBend die Europiische Organisation der Christlichen Gewerkschaften
beitritt.

“Vgl. Schreiben von Theo Rasschaert, Generalsekretiir des Bunds der freien Gewerkschaften in der Gemeinschaft, an
den Vorsitzenden des Ministerrats der Europdischen Gemeinschaften, Briissel, 11. Dezember 1970. Dem Schreiben ist
eine Stellungnahme des Exekutivausschusses des Europdischen Bundes der freien Gewerkschaften tiber die Schaffung
der Wirtschafts- und Wihrungsunion beigefiigt. Historische Archive des Rates der EG.

“ Der Bund betont, dass die von den Gewerkschaften auf nationaler Ebene erworbenen Rechte
Koordinierungsstrukturen auf Gemeinschaftsebene erfordern, die dafiir sorgen, dass dieselben Rechte und Garantien
wie auf nationaler Ebene bestehen.

¢ Es handelt sich insbesondere um die Einsetzung des Stéindigen Ausschusses fiir Beschiftigungsfragen der
Europdischen Gemeinschaften (SAB) auf Beschluss des Rates der Minister fiir soziale Angelegenheiten vom

26. November 1970 und im Ergebnis der Annahme des Beschlusses 70/532/EWG des Rates vom 14. Dezember 1970
[Amtsblatt L 273 vom 17.12.1970]. Mit seiner Einsetzung wurde einem von den Vertretern der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen auf der Konferenz iiber Arbeitsmarktfragen am 27. und 28. April 1970 in Luxemburg
gedullerten Wunsch entsprochen.

4 Schreiben von Jan Kulakowski, Generalsekretir der Européischen Organisation des Weltverbands der Arbeitnehmer
(WVA) an den amtierenden Prdsidenten des Ministerrats der EG, Doc. DE/5-744/70-FS-VM 1V.12. Briissel,

21. Dezember 1970. Historische Archive des Rates der EG und Familienarchiv Pierre Werner.

® Vgl. Die Wirtschafts- und Wiihrungsunion, Anhang II zum Schreiben von Jan Kulakowski, Generalsekretir der
Européischen Organisation des Weltverbands der Arbeitnehmer (WVA) an den amtierenden Prisidenten des
Ministerrats der EG, Doc. DE/5-744/70-FS-VM IV.12. Briissel, 21. Dezember 1970. Historische Archive des Rates der
EG und Familienarchiv Pierre Werner.

4 Siehe Abschnitt 2.2 ,,Verlauf der Arbeiten des Werner-Ausschusses®. Wie aus den Archivdokumenten hervorgeht,
zeigen sich die Wissenschafts- und Hochschulkreise Europas und der USA an den Arbeiten der Werner-Gruppe sehr
interessiert, und das umso mehr, als neben den praktischen Losungen, die sich daraus ergeben, auch theoretische
Definitionen in Bezug auf die Wirtschafts- und Wahrungsunion gegeben werden. Als der Vertreter der Kommission
Anfang Februar 1970 in Madrid an einem Seminar zum Thema optimale Wéhrungszone teilnimmt, wird er gebeten, den
anwesenden Professoren, insbesondere aus den USA, Auskunft {iber die verschiedenen Pldne zur stufenweisen
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie iiber die diesbeziiglichen Unterlagen zu geben. Es werden
mehr als ein Dutzend Fragen gestellt, doch wird lediglich den Bitten der Professoren Triffin und Machlup entsprochen..
* Die Europdische Liga fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (ELWZ) ist eine Organisation, die 1946 von dem Belgier
Paul Van Zeeland, dem Polen Josef Retinger und dem Niederldnder Pieter Kerstens gegriindet wurde, denen sich rasch
weitere europdische Personlichkeiten anschlossen, darunter der Franzose Edmond Giscard d'Estaing, der Brite Harold
Butler und der Deutsche Herman Abs. Wenngleich die ELWZ im Mai 1948 auf dem Haager Kongress zu den Griindern
der Europdischen Bewegung zihlt, ist sie keine Massenbewegung, sondern eher eine ,,intellektuelle Lobby-Gruppe® im
Dienste des européischen Aufbauwerks, die darauf bedacht ist, ihre Aufgabe vollkommen unabhéngig von privaten
Interessen und staatlichen Stellen wahrzunehmen. Diese Aufgabe umfasst in erster Linie die Bildung ihrer Mitglieder
im europdischen Sinne durch den gegenseitigen Informationsaustausch und die Durchfiihrung von Debatten iiber die
groBen européischen Themen. Die Liga stiitzt sich vor allem auf nationale Sektionen.

U Erkldrung der Europdischen Liga fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (ELWZ) zur Wirtschafis- und Wéhrungsunion
der Europdische Gemeinschaft, Doc. 2204/11 Dezember 1970. Briissel, 11. Dezember 1970. Dieses Dokument wird
dem Ministerrat der EG iibermittelt, der es am 23. Dezember 1970 an die stindigen Vertreter der Mitgliedstaaten
verteilt. Familienarchiv Pierre Werner. (Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).

52 Ebenda. Die ELWZ bezeichnet die Uberlegungen der Werner-Gruppe zur Wihrungsintegration der Europiischen
Gemeinschaft als ,,wesentlichen Teil ihrer wirtschaftlichen Einigung® und dankt der Kommission fiir die Unterstiitzung
der Empfehlungen der Werner-Gruppe.
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