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Aktions-Ausschu8 Paris, den 20. Juli 1970
fir die
Vereinigten Staaten
von Europa

Herr Minister!

Obwohl wir beide am Bau Europas mitwirken, haben es die Um-
stidnde noch nicht ermdglicht, daB wir uns treffen konnten.

Ich beabsichtige, nach der Ferienzeit nech Bonn zu kommen und

ich wiirde mich sehr freuen, wenn ich Sie treffen komnte; ich

werde mir erlauben, Thnen einen Termin fiir unser Treffen vor-
. zuschlagen.

In der Aplage ilberreiche ich Thnen ein Schreiben, das ich in
bezug auf die Frage der festen und gleitenden Wechselkurse

an die Mitglieder des Aktions-Ausschusses fiir die Vereinigten
Staaten von Europa sende; dieses Schreiben nimmt Bezug auf
die Entscheidung des Ministerrates der Gemeinschaft vom

9. Juni.

Ich Ubersende Ihnen ebenfalls den Bericht von Herrn Prof.

Triffin Uber die Wirtschafis- und Wihrungsuniop: dieser Be-

richt geht auch gleichzeitig den Mitgliedern des Ausschusses

zu.

Mit freundlichen GriiBen

gez. Jean NMonnet

Kopie aus dem Bundesarchiv
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20, Juli, 1970

i. In der Anlage tberreiche ich Thnen den in meinen Briefen vom i
27. Marz und 22, Juni erwihnten Bericht des Herrn Prof, Triffin tber ‘
die Wirtschafts - und Wahrungsunion,

2, Wie in meinem Schreiben vom 22, Juni angegeben, hat der Rat
des Gemeinsamen Marktes am 9, Juni beschlossen, dass die Gemein-
schaft "in den Wechselkursbeziehungen zwischen Mitgliedslandern sich
nicht au eventuelle Regelungen, die eine Loockerung des internationalen
Wechselkurssystems erlauben wurden, berufen soll”,

Dies ist ein fusserst wichtiger Beschluss,

Die Unisicherheit, die aus der Anwendung flexibler Wechsel-
kurse zwischen den Landern des Gemeinsamen Marktez entstdnde,
wtirde das Ende unserer Hoffnungen auf die Realiderung der in Den Haag
besachlossenen Wirtschafts « une Wahrungsunion bedeuten, In diesem
Falle kvnnte der Gemeinsame Markt nicht weiter unter den jeizigern
Bedingungen funktionieren ; die gemeinsame Agrarpolitik wirde
unmbglich,

' Wie Sie es jedoch wohl in der Presse gelesen haben, werden
die seit mehreren Monaten dauern Diskussionen zwischen Sach-
verstindigen in Berug auf die Flexibilitat dee Wechselkurssystems
weitergefuhrt, Das FProblem soll besonders wahrend der im September
in Kopenhagen stattfinden Sitzung des IWF erortert werden,

Wenn die Wechselkurse flexibel werden sollen, durfen sie es
nur zwischen der Gemeinschaft und der Aussenwelt, ur bzasondzrs den
Vereinigten Staaten werden,

Es ist offensichtlich, dass die Errichtung der Europtischen
Germeinschaft feste Wechselkurse innerhalb der Gemeinschaft erfordert,
ohne jedoch die Moglichkeit von Paritatsinderungen bis_zur Vollendung
der Wirtschafts - und Wahrungsunion auszuschliessen,

o/
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Das ist eine wesentlichen Frage fur die Zukunft der europaischen
Konstruktion , Deshalb glaube ich , dass unser Komitee bereit sein sollte,
- wenn es die Entwicklung der internen Diskussionen erfordert, ~ die
Entscheidung des Rats des Gemeinsame Marktes von 9, Juni, die eine
grossere Flexibilitit der Wechselkurse swischen den Landern der
Gerne inschaft ausaschlieset, zu unterstttzen,

Mit freundlichen Grussen

Jean Monnet

e o s
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AKT IONSKOMITEE FUR DIE VEREINIGTEN STAATEN VON EUROPA

ZUR WIRTSCHAFTS— UND WAHRUNGSUNION DER GEMEINSCHAFT

von Robert Triffin (+)

(+)

Die beiden fritheren Berichte, die Monsieur Triffin flu

das Aktionskomitee vor der Den Haager Gipfelkonferenz veni.-:
hatte, behandelten hauptsdchlich die W¥hrungsprobleme, die Ji.:

Beitritt Grossbritanniens der Gemeinschaft stellt und die
Krise des internationalen Wdhrungssystems.

Dieser dritte Bericht verbindet die vorhergehenden mit .

Perspektiven der inneren Entwicklung der Gemeinschaft zur

Wirtschafts—- und Wihrungsunion, unter Berlcksichtigung der
Beschllisse der Den Haager Konferenz und des Zwischenberic!

des Werner-Ausschusses bezUglich der stufenweisen Realisic.. ..

einer solchen Union, Er wiederholt nicht die konkreten in
Monsieur Triffins zweitem Berichf enthaltenen Vorschlige =v.
Einzelheiten,

15, Juli 1970,
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- Das in meinen beiden fruheren Berichten fUr das Aktions-
komitee fUr die Vereinigten Staaten von Europa skizzierte
Wahrungsprogramm (15. und 16. Tagung des Komitees in Briissel

am 15, und 16. Juli 1969 und in Bonn am 15. und 16. Dezember

- 1969) muss jetzt in die breitere Perspektive der Realisierung
der Wirtschafts - und Wihrungsunion der Gemeinschaft, die von
den Staats - und Regierungschefs der Sechs in Den Haag am 1., und
2. Dezember letzten Jahres beschlossen wurde, eingefligt werden,

Auf Vorschlag der Finanzminister bildete der Rat der
Gemeinschaft einen Ausschuss unter Vorsitz von Monsieur Werner,
der ihm einen ersten Bericht Ende Mai unterbreitete, Auf seiner
Sitzung vom 9, Juni stimmte der Rat den Vorschligen des Werner-
-Ausschusses zu, nach denen “die Gemeinschaft progressiv gemein-

~ same Positionen in den Wahrungsbzeiehungen zu Drittl¥ndern
annehmen soll und in den Wechselkursbeziehungen zwischen den
Mitgliedslsnddrn die Lockerungsmassnahmen, die im internatio=-
nalen System ebentuell eingefithrt werden, nicht anwenden soll",
Das ist ein sehr wichtiger Schritt in Richtung auf die Schaffung
einer europdischen Wdhrungszone,

Ausserdem beauftragte der Rat den Werner-Ausschuss, bis
Ende September den Inhalt der ersten Etappe der Realisierung
der Wirtschafts - und Wdhrungsunion zu pr¥zisieren, Diese erste
Etappe soll drei Jahre umfassen und am l, Januar 1971 beginnen.

Ein Meinungsgegensatz besteht weiterhin zwischen jenen,

die der Auffassung sind, dass schon ab der ersten Etappe ein
Europdischer Kursstabiliserungsfonds geschaffen werden soll, und
anderen, die zuerst die Harmonisierung der Wirtschafts - und
Finanzpolitiken ftr erforderlich halten. Der Werner-Ausschuss
versucht, einen Kompromiss zu erreichen, der parallele Aktionen

in beiden Bereichen, ohne Bevorzugung des einen oder anderen,
vorsehen wlrde,

Dieser Begriff der Parallelit¥t muss gekldrt werden,
wenn man vermeiden will, dass 3

www.Ccvce.eu
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a) die Im Wahrungsbereich unternommene Aktion nicht mehr
oder weniger schnell durch die andauernden Gegens¥ize zwischen
den riationalen Wirtschaftspolitiken und Entwicklungen paralysiert
wird ‘

b) die Verwechslung zwischen"Parallelitdt" und "Gleich-
zeitigkeit" zu "Unbeweglichkeit" im einen und anderen Bereich
fthrt und die Annahme praktischer Organisationsmassnahmen, die
schon zur Einleitung paralleler Aktionen unerlisslich sind, die
ihrerseits zur stufenweisen Realisierung der Wirtschafts - und
W¥hrungsunion notwendig sind, verzdgert.

1. Was das Ziel selbst betrifft, d. h. die Wirtschafts - und
Wdhrungsunion, so erfordert es gewiss eine wirkliche Harmoni-
sierung der nationalen Wirtschaftspolitiken und Entwicklungen,
Aber die "Harmonisierung" darf nicht mit "Uniformierung" ver-
wechselt werden. Das Beispiel der Nationalstaaten im heutigen
Europa beweist Uberzeugend die Mtglichkeit, die Wirtschafts -

und Wahrungsunion mit -einer sehr grossen Vielfalt der Entschei-
dungen und Optionen in den verschiedenen Lindern der Gemeinschaft
zu vereinen, Die auffallenden Unterschiede in der Entwicklung
zwischen Nord - und SUditalien, zum Beispiel, und die politische
Akzeptierung einer immer weitergehenden Dezentraligierung zwischen
den verschiedenen Gebieten Italiens bilden kein Hindernis flur
die Wirtschafts - und Wdhrungsunion dieses Landes. Die bundes-
staatliche Verfassung Deutschlands und der Schweiz ldsst sich
ebenso mit betrichtlichen Unterschieden des Steuersystems und
der Haushaltsoptionen von einem Land oder einem Kanton zum an-

deren vereinbaren.

Man sollte sich an diesen Beispielen inspirieren, um einen
Unterschied zu treffen zwischen den Entscheidungen, die ohne
grtssere Nachteile, selbst nach Vollendung der Wirtschafts -
und Wahrungsunion, den nationalen Behtrden Uberlassen werden
konnen, und jenen, bei denen die Entscheidungsgewalt vorher
schrittweise von der nationalen zur Gemeinschaftsebene Uberflhrt
werden sollte. Nennen wir unter diesen letzteren :

(1) In der Schweiz sind ungefdhr 60% der Steuereinnahmen zur
Verftigung der Kantone und in der Bundesrepublik 40% zur
Verfligung der L¥nder und der Gemeinden.,

’ ‘ ‘/I
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a) die Massnahmen zur Harmonisierung - ja, in diesem Fall
sogar, zur Vereinheitlichung - der Rechts -~ Finanz - und Steuer-
systeme, die erforderlich sind, um die kUnstlichen Wettbewerbs-

‘verzerrungen zwischen Unternehmen und dem Kapitalverkehr von

einem Land zum anderen progressiv. zu verringern und eventuell
zu beseitigen, und um die Bildung europdischer - und nicht nur

.nationaler - Gesellschaften, die den gegenwdrtigen und zukinf-

tigen technologischen Erfordernissen enteprechen wlrden, zu
erleichtern, Die meisten dieser Probleme entstehen jedoch schon
mehr aus der durch den RBmischen Vertrag errichteten Zollunion
als aus der in Den Haag beschlossenen Wirtschafts - und Wahrungs-

union,

b) Die notwendigen Massnahmen zur Vorbeugung oder mdglichst
schnellen Behebung Ubermissiger oder andauernddr Ungleichgewichte =
der Zahlungsbilanzen, die annchmbare Transfers realer Resourcen
zwischen Uberschuss - und Defizitldndern hervorrufen, Solche
Unqleichqewichte entstehen vor allem - und kOnnen nur andauern -
als Folge eincr std¥ndigen Finanzierung von Ungleichgewichten
zwischen den Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte, der

. Unternchmen und besonders der Gemeinden und des Staates selbst

durch die Wdhrungs - und Banksysteme. Deshalb h¥#ngt die Errich~-
tung und Bewahrung ¢iner lebensfdhigen und politisch akzeptablen
Wirtschafts - und Wiahrungsunion vor allem von einem genigenden

Grad an Harmonisicrung der Steuer - und Kreditpolitiken ab,

Es sei jedoch bemerkt, dass ¢ine verschiedene Entwicklung
der Preis -~ und Kostennivecaus in den einzelnen Staaten im Ver-

.hdltnis zur Entwicklung der Produktivit¥t der Unternehmen eben-

falls Wettbewerbsverzerrunjen und 7ahlungsbilanzstdrungen ver-
ursachen kann. Sie konnen jedoch nur andauern, wenn sie durch

die Wdhrungs - und Banksysteme des Landes zum Preis der Inflation
und eventuell einc¢r entsprcchenden und ausgleichenden Wertmin-
derung der nationalen W¥hrung finanziert werden,

Andererseits wiarc c¢s ausscrordentlich schwierig, cine
solche Finanzierung zu verwcigern, wenn das eine Ubermdssige,
aus sozialen und politischen Grinden unannehmbare Arbeitslosig-
ke¢it nach sich ziehen wlrde. Deshalb ist die Gefahr gegenwdrtig

o
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:'viél cher die einer Anstcckung inflationistischer Bewegungen
von Land zu Land als di¢ einer Deflation und allgemeinen
Arbeitslosigkeit,

Die Vollendung der Wirtschafts - und Wghrungsunion der
Gemeinschaft wird deshalb unzweifelhaft erfordern :

a) Dass die Mitgliedsl#nder gewisse guantitative Grenzen
bezlglich der Finanzierung solchcr Ungleichgewichte durch ihre

Wdhrungs -~ und Bankinstitutionen akzeptieren ;

b) dass solche Hbchstgrenzen durch eine Koordinierung
i 'i' der Lohnverhandlungen zwischen Arbeitgebern wnd Arbeitnehmern
auf Gemeinschaftsebene gestdrkt und unterstitzt werden,

2. ‘Die unter (1) und besonders unter (1 b) oben kurz ski-
zzierten institutionellen Reformen kd8nnen natiirlich nicht
plttzlich verabschiedet und angewandt werden., Nur in Etappen
k&nnen sie verabschiedet und vexrwirklicht werden. Nach dem von
der Kommission und dem Rat geplanten Progfamm wlirden sich diese
auf eine Zehnjahrespcriode erstrecken und parallele Aktionen

auf verschiedenen Gebieten, wie¢ Budget, Steuern, Wihrung,
Finanzen und Sozialwesen erfordern.

3. ‘Aber selbst im Verlauf der geplanten Zehnjahresperiode
‘i werden die Massnahmen, die verabschiedet werden sollen, kaum

in Vertrdgen zwischen Nationalstaaten, die der Regel de:: iin-

stimmigkeit und der parlamentarischen Ratifizierung unt- ziiegen,

guantitativ konkretisiert werden kbnnen, Wie es der Zwiccnen-

bericht des Werncr-Ausschusses unterstreicht, werden Beschllisse

nur durch progressive Ubertragungen der Entscheidungsgewalt von
nationalen Behdrden auf Gemeinschaftsinstanzen und in Anbetracht
der unvorhersehbaren Probleme, die die zu diesem Zweck geschaffe-
nen Institutionen in Zukunft l¥sen mUssen, getroffen werden
k¥nnen.,

4, In einer etsten Puriode wird man htchstens die gegenwidr-
tigen Gemeinschaftsinstitutionen ergdnzen ktnnen, um die Bera-

tungen Ubcr die zu ergreifenden Massnahmen zu beschleunigen,

./,
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'zU intensivieren und zu vcrbeseern, insbesonders mit dem Ziel,
~ dass jene den nationalen Entscheidungen vorangehen und sie

beeinflussen - anstatt ihnen zu folgen und sie zu korrigieren.-
Es wird jedoch nicht m&glich sein, die Annahme von Mehrheits-
abstimmungen tiber die im R®mischen Vertrag schon festgelegten
Regeln hinaus durchzusetzen,

Im Verlauf einer spdteren Etappe sollten gewisse mutmass-
liche Regeln, wie zum Beispiel die Fixierung von Finanzierungs-
htchsts¥tzen, wie sie unter (1) vorgeschlagen wurden, von den
Gemeinschaftsorganen festgelegt und von den nationalen Behd&rden
-~ abgesehen von mit Mc¢hrheit beschlossenen Ausnahmen =- durch-
gefuhrt werden, »

5. Wenn die schrittweisen BemUhungen zur Abstimmung der natio-
nalen Politiken erfolglos sein sollten, wHren andauernde Zah-
lungsbilanzungleichgewichte die Folge, sowie Transfers von
internationalen Wdhrungsreserven von Land zu Land, die durch

die daraus resultierenden spekulativen Kapitalbewegungen nooh
beschleunigt und verschlimmert wilirden,

~Die Gemeinschaftsorgane und die nationalen Beh&rden wiren
dann mehr oder weniger schnell vor dic Wahl gestellt, sich
zwischen drei Mbglichkeiten, die tecils komplementdr, teils
ausschliesslicher Art sind, zu entscheiden @

a) Anpassung der internen Nachfragepolitik und der Politik
der Preis - und Lohnentwicklung

b) Ruckgriff auf gegenseitigeén Beistand, soweit er zur
Unterstltzung solcher Politiken und um Zeit zu gewinnen, not-
wendig ist,

¢) Im Falle des Misserfolgs oder bei ungenlUgender Wirk-
samkcit dieser beiden Gruppen von Massnahmen, die Behebung des
fortwdhrenden Zahlungsbilanzungleichgewichts durch die Anderung
der Wechselkurse inncrhalb der Gemeinschaft. Die Gemeinschafts-—
organe sollten befthigt werden, solche Wachse&lkurskorrekturen
zu beschleunigen und durchsetzen zu k8nnen, wenn das Land, das

o/
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sich im Ungleichgewicht befindet, geeignete innere Anpassungs—
massnahmen ablehnen wlrde oder nicht in der Lage wire, sie
durchzuftthren.

6. Die vom Werner-Ausschuss erSrterte Errichtung eines Kurs-—

stabilisierungsfonds wiirde der Gemeinschaft das geeignete
Instrument zur Einleitung der oben erwdhnten Vorhaben verschaf-

fen,

Zu Anfang wlrde er keineswegs eine Ausweitung der schon

vereinbarten gegenseitigen Beistandsverpflichtungen beinhalten,

Es wdre offensichtlich unverntinftig, eine solche Ausweitung des

D Beistandes, wie sie notwendig wdre, um ab sofort eine unwider;
rufliche Festigkeit der Wechselkurse innerhalb der Gemeinschaft

auf ihrer gegenwartigen Hbhe 2u verlangen, so wenig wie auf der
Hhe des FrUhjahrs 1969, die sich als sch@ddlich und unhaltbar
erwiesen hat,

Dagegen wlirde die Schaffung des Fonds auf wirksame Weise -

in einem mit geeigneten Interventionsmitteln ausgestatteten
Organ - die politische Wahl zwischen den drei oben aufgeftihrten
Optionen, einschliesslich der Notwendigkeit geeigneter Wechsel-
kursdnderungen, wenn Ubermidssige Ungleichgewichte weder durch
akzeptable - und akzeptierte ~ Anpassungsmassnahmen der internen

i Politiken beseitigt werden konnen, noch auf verniinftige Weise

i. mit Hilfe gegenseitigen Beistands, der den Schuldnern von den
Glaubigern gewdhrt wird, finanziert werden kdnren, zentrali-
sieren,

Diese 7entralisierung wlirde die Schnelligkeit, dic oft
entscheidend ist, und die Wirksamkeit der heute in verschiedenen
Organismen der Gemeinschaft ohne Abstimmung durchgefithrten
Konsultatioen betrichtlich steigern und wlrde ausserdem die
Kbnsultationen im Internationalen W&hrungsfonds, in ddér Arbeits-
gruppe Nr. 3 der OECD}Jher Zehnergruppe, usw. erleichtern,..

Sie¢ wlrde var allem die zur Abstimmung der Politiken zu treffen-
den Entscheidungen konkreter gestalten. Die jetzigen Konsulta-
tionen sind oft in Gefahr, auf der theoretischen und Abstrakten
Ebene frommer Absichtserkldrungen zu bleiben, weil sie nicht

o/
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"'auf konkrete Weise und mit der gewollten Schnelligkeit mit den
~operativen Entscheidungen und den Transaktionen zu Kursinter-
‘ventionen und zum gegenseitigen Beistand verbunden sind.

7e ' Die Schaffung des Kursausgleichsfonds als Interventions—
instrument, das die Inangriffnahme und Fortftihrung paralleler
Aktionen, die progressiv zur Wirtschafts - und W#hrungsunion
fUhren sollen, ermgglicht, erscheint aus zwei anderen Grlinden
noch unerldsslicher und besonders noch dringlicher.

8. Der erste Grund ist, dass eine solche Union unausweichlich,
um funktionieren zu k8nnen, eine wirklich radikale institutio -

- nelle Reform erfordert, das heisst, die Errichtung eines Bundes -

staatlichen Reservesystéms, dem Federal Reserve System der Ver-
einigten Staaten vergleichbar und f#hig, die Wdhrungs - und
Kreditpolitik der Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit zu orientieren.
Die Schaffung eines solchen Systems wird nicht pldtzlich und auf
einmal vorgenommen werden k¥nnen. Sie wird von langer Hand vorbe-
reitet und schrittweise realisiert werden missen, mit dem im
Werner—-Ausschuss diskutierten Kursstabilisierungsfonds -~ oder besser
einem Kursausgleichs ~ oder Regularisierungsfonds - als Ausgangs-
punkt und als Zwischenstufe eines Europ&dischen Reservefonds.

Wenn man sich auf die Verstdrkung der schon bestehenden
Konsultationsmechanismen beschrinken wiirde, wdre ein Kursaus-
aleichsfonds wohl nicht unerldsslich, aber doch héchst ntitzlich.

Er wird jedocgyi% Zusammenhang mit einem festen politischen Enga~
gement, wie dem der Staats - und Regierungschefs von Den Haag,
bezUglich paralleler Aktionen, die zur schrittweisen Vollendung der
Wirtschafts - und Wdhrungsunion erforderlich sind, unumg#nglich.

94 Schliesslich und endlich wird die Schaffung eines solchen
Fonds durch die Entwicklungen ausserhalb der Gemeinschaft, wie
ich sie in meinem vorherigen Bericht aufzeigte, und besonders

- durch die latente Dollarkrise und ein internationales Wdhrungs—

system, das auf die nationale Wdhrung der Vereinigten Staaten

of .
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als einzige Interventionswahrung der Zentralbanken auf dem
Devisenmarkt baut, eine zwingende Notwendigkeit fUr die Ger-
meinschaft.,

10. Die beiliegende Tabelle I zeigt, dass die amerikanischen
Investitionen und Darlehen im Ausland im Lauf der letzten zwanzig
Jahre um 110 Milliarden Dollar gestiegen sind, aber dass das
amerikanische Sparaufkommen nur 25 Milliarden Dollar (weniger als

ein Viertel) dieser Summe und die Bruttoverluste der Wihrungs—
reserven der Vereinigten Stgaten 9 Milliarden Dollar finanzierten.
Die restlichen 76 Milliarden Dollar wurden durch den Zufluss
ausl¥ndischen Kapitals in die amerikanische Wirtschaft, und davon
fast die H#lfte (36 Milliarden Dollar in 20 Jahren, aber fast

8 Milliarden Dollar allein im Jahre 1969) durch das Banksystem

- d. h. haupts8chlich durch Bedienung "der Notenpresse" - der
ausldndischen Staaten finanziert.

Das gegenwirtige System ddr Wechselkursstabilit?t und der e
Intervention der Zentralbanken auf dem Markt zwingt diese, auto-
matisch alle DollarUberschlisse - gleich welcher HBhe und welcher
Herkunft - die von Privatpersonen und Geschdftsbanken auf den
Markt geworfen werden, aufzukaufen, um zu verhindern, dass der
Dollar unter seinen "unteren Interventionspunkt", d. h. 99%
seiner offiziellen Paritist beim Internationalen Wdhrungsfonds
( und sogar 99,25% nach den augenblicklichen DurchfUhrungsbe-
‘D stimmungen des Europ¥ischen Wahrungsabkommen) sinkt.

Eine Zentralbank kann dieserVerpflichtung zu unbegrenzter
Abnahme - und unbegrenzter Finanzierung -~ der Dollardefizite nur
durch die Aufwertung ihrer eigenen W¥hrung entgehen. FUr ein
einzelnes Land ist eine solche Entscheidung aber mit den grBssten
wirtschaftlichen und politischen Schwierigkeiten verbunden, Sie
bedeutet n4mlich ein entsprechender Anstieg seiner Erzeugerpreise
- und damit eine Einbusse an Konkurrenzfdhigkeit -~ nicht nur im
Vergleich zu den amerikanischen Konkurrenten, sondern auch zu den
Konkurrenten aller anderen L¥nder, einschliesslich derer der
anderen Gemeinschaftsldnder. Divergierende Wechselkursbewegungen
zwischen den L¥ndern der Gemeinschaft wdren Ubrigens ihrem Enga-
gement zur Wirtschafts - und Wdhrungsunion genau entgegengesetzt
und gefdhrdeten sogar den Fortbestand der Gemeinschaft in ihrer
heutigen Form.

o/o
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_ Wie es der Werner-Bericht erkl¥rt, wllrde die Schaffung
~eines EUrogﬁischen Kursausgleichsfonds das Treffen gemeinsamer
Beschllisse und deren Durchftlhrung bezliglich von Entscheidungen,
denen die L¥nder der Gemeinschaft nicht ausweichen k&nnen,
erleichtern. Es handelt sich dabei um :

a) Die Finanzierungsbetr#ge, die den Vereinigten Staaten
durch die Expansion ihrer nationalen W3hrungsemissionen im

Tausch gegen Dollarguthaben eingerdumt werden sollen

b) die Begrenzung dieser Finanzierung durch die parallele
und gleichzeitige Aufwertung ihrer W¥hrungen, wobei die Festig-
keit der innergemeinschaftlichen Wechselkurse, die fUr die
Weitergeltung dex RSmischen Vertrags und die Vollendung der in

" Den Haag beschlossenen Wdhrungsunion notwendig ist, bewahrt wird.

11, Ein solches System der Trennung zwischen den Wechselkurs-
schwankungen des Dollars und der mutmasslichen Wechselkursstabi-
1itst innerhalb der Gemeinschaft wlirde noch unumg#nglicher und
dringlicher, wenn der Internationale W#hrungsfonds, die von ihm
'in der Zehnergruppe diskutierten Vorschldge zur Lockerung des
Wechselkurssystems akzeptieren wirde.

So wlirde z. B. die heute vorgeschlagene Erweiterung der

Bandbreiten aller anderen Wdhrungen im Verhiltnis zum Dollar bis
3% Uber und unterhalb der offiziellen Paritdten bedeuten, dass

- diese W3hrungen - und besonders die der Gemeinschaft - bis zu

.’ 12% untereinander schwanken wlrden. Das wlrde erlauben, die Ver-
pflichtungen des RYmischen Vertrags v¥llig unwirksam zu machen
und die durch die Zollunion beseitigten Tarife durch gleitende
Zolltarife zu ersetzen. Selbst bei der Annahme, dass der RBmische
Vertrag unter einem solchen System fortbestehen k¥nnte ~ was mehr
als zweifelhaft ist - wHre er doch in Wirklichkeit weitgehend
seiner Substanz beraubt,

12. Schliesslich wlirden die im Werner-Ausschuss diskutierten
Vorschldge der Gemeinschaft das Instrument in die Hand geben,
das n&tig ist, um progressiv, je nach der Erfahrung, die Band-
breiten zwischen den Wihrungen der Gemeinschaft zu verringern.

o
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Die Bandbreiten sind unter dem jetzigen System doppelter Art,
gesetzlich autorisierte Margen zwischen jeder W¥hrung der
Gemeinschaft und dem Dollar, der ausschliesslich eine Interven-—
tionswadhrung ist, und, obwohl eine der Gemeinschaft fremde
Wdhrung, dennoch sowohl zwischen Gemeinschaftsl¥ndern als auch
gegenlber Drittléndern als Zahlungsmittel dient. Der Kursaus-—
gleichsfonds wlrde die schrittweise Verringerung dieser Band-

breiten und ihre eventuelle Beseitigung, die fUr den Stand der
Vollendung der Wdahrungsunion angenommen wird, ermbglichen,

13, Wie es mein zweiter Bericht unterstrich, schliesst das
keineswegs die M¥glichkeit aus, dass sich gewisse Kursberich-
‘ tigungen wshrend einer Zwischenperiode zur Kompensierung even-

‘. tueller Misserfolge der Hamvmonisierung der nationalen Politiken
notwendig erweisen. Ganz im Gegenteil sollten in diesem Fall
diese Kursberichtigungen auf Initiative des Fonds beschleunigt
eingeleitet werden, wenn die Ungleichgewichte die Betrige Uber~
steigen, die die Reserven des Landes und die Verpflichtungen aus
sich in Kraft befindlichen Beistandsabkommen decken kbnnen.

Erst ganz am Schluss der oben erBrterten parallelen Aktionen
wird die unwiderrufliche Festigkeit der Wechselkurse innerhalb
der Gemeinschaft garantiert werden k¥nnen., Dann wird die Fusion
der einzelnen Wihrungen in einer einzigen Gemeinschaftswdhrung
unter der Verantwortung eines Europdischen f8derativen Reserve-
systems mdglich und technisch leicht realisierbar sein.
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Tabelle I '

FINANZIERUNG DER AMERIKANISCHEN INVESTITIONEN UND DARLEHEN
IM AUSLAND , 1949 ~ 1969

( in Milliarden Dollar)

(
Von Ende 1949
bis Ende 1969 1969
Gesamtgsumme 110 8
finanziert durch :
l, Amerikanisches Spar- 25 -1
aufkommen
2. Verlust an W3hrungs- 9 -1
reserven
3. Aussere Verschuldung 76 10
wovon
a) Privates Kapital 40 2
(Banken ausgenommen)
b) IWF, Zentralbanken 36 8
und Geschdftsbanken

Quelle : Survey of Current Business and Federal Reserve
Bulletin
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g FINANZ TERUNG DER ZAHLUNGSBILANZ DER VEREINIGTEN STAATEN

- I Uberschilsse der lau
?EEEE?TTﬁEﬁﬁﬁT__-_—:' 5,2 4,8 1,4 0,8

960 - 1969
(auf Milliardén Dollar abgerundet )

Durchschnittswerte 1968 1969
1960-64 196567 |

II Amerik, gagitalexgoxg 9,0 9,2 10,0 12.0
1

III UYberschuss (-)

von IT zu I - 3,9 - 4,4 - 8,7 - 11,3
finanziert durch : -,
A.Verlust (=) an
Bruttowdhrungsre- - 1,0 - 0,6 0,9 1,2
serven
(davon : Gold) (- 0,8) (- 1,1) (- 1,2) (1,0)
B.Ausldndisches Kap%f?l -2.9 - 3.8 - 9,5 - 12,5
1) privates, ohne
Banken - 0,9 - 1,7 - 6,7 - 4,6
2) §ffentliches und
Banken - 2,0 - 2,1 - 2,8 - 7,8
a) vorfristige RUckq
zahlungen ~ 0,4 0,1 - 0,3 o,1
b) Geschdfts - und
ausl. Banken - 0,5 - 1,4 - 3,4 - 9,4
¢) IWF und Zentral-

Fugsnote (1) einschliesslich Ungekl¥rte Betrige.._

(schwankt zwischen 0,6 Mrd Dollar 1968 und 3 Mrd 1969)

Quelle : Survey of Current Business

Kurzer Kommentar :
Man bemerke die erstaunliche Stabilit3t des amerikanischen
Kapitalexports.

2) Angesichts des Ruckgangs der Uberschlisse der laufenden Bilanz
wirkt sich diese Stabilitidt als Verlust an Reserven, und voxr
allem als steigende Verschuldung gegeniiber dem Ausland aus

a)
b)

c)

vor allem durch den Zufluss von privatem Kapital im Jahr
1968 (6,7 Mrd Dollar)

hauptsdchlich durch die Verschuldung gegeniber Geschdfts-
banken im Jahre 1969 (9,3 Mrd Dollar)

wegen des Fehlens dieser zwei Finanzierungsquellen durch
Verschuldung gegenilber ausléndischen Zentralbanken

(3,4 Mrd 1967 und fast 3 Mrd in nur 3 Monaten im ersten
Vierteljahr 1970), wegen der automatischen und quasi
alleinigen Benutzung des Dollars als Interventionswdhrung
der Zentralbanken auf dem Devisenmarkt.
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