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Uhterab eiltng E A " Bomn, den 9. April 1970

Tnterner Kurzbericht iiber dic zweite Sitzung

der "WérﬁerJGrupDe" in Briissel am 7. Avnril 1970

:L;: I. Verlauf'der Sitzung

.

Der Prisident stellt einleitend fest, daB sowohl das Papier
der Kommission iiber den Endzustand der Wirtschafts- uand
Wahrungsunion als auch die Papiere von Baron Ansisaux,
Professor Stammati und Staatssekretsr Dr. Schollhorn rechbt~ 3
. zeltlg eingetroffen seien. Die Ausarbeltung von Herrn
 .’“ - .+ Clappier sei zwar angekiindigt aber bisher noch nicht einge- :
' . troffen. (Inoffiziell war zu erfzhren, daB die Verzbdgerung
des Clappier-Papieres damit zusémmenhﬁngt, daB dieses Pa-
pier offenbar zundchst der ¢ran5031schen Reg1erun~ vorge- t
" legh werden mBte.) '

RS e

;Staatsselretar Schollhorn kritisierte die T ausache, daB
nach der letzton Sitvzung eine Reihe von sehr ausfiibrlichen
Pressemeldungen erschienen seien, obﬁohl'man sich iiber den
vertraulichen Charakter der Sitzungen verstandigt habe.

VWie in einer holléndisch-deutschen Vorbvesprechung verein-

Y . bart,wﬂ%g Staatssekretir Brouvers vor, das belgische Papier
‘!’A . zur Grundlage fiir die weibteren Arbeiten zu machen. Gegen
diesen Vorschlag: wu“den zwar sowohl von Stammati als auch
von (lappier zunichst: Binwinde erhoben; im weiteren Verlauf
der Sitzung fand er jedoch wachserde Zustimmung. - oo

Dr. Schdllhorn verwies vor allem auf die Bemerkunpgen in
. Anlage I des belgischen Papiers. Dort heiflt es u.a.: "Die i

_wahrungspollulscne Integrabtion kommbve eine unzurcichende
Koordinierung der Wirtschaits- und Fau shaltspolitik nicht
lange tiberdavern". ...nInfolﬂccossen ist es wichoig, dalB

~durch Koordinierung aeffﬁzgtsonnfts- nnd Hanéhalzgggligig

die Motwend lu it schwindet, uwnterschiedlichen (e >brauch

von einzels avlichen Jnstrumenten der Wihrungspolibilk

0

~maghen. Diese Bemerlmngen gingen eindeubig von der richti-
T ‘ ‘ - 8 - ) il
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- gen Phii‘oso?gi:is aus, In dem belglschen Papler seien vor
allem dis gwel envscheidenden Kernpunkte hersusgestellt:
Die Harmonisierung der Geld- und Kreditpelitik einerseits
und der Finanepolitik incl. der globalen Bteverpolivik
sndererseits. In belden Bereichen wisge das Konsultationa~
vm;brittweize cmrch die innahme von Empfehlungen,

’ spate?ﬁ?&)ﬁ?inien \md noch spéter Intacheldungen susze-
baut' werden.. Bei der Finanznolitik gebe es allexdings
nicht: nur unm die Gréfsehdgr l’inanzlerungsdefizite. sondern
such um die Znbtwlicklung ‘_dea Volumens der 5£fentlichen
Ansgaben wad die Relationen zwigchen Investitions- und

® . " Konsumausgeben.

. —

Stammatl verlangte, dal 4ie Vorschlige von Baron insisux
zuniichst noch konkresitiert und dle verwarndten Begriffe
geklirt werden sollten.

~ _ .
oo, ““ Brouwers unterstiitste diesen Vorschlag von Stammati. Dabei
e sl stellte er die wichtige Generslthese guf, dad eime Aufgabe
‘ nationaler Hefugnlsae nur dann zu verantworbten sei, wenn
ea8 gleichzeitig zu einem Aquivalenter iusbau der Gémein-
schaitsboefugnlese komme,

Dexr Prisident lenkte dle Diskusgion auf das bis dahin

’ nicht behandelte Papisr der Kommission ilber den Endzustsnd
der Wirtschafts- und Wihrungsunion. loseéa erliuterte das
gehr allgemeln gehaltene Xommissionsdokument. Er betonte,
- daB nach soiner Au.ffassung; eine detaillierte _Beschreibung
dms indzustandea gegenwartig nicht mbglich sei. Zr halte
nach wie vor eine Kongzenkration suf dis erste Stufe fir
notwendig.

Dr. Schdllhorn stellte fest, del das Eommiesionspapier
eigentlich die schwierigen Funkte umgangen habe. Ephalte
eine Klirung von drel Fragenkomplexen fiir unerliflich:

-
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\ ’ - 1. Welche Bereiche der Folitik miissen harmonisiert bzv.
‘ vereinheitlieht werden?

3. Wie weit ist innerhalb dieser politischen Aktionsbe-
' reiche eine Harmonimierung bzw. Vereinheitlichung
notwendig?

w 3. Velche institutionellen Regelungen sind notwendig?

ztx Frage 13

Einbeaogen worden milften vor allem folgende Bereiche:

Konjunkturpolitik (interme Geld- und Xreditpolitilk,
Budgetpolitik im den Eckwerten, Steuerpoclitik sls
Ablaufpolitik, Einkommenspolitik)

-

Mittelfristige Wirtschaftspolitik (Zielhsrmonisierung,
Earmonisierung dsr Stmktuzpolitik irncl, der Subven-
tionspolitik)

AuBenwirtschaftspolitik inel. externer Wihrungspolitik,

Fir die PHarmonisierung dieser Folitikbereiche mei in ge-
wiggen Unfeng such eine Harmonisierung der Crdnungspolitik
notwendig.

’ _ Zu Fragg} 2t

Hinsichtlich des HeBes der Harmonisierung bzw. Vereinheit-
lichung gebe es minimale und auch optimale ISsungen. Sicher

// pel }edoch, Jaf wesentlichs Teile der bisherigen nationalen
// Befugnisse auf die Gemeinschaft {ibertragen werden milBten.
Er erinnerte tn diesem Zusaumenhanpg an dss Subsidiaritits-
prinzip und an das Prinzu_ﬂer._hnndaﬁstaatlichen Ingerenz

e e e e e

Endsbadiun der Wirtschafts- und Wahrungsunion sei mach
seiner Meinung zumindest fiir den Boreich der Budgetpolitik
/} und der Geldpolitik die inwendung gemeinsamer Richtlinien

(mit Me.hrheita&ntacheidungen) und fUr Teilbereiche auch
~

Kopie aus dem Bundesarchiv

4/11 05/11/2012



www.CvCe.eu

™

ggmeinnmvmtschaidungen notwendig. uelbs‘cverstandlich
gehdrten im wahrung"s'ﬁeroich damn dagu auch gamm:ierte
Eurse und sine Reservepoolung,

Zu Frage 34

quh geiner Aui'ﬁsmg ssien vor allen folgende Gemein-'
schaftaorgane notwendig:

- Pederal-reserve~board (dabei Regelung des Verhilinisses
gwischen Ministerrat und Notenbanken)

' . - mropﬁischar B.onaunkturrab (Virtazchaftsminister susam-
' men mie den Eotenbankgonvnmeuren)

- Wpuacmr Finanzm}: fir die _mittel-
fristige Finanzplanung (insbesondera Finanzminiater)
TLIAES Tnanmp e

% ~ @irekt geowihltes Europa~Parlapent mit wesentlichen
wirtachafts~ und finanzpolitischen Befugnisasen.

Diese liingeren Lusfithrungen von Dr. Schfllhorn wurdern voll
unterstiitst ven Professog Brouwers, der mit Nachdruck auf
dis richtige Reihenfolge zwischen Wirtschafts- und Wihrungsg-
politik hinwies. Die &uflere Wihrungspolitik miisse in ihrexr
’ Abhingigkeit von der imnsren Geld- und vor allsem auch
Budgetpolitik gesehen werden, Hir diese Berelche milase o8
exitsprechende kommunitire Fihrungsorgane in der Indstufe
gehen, Selbstversténdlich mifiten diese such parlaementariach
kontrolliert werden. Bel der Budgetpolitik komme es seinsr
}ieinung nech insbesondere euf die Harmonisierung dex I
zie‘gnﬁgfddﬁ‘m;”ﬁeil auf dlese Weise die La;;italnarkt-
. mittel fiir die private Wirtachaft beschrinkt wirden.
Brouwars verwies im {ibrigen erneut suf die Bedeutung einer
gamonisiorung der Subventionspolitik.

\/

Stammati verwies insbesondere auf die Bedeutung n%:e:gx Ge-

meinschaftsbudgets filr die Konjunktursteuerung hin, Mit der
Auflisung der Wihrungsgrenzen sel ein Flnanzausgleich une

osw
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augweliochlich notwendig, um die unterschiedlichen Strukturen

auszugleichen. In diesem Zusammenhang stellte er die Frage,
wiewisl Abwertungen wohl fiir eine Region wie Sizilien
nobtwendlig melen, um ihre Wettbvewerbsfiéhickeit hergustellen.
Deshalb sei ein regionaloxr Finarzeouspgleich vnausweichlich
notwmiig. Man solle ermsthaft fiberlegen, ob nicht die
Mehrwertateuor evtl. insgesamt eine Gemeinschaftssteuner
werden kinnte. Auf 4iese VWelse werde such dag Problem des
steuerlichen Grenzausgleiche und dsmit die ¥rage nach den
Urgprungs- oder Bestimmmpslands - ¥rinzip hinfillig. Die
Hiptorlie habe gezeigt, ds8 sich in allen bundesstaatlichen
Lindern eine Entwicklung vom horizontalen zum vertikalen
Finanzausgleich abzeichnet. Bel den wirtschaftspolitischen
Zielen fiir die Globalsteuerung gebe es bisher noch e¢rheb-
liche Prioritétsunterschiede. Zwar kSnne pman sich durchaus

auf einen gomeinsemen Ketalog der Ziele einigen, die Unter—

schiede seien Jedoch in den Priiferenzen unverkennbar. Was
die wihrungspolitischen Imgtrumente angehe, s0 sei eine
sukzessive Einschrinkung dsr Bandbreiten fiir dle Harmoni-

sierung der Wirtschafts- und Finanzpolitik niitzlich. Ebenso

niisse der Reservefonds schon in einem relativ frilhen Sta-
dium begonnen und dann stufenwelse suggebeut werden.

Fach der Mittagspsuse wurde suniichst das Thema Heushalts-
Politik eingehend dislutiert. .

Dr. Sehéllhorn schlug ein Vorgehen in drei Fhasen vor.
Zundchst :miﬁ’aen effektive _und obligator:.gghe Vorkonsulta—

und dis Skonomische 5 btmktur unterwarfen. In der Bchlu&-

e e e e, i A+
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phase “kénnte dann auch en eine Er\-ze.*.tanmg des Gemeinschafte—
f ) haushaltes oder auch an ein horizontales Finanseusgleichs-
'Y/ gystem gedacht werden,
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 Stammati verwies crmcut suf den Zusammenhang swischen
Uxmru;ngspolitik und Hausbaltepolitik. Je mehr die Grenzen
im wahmssbereich abgebaut wirden, umso stdarker niiliten
die regionalen Ungleichgewlchte durch haushaltspolitische
‘HaBna.hﬁen susgeplichen werden. Die Hauptverantwortung
1iege dabei beim Gemeinschaftshaushalt. Hinsichtlich der
filr den indzustand zu wihlenden Haushaltsstruktur kdnne
die Situation in Bundesstaeten wie die Bundesrepublik,
USA und Schwelz als Vorbild genommen werden.

o . Der .Pr,..aidant unterstrich die Eotwendigkext eines budge~
_ ' - tEren Ausgleichs, der allerdings in der Perspektive des
’ : Jehres 195 0 gesehen werden misse. Er erinnerte in diesom
Zusammenheng jedoch an die bereits laufenden Bemiihungen
zur Reform des Sozialfonds.

‘Brouwers hiilt die Xolle 4es Gewmeinschaftsbudgets fiir die
Sicherung des Skonomischen Glelchgewiehts in der Gomein-
schaft £ir recht beshhrénkt. Nech seiner Meinung muB das
Hauptgewicht bel der Xoordinierung und Harmonisierung
der nationalen E8ushalts- und Kreditpolitik liegen.

In Verlaufe der weiteren Diskussion schlug Baron Ansisux
vor, dal Herr br. 3chéllhorn seine ergg&nvenden ..usi‘uhmm-

'“h—--..-...._.

den AusachuB in einex ausfiihrlicheren Form in &er ndchsten
$itzung vorlege.(Dieser Vorschlag var zwischen Brouwers,
Schdllhorn und Ansiaux abgesprochen. Bit diesem Fspier
sollen vnsere Vorstellungen formuliert wnd als Grundlage
fiir den zu erstellenden Bericht eingebracht werdsn.)

—

Zum Thema ¥reditpolitik erliuterte Laron insisux seine
Vorschlige und verwies dabei insbesondere auf die Notwen-
digkeit einer engen ibstimmung zwischen der Geld- und
Ereditpolitik einerseits sowie der Finanzpolitik anderer-
selts. Um diese ibstimmung zu erreichen, sel eine Harmo-
nisierung der Zielvorstellungen sowohl zwishen den Mit-

«7-—

E N . - )
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gliedsléndern als euch zwlechon den vorantwortlichen In-~
gtanzen notwendig.

Zum Thema Bandbreitenverengune ergadb sich eine eingehende
Diskussion iiber die Vor— und Kachteile ciner solchen MaS-
nahme. Ansiaux erklirte, dall eine Bandbreitenverengung
in einem Frihstedium ir die weitere Hsrmonislerung der
Wirtschaftspolitik seines Erachtens keinen wesentlichen
Vorteil bringe. Die Einfiihrung einer solchen Mafnahme
niisse Behr sorgfiltip mit dem wirtschaftspolitischen Har-
monisierungsprozed ebgestimmt werden. Vor allem xilsse der
politische Wille fir eine finanzielle Solidaritit gegeben
sein, Bsi einer Dandbreitenverengung sei die Hinrichtung
¢inea Devisensusgleichsfonds notwendig, in den ein Tell
der Devisenreserven elngefihrt verden migaen. Fir dle
Entwlocklung eines Gemeinssmen Harktes sel ein solcher
Devisenausgleichsfonds sowie die Bandbreitenverengung
durchaus forderlich.

Clappier unterstiitzte gerade dle letzte Bemerkung ven
Ansiaux sehr. Die Vorteile siner  Bandbreitenverengung
sah er insbesondere in folgenden Funktent

« Btérkerer Zwang zur Zussmmenerbeit der Notenbanken,

=~ Aufleuchten eines Alarmsipgnals bel drohenden Un-
gleichgewlichten (Eontenstand beim Devisensusgleichs-
fonds als Gradmesser),

- MWitgzlich whre es, nit einem solchen Fonds bereits
Erfahrung zu haben, wenn vom IWF her sich die Frage
einer weltwelten Bandbreitenerwelterung stelle und

die Gepmeinschaft einen solchen Schritt nicht mitmache.

~ Positiv sel nach seiner Neinung auch die psychologi~
sche Wirkung (Hinweis auf die bisher doppelt so
grofen Schwankungen zwlischen den IEWG-ILindern als
im Verhiiltnis zum Dollar).
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Clappisr gad zu, dafl eine Bandbreitenverengung technisch
gerade leicht mei. In der notwendigen Uberwindung der
Schwierigkeiten sah er jedoch eine Chance fir die Zusam-
menarbeit der Notenbanken.

Ansisux verwles anschliefend darsuf, dal bel der Eine-
richtung eines Devisensusgleichsfonds such die Definition
einer gemeinsamen Kechnungseinheit fiir slle Gomeinpohafte-
aktionen méglich seli und dafl men dann nicht mehr an den
Dollar gebunden sel. AuBerdem wiren die EWG-Fiitgli.éds-
lénder im Palle einer solchen engen Zusammenarbelt auch
ein kompetenterer Gespréchspartner fiir die Wihrungsbehirden
‘An den USA hinsichtlich des Themas Suro-~Dollar.

Brouwers und SchBllhorn verwiesen noch einmal auf dles
notwendige Voraussetzung fir eine solche wiéhrungspoliti-
sche Bindung:s die Eonstitulerung kommunitérer Autorititen.

Un MiSverstindnisse auszuschlielen betonte Angiaux noch
eipmal, da8 er eine Bandbreitenverengung in der ersten
Phese nicht fir moglich halte. Chne absolute Wechselkurg-
garantie blelve auBerdem das rroblem der Terminschwankun-
gen. Hosra erklérte sich mit der These, dal ohne eine
erfolgreiche virtschafitsepolitische Zussmmenarbeit eine _
wﬁhmgspolitiache Zugsmmenarbeit euf Dauer nicht mtglich
sel, einverstanden, Er glaube auch, dal man mit einer
Beseitigung der Banddbreiten noch lange warten solle. Das
gelte jedoch nach seiner Meinung nicht flir eine stufen-
weise Verengung. Den Vorteil einer solchen Verengung

der Bandbreiten sehe er in eiper stiérkeren Integration
der Finengmirkte. Vor allem sei eine Entscheidung not-
wendig, wemn der IWF gu elner Bandbreitenerweiterung euf
2 % iibergehe, da dle Konsequenz fiir dle Gemeinschaft
dann eine Schwankungsbreite von 8 % sei.

Brouwers schlug vor, die Reektion auf einen evtl. IWF-
Baschlul jetzt nicht hier zu behandeln sondern zu gege-
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bener Zeit in WihrungsausschuB. Fiir ihn sei mach wie vor
wichtig, daB eine Bandbreitenverengung nicht vor ojoee
Instellierung einer wirksauen Geneinschaftskompstens
infrage komme.

Zum Thema Xgpitalmarkt verwies Ansisux mit Unterstiltzung
fast allex Mitglieder suf die notwendige Verabschiedung
der dritten Richtlinie. Eine Liberalisierung des Kapital-
marktes erfordere jJedoch auch die Institutionalisierung
einer gemeinschaftlichen Kontrollinstanz. Dr. Schollborn
begzoichnete die EKapitalmarktfrage als ein Friifstein fiir
die Bereitechaft gur Harmonisierung. Selbstverstindlich
rilften die Fortschritte bei &r Kspitslmarkiliberalislerung
in Zusammenhang mit dem fortschreltenden Erfolg bel der
Harronisierung der Wirtachaftspolitik geasehen wexrden.
Erstaunlich war ip diesem Zusapmenhang, daf Clapplex

(der sich nur in sehr geringen Umfang an der Diskussion
iberhaupt beteiligt hatte) in dieser Frage sowohl Baron
Ansiaux als asuch Herrn Dz, Sckdllhorn voll zustimute.

Dss bisgherige Sckicksal der dritten Riclhitlinie soi EuBerst
treurig. Er sei sich boewult, dal die franziisischs Haltung
hier im wesentlichen blockiert habe. Er hoffe sehr, da8
o8 gelinge). diese Blockade bald zu iiberwinden.

Hinsichtlich des weiteren Verfabrens schlug der Irisident
vor: LEr selbst werde susaumen nit dem Sekretariat einen
Synthesebericht erstellen, der die wessntlichen Ergebnisse

der heutigen Dipkussion zusamwenfasse. Herr Pr. Schéllhorn
" werde gebeben; seinBardts ﬁueﬁionsbeitrag 11; suafihrlichersr
schriftlicher Form vorzulegen. '

Dicaem Verfahrensvorschlag stimmte die Gruppe zu.

Fir die nichsten Sitgzungen wurden folgende Termin festge~

legts
50, April 1970 , Rom (Beginn 9°° Uhr)

14. Hai 1970 , Imxemburg
20. Mai 1970, Iuxemburg

- 10 -
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" AuBierhalb der Sitsung wurde fir dem 29. April eine

Vorbesprechung zwischen der deutschen, belgischen und

holléndischen Seite in Rom vereinbart (Grand-ﬁotolv, Rom).

Zusamﬁenfaasende Gegamtbeurtellung

Die Diskussion in dieser swbiten Sitzung war insgesamt

viel konzentrierter und priésiser. Es stellten sich in

 der Diskussion auch jetzt in gréBerem Unfang als bisher

Gemeinsamiteiten heraus. Nach wie vor bestehen jedoch

~deutliohe Unterschiede in folgenden swei Themens

\ = Reihenfolge des Verhiltnisses von wirtschafts- und
“ wihrungspolitischer Zusammenarbeit '

= Bereitschaft, den Zusammenhang zwischen wirtschafts~

und wﬁhrnngspolitiﬂcher Zussmmenarbeit einerseits
und Schaffung kommunitérer politischer Institutionen
andereraselts deutlich anzuerkennen.

In dem ersten Punkt ‘1_317 die belgische Seite Jedoch ziem=
lich welt inzwischen auf unseren Eurs sngeschwenkt. In

- dem sweiten (besonders von holliéndischer Seite immer

wieder betonten) Punkt eines weiteren Ausbaus der kommu-

‘pitiren Instanzen scheuen sich offensichtlich die Kommis-

sion und auch die franzdsische Seite, dieses Thema klar

‘und deutlich ansusprechen.

(Dr. Tietmeyer)
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