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Bomn, den 5. Juni 197C

" Tagung des Ministerrates den EG
- am 9. Juni 4970 in Luxemburg

tstement von Bundeswirtschaftsminister Frofessor

- Dr. Schiller zum Zwischenbericht der "cd-hoc-

Arbeitsgruppe Stufenplan'

II.

1.

Herr Prédsident, meine sehr geehrten Herren!

Herr Ministerprdsident Werner hat in sehr iberzeugender
Weise den Bericht de? ad-hoc~-Arbeitsgruppe erlédutert und
begriindet. Ich darf ihm fiir seine Ausfiihrungen und der
Gruppe fiir ihre Arbeit danken. Der Bericht spiegelt ein
Stﬁck harter und guter Arbéit wider. Es hat sich bereits
in Venedig erwiesen, daB er eine gute Grundlage fiir unsere

Diskussionen und die weiteren Arbeiten isv.

Der Bericht ist nilichtern und realistisch, auch in der

-Beschreibung der heﬁtigen Ausgangslage. Ich halte es fur

richtig, daB hier nicht rosarot, scndern in realistischen
Farben gemalt wird. Die Fortschritte welche die Gemeinschals
auf vielen Gebieten gemacﬁt hat, und die der Bericht aui-
zeigt, sind eindrucksvoll und erfreg;ich. Auf der anderen
Seite ist es aber nun einmél eine»Realitét. daB - wie e=s

der Bericht ausdriickt - die Gefshr der Sotstehung von er-

- neuten Ungleichgewichten weiterhir gegeben ist. Die= Xcordi-
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P - R

T hierung und Barmonisierurg der wirtschaftspolitischen Ziels

und der praktischen Wirtschaftspolitik hat.leide- noch nicht

~den Stand erreicht, um derartige Ungleichgewichte dauerha:'t
zu vernindern. 'Dies darf nicht so bleiben. Wie miissen
. : schnell fir eine wirksame Harmonisierung und Koordinie-

rung sorgen.

IIT. Nur dann, so meine-ich, kann das Endziel, wie es der Bericht
. : : besch::eibt, zigig verwirklicht werden. Ich begriiBe es, da3
| ‘ dei‘ Bericht gewisse Grundelemente fir die Endphase darge-
1ég'b ‘hat. Denn .es muB Klarheit dariiber herrschen,\ wohin
der Zug "Stufenplan" fzhrt, der von uns auf die Schiene ge-
. setzt wird. Nur wenn der Zielbahnhof bekannt ist, kann der
Zug in die gewollte Richtung fahren. Nur dann kdnnen die
Wéichen von Aﬁfané; an richtig gestellt, kann die Strecke
rechtzeitig von Hindernissen gerdumt werden. Der Zielbahnhof
mull eine weltoi’fe:nen Stabilitdts- und Wachstumsgemeinschaft
. | : sein. Die sehr schwierige Aufgabe der Beschreibung der
o Endstufe ist von der Gruppe recht gut gel'dsf worden. Nutz-
lich wire es asllerdings, wenn in den weiteren Beratungen
die instituticnellen Knnsequex_lzen. der Wir{:schafts— und Wah-
rungsunion noch etwas klarer definiért wiirden. Das gleiche

gilt fir die poliitischen Konsequenzen dieses Prozesses.

Lassen Sie mich hierzu sagen: Wir alle sind uns sicher einig
~daP die Bildung einer Wirtscharts- und Wdhrungsunion kein

. isoliert Skonomischer Vorgsng secin kann. Er ist ein Stiick

. politischer Einigung. Dieser ProzeB wird weit iiber dexn
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Skonomischen Bereichhinaus ausstrahlen - und er nuf

dies guch. Er setzt eine vrogressive Entwicklung der

“politischen Zusarmenarbeit voraus. Wichtige naticnsle

Hoheitsrechte werdsn auf Gemeinschaftsorgene libergehen. i
misssn. DPizs ist rur danw vertretbar, wenn diese wirt-

schalftepolitischen Gemeinschaitsorgane auf einexr vparla-

»5  DRI - menterischen Grundlasge errichtet sind. |
) ' ' IV. Fir die erste Stufe zeigt der Bericht einen erfolg-
verspréchendep Weg fiir die Verwirklichung einer gleich-
T '
gewichtiéen wirtschaftlichen Entwicklung in der Gemein-

schaft auf:

1. Die Festlegung kompatibler, guantitativer mittelfristi-

ger Zielsetzungen. Dies ist eine sicher mit Vorrang

zu losende Frage, wobel es vor allem auf die Zurlick-

drédngung der gegenwdrtigen Preisraten ankommt.

. ‘ 2. Die Schaffung neuer Koordinierungsverfahren zur Ver-

wirklichung dieser Ziele.

Ich unterstiitzte diese Vorschlédge wvoll. Die Grupre sollte
sich ailerdings weitere Gedanken machen, wie dieses Ver-
Vfahren wirklich effektiv ausgestaitét werden konnten. =Es
kommt ja nicht auf die verbale Kooriinierung, sondern auf

die tatsichliche Abstimmung der praktischen Politik an.

Vielleich*t sollte iiberleg® werden, ob die Einflihrung eines
Halbjiahresexamens - etwa nach dem Vorbild der OECD cder

der IWF-Ecnsultabionen - aibzliczh wire.
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V. Biir einen Teilbereich der Wihrungspolitik stellt der

Berichkt zwei Hondlungsalternstiveu zur Diskussion.

- 2 Punkte sind in diesem Zusammevhang kontgfvers:

4. Sollen schon in der 1. Stufe ¢ie Bundbreiten bei den

Wechselkursen verengs werden? i

2. Ist schon in der 1. Phase die Errichitung einer gemein-
. B schaftlichen wdhrungspolitischen Institution - etwa
in Form eines Devisenausgleibhsfonds ~ niitzlich und

wiinschenswert?

Ich habe meine Auffassung zu diesen beiden Punkten schon
in Venedig deutlich gemacht. Lassen Sie mich erginzend

sagen:

Zur Bandbreitenfrage:

Der Hintergrund, auf dem wir nach meiner Meinung die Frage
des Zeipunktes ei;ler Bandbreitenverengung betrachten

' 7, . mlissen, wird durch die bereits zitierte lapidare Fest-

| stellung des Berichtes beleuchtet: Dal nimlich die Gefahr
der Entstehung von Ungleichgewichten weiterhin gegeben
ist. Wenn dem so ist - und daran besteht kein Zweifei -
dann ist die Zeit fir Verengungen dér Randbhreiten noch
nicht reif. Herr Barre saé’ce anidBlich des 5. Inter-
nationalen Investment Sympcsion in Bellegio - ich hoffe

die Presse hat richtig zitiert -: "Zu hastiges Handeln

‘sel gensuso schidlich wie ibervorsichtiskeit". Ich stimme

diesem Ssztz voll zu; er gild such fiic die Frage der Band-
_ ; &

.
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- breiteavererngung. Wir sollten hier nich% zu hastig

handeln. Das Risiko kamn kalkuliert werden. Es ist zu
 _-groB, solange die Gemeinschaft noch recht weit davon exnt-
fernt ist, eine Stabilitétsgemeinschaft zu sein. Auck
wir wellen die Yerengung und bch¢1eﬁ ch die Beseiti-
gung der Bandbreiten. Hierzu muB Jedoch zuerst ein re2low
- Okonomischzss Fundament durch eine wirksame Harmonlslerun@
der Wirtschaf tspolltlk geschaffen werden. In dem MaBe,
in dem uns dies gelingt, kOnnen auch die wihrungspoli-
tischen Bindungen ausgebaut werden. Natiirlich verstehe
ich den Wunsch nach groBerer Selbstédndigkeit und Unab-
héngigkeit der Gemeinschaft gegeniiber dem Dollar. Ich
teile dlesen Wunsch. Der Stimme und "Persdnlichkeit"
Europas kann jedoch nur dann dauerhafte Geltung verschafft
werden, we 2 ﬁgrmonlsche ertschaftsentw1cklung in der

Gemeinschaft gesichert ist.

Zu Devisenausgieichsfonds:

Ich habe bereits in Venedig meinen Standpunkt in dieser
Frage deutlich gemacht. Ich bia nach einer sehr sorg-
faltigen Abwigung der Grunde,. die fiir und gegen diesen
Vorschlag sprecher, der Auffassung; dafl der Aufbau eiﬁes

derartigen Fonds in der ersten Phasehicht sinnvoll sein

diirfte. Auch diese Haltung hat nichts, absr auch gar-
nichts zu tun mit "ZEgerlichkeit" oder *Ubervorsichtig-
keit". In meinem Stufenplan habte ich sehr deutlich gesagt,

daB wir den Aufbau einer europiischen Wahrungsbehdrde und
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die spatere Zusammenlegung der Devisenreserven in cer

 Gemeinschaft anstreben. Ich bin durchaus nicht grundsdtz-

ilich gegeh einen solchen Devisenausgleichsfonds. Im Gegen-
teil: Entscheidend ist nur der Zeitpunkt seiner Einiibring
und entscheidend ist auch die Gestaltung seiner Modali-
tidten. Im augerblicklichen Zeitpurkt nalte ich die Ein» '
fihrung eines Fonds nicht flir richtig. Ich kOnnte mir jedeck
durchaus vorstellen, daB die Errichtung einer derartigern

. : Instibtution bei erfolgreichem AbschluB der ersten FPhasc -

‘also auf dem festen Boden einer wirksamen Harmonisierung -

sehr sinnvoll wdre. All diese Fragen sollten jedoch noch

eingehend im Ausschufl der Notenbankgouverneure und in der
Werner-Gruppe gepriift werden. Eine Arbeitshypothese sollte
hierbei sein, daB es durch einen Fonds keinesfalls zu einer
Aufweichung der wahrunésdigziplin, etwa durch die Ausweitung
der Kreditfazilitéten, kommen diirfte. Es dirfte auch der Aus-
bau einer zentralen europdischen Wahrungsbehdrde in der End-
stufe nicht behindert oder gar verhindert werden. Ein Deviser-
. ausgleichsfonds kénnte nur eine Zwischenstufe zu einem Re-
servefonds und dann auch zu einem europédischen Zentralbank-
gystem sein. Es sollte auch lberlegt werden, wie ein even-
tuelles miftélfristiges finanzislles Beistandssystem beil
Zahlungsbilanzschwierigkeiten‘(Meﬁorandum der Kommission

vom 12. Februar 1969) eingebaut werden konnte.

VI. Lassen Sie mich zusammenfassen:

Mit dem Zwischenbericht der Arbeitsgrupre ist ein Funda-

ment fiir die kommenden Arbeiten gelegt. Wir sollten baid
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weiters Schritte tun, denn die Zeit dréngt. Die Gefahr
der Entsvehung erneuter Ungkichgéwichte.brennt uns auf den

Nigeln und die Zeit ist reif, mit einer wirksamen Harmoni-

sierung und Koordinierung auf der Basis von Stabilitat und
Wachstum zu beginnen. Je cher wir dieses Fundament legen,
‘umso eher sind dann auch wihrungspolitische Gemeinschafts—

aktionen miglich.,

: . B - /Zum Verfahren wird-wahrscheinlich Ministerprédsident Werner

folgende Vorschlige machen:

1. Billigung der im Bericht der "Werner-Gruppe" dargelegten

Leitlinien durch den Rat;

2. Bitte an die Gruppe, bis Ende September ihren endgiltigen

Bericht vorzulegen. Hierin soll die Gruppe u.a.
~ die Vorschldge fir die Koordinierung und Harmonisierung

in der ersten Stufe weiter konkretisieren;

- Leitlinien fiir die notwendigen institutionellen Reformen

'. A bis zur Endstufe darlegen.

\ ,
3. Anregungen an die Arbeitsgruppe, zu den Fragen Devisen-

ausgleichsfonds und Bandbreitenverengung die Hilfe des

 AusschuBes der Notenbankgouverneure (notfalls: auch des

Wiahrungcausschusses) in Anspruch zu nehmen.

Einem Gerartigen Verfahren sollte zugestimmt werdenz/
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