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COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
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Bruxelles, le 29 octobre 1570

COMMUNICATION BT PROPOSITIONS DE LA COMMISSION AU CONSEIL
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COMMUNICATION

I. La Cemmissien des Ceommunautés européennes a pris cennaissance
avec le plus grand intérst du rapport au Censeil et a4 la Commission
concernant la réalisatien par 4tapes 'de l'union éconemique et moné-
taire de la Communauté, établi par le Groupe placé sous la‘présidence
de M. Pierre Werner, Président et Ministre des Finances du Gouverne-

ment luxembourgecis.,

Elle estime que ce rappsrt vépond au mandat que le Groupe avait
regu le 6 mars 1970 du Conseil, et tient compte des orientatiens qui
se sont dégagées de l'échange de vues ayant eu lieu au ceurs de la

session du Conseil des 8 et 9 juin 1970.
Elle considére que ce rappert dégage en premiére analyse les
options fondamentales d'une réalisation par &tapes de l'union écenemique

et monétaire de la Cemmunauté,

IT. La Ccmmlssion partage les vues exprimees dans le rappert au sujet
des elements 1ndlspensables a 1‘ex1stence d'une unlon econsmique et
monetalre et au quet des consequenoes econ@mlques qu 'une telle unlon

implique.

Elle estime gue 1a persu@ctlve ouverte & La Haye par les ¢hefs
Etat ou de Gouvernémént a une Signlflbatiﬁﬂ polithue fondamentale’
pour la Communauté et que la mise en place de l'union écenemique et
monétaire impliquera des progrés daﬁs le demaine de l'unificatien
ollthue, evoquee ‘par allleurs au point 15wdu'commuhiqué de La Haye,

T
o

en meme temps qu‘elle en benef1c1era.

'Elle considére que l'achdvement de l'union économique et la
réalisation de-1'unilon menétaire devront s'accempagner du transfert

4 la Communauté de certaines compétences exercées jusque 1la au plan

natienal, ce transfert ‘devant se limiter & c¢ qui est nécessaire &

la cohésion de l'unien et a 1'eificacité de l'actien cemmunautaire.

wo‘/ooc
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Les politigques arrétées au niveau communautaire devrent faire

1'objet d'un contrdle démocratique exercé par le Parlement européen.

SRR \ . Elles devrent donner lieu & des ccnsultations réguliléres avec

les partenaires sociaux.

Le rappert estime que deux erganes seront indlsnensables a la
maltrlse de la pellthue économique et monataire a 1'1nt rieur de
l'union : un centre de deczslmn pour la pelitique éconsmique ; un
systéme communautaire des<bandues centrales. Le rappert s'en tient

cependant a des indications générales dans un cas cemme dans l'autre

et souligne la nécessité d'études ultérieures approfondies. La
Commission remarque que les questions soulevées dans les deux. cas
o ~ne sont pas du méme erdre. Il y a d'une part les problémes posés par

la gestion menétaire de 1'union, dont la solution requerra entre

autres la mise en place d'un systéme communautaire des banques
i : centrales ; 11 cenviendra d'en préeiser la nature et les reubonsabllla

tés propres. Il y a & tautre part la question de la conduite de la

pelitique écomemique et monétaire de l'union ; & cet égard, le vrai

?f; » probléme est, de l'avis de la Commissicn, celui du transfert aux
» Institutions communautaires des compétences et responsabilités néces—
saires. La répartition des campéténces entre les Institutiens commu-
nautaires d'une part, entre ces Institutiens et les Autorités des

Etats membres d'autre part, ne saurait &tre dés maintenant préjugée.

Elle devra toutefsis répondre & la nécessité d'assurer aux Institu-

tiens de la Cemmunauté une rdelle efficacité et une assise démocra-..

tique valabkle.

ITI. ‘Le Groupe n'a pas défini un calendrier précis et rigide pour
 1'ensemble du plan par étapes; il a plutdt mis liaccent sur les
" mesures concrétes qu'il conviendrait de prendre dans une premiére
etape et n! a formulé que. des iddlcatlens g°nerales sur la "transitiem
vers le p01nt d‘arrlvee". I1 Yui. est en effet .apparu "necessalre de
conserver une certaine souplesse pour faire face aux adaptations que

1'expérience acquise au cours de la premiére étape pourra suggérer'.

D'autre part, le Groupe n'a pas abordé certaines suggestions

formulées pour des é&tapes ultérieures par les documents déposés par

.avc/0o0
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les Gouvernements ou par la communication de la Commission du

5 mars 1970. La Commission ne se dissimule point que le @élai d'une
année imparti par le communiqué de La Haye pour 1l'élaboration d'un
plan par étapes ne pouvait guére permettre un examen approfondi de
toutes les questions fondamentales que souléve la real¢ a%ioh

d'une union éconcmique et menétaire. Aussi conprend~elLe que le
Groupe se soit attaché, pendant le temps limité dont 1l disposait,
4 définir le contenu opératicnnel d'une premiére étape, dont la

+ duréde serait de trois ans.

»

En ce gqul concerne cette premlere étape, la Commissioy est
dens l'ensemble d'accard avec les conclu51cns du ranprrt Elle consi~

-~

ére que 1as méthodes prpcorlsees peur le renforcement de la coordi~

fo¥

N

natlion des pelitiques économigues & court terme p@nstituent le p&int’
de départ des progrés nécessaires é'accamplii en ce domaine. Elle
attache une impertance particuliére & 1a pesition exprlm e dans le
rapport au sujet de la réduction progressive des marges de fluctua-
tion des cours entre les mennales des pays membres et aux recemman-
daticns faites sur la base des travaux du Comité des gouverneurs

des kanques centrales.

Elle tient cependant & sculigner que dans la définition du
contenu de la prémiére étape une place plus grande devrait étre faite
aux actions Structurellcs et régicnales. Ces actions doivent étrel .
engagées sans retard dans la Communauté si ceile-ci veut réduire

les tensiens susceptibles de compromettre la réalisation & terme de

1l'union éconemique et meonétaire. La Commissicn estime que le contenu
de la premiére étape devra 8tre complété dans ce sens, compte tenu

en particulier des orientations fixées par le projet de 3éme "programme
de polibique économique & moyen terme qui vient dfétre soumis au

Conseil.

De plus, la 1libre circulation des marchandises, des capitaux
et des personnes ain i que la libre prestation des services devront

a £ L3 - A £3 . P RS 2
8tre effostivement assurfes afin do permettre la cria

wde

tun marché intérieur a 1l'échelon

f‘J
'.._l
(o]

ct
o

infrastructure industrielle

européern. ‘ . ;
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-k

La Commission ne croit pas possible de formuler des observations

détaillées sur la breve partie du rapport comsacrée a la "transitien

vers le point d‘arrivee”. Il y est prévu qu'un "Fonds eurepéen de

copiration monétaire" devra &tre mis en place au cours de la seconde

i . étape et cueysi certainss conditicns sont remplies, "le
pourra éventuellement &tre ilrnstanrd déja au cours de la premiére
étape". La Commissien estime que cette trés importante question mérite
un plus ample examen, qui devr 51t trs poursuivi sans retard sur la

base du raponrt du Cemité des gouverneurs des banques centrales,

IVe Le rappert sur 1a réalisatien par étapes de l'union économique
et monétaire sculigns que, si toutes les actlons A mener au cours
de la premiére étape peuvent se fonder sur les dispositions du
Traité de Reme, certaines de celles qui devroent intervenir an cours
"de la "phase de Lran5¢tlon" requerront des meoﬂflca+1nns dn Traité,

qutil copv1ent de préparer en temps utile dés 1la premlere étape.-

‘La Commissicn partage l'eplnlon selon lagquelle le Traité de
Rome devra étre adapté aux exigences de la réalisatisn de 1l'union
éccnemique et monédtaire. Elles estime cependant que les adaptations
& y apporter devront &tre définies en fonction des progrés a effectuer.
Elle présentera avant la fin de la premiére éfape, en vertu de

ltarticle 236, les prmﬁets d'a uendements au Traitéd nécessaires 3

liadoption des mesures & metb-e en ceuvre ultérieurement qui ne
pourraient pas &tre prises sur la base des dispositiens actuelles

du Tralue°

Ve Le rappert fournit une contribution eéssentielle aux travaux

jque ménent les instituticns de la Compupauvté pour fixer le plan par
étapes prévu par les chefs d'Etat ou de CGouvernement & La Haye. Il
fait apparaitre cependant que d'importantes questiens concernant aussi
?_[ : bien le peint dlarrivée que la transition vers 1'unmion économigue et

monétaire doivent faire encore 1l'cbjet dfétudes apprsfondies.

La Commissien estime néanmoins que le terrain a été suffisamment
déblayé pour que la Ccmmunauté engage, dés le début de 1971, le
processus tendant é la réalisation progressive d'une union éconcmique

et menétaire. ' '
.he/kb‘
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La Commission propose donc au Conseil d'adopter avant la fin

de la présente année

1) une résolutien sur 1'institutien par étapes d'une union économique
et monétaire de la Communauté, par laquelle le Conseil exprimerait
la volonté politigue d'atteindre cet cbjectif dans le courant de

= la présente décennie et arrdterait pour la période 1971-1973 un
programme d'action pour une premiére étape'considérée comme
indissociable du processus complet de réalisation de 1l'union

économique et monétaire, .
2) deux premidres décisions relatives :

- l'une au renforcement de la coordination des politiques écono-

. .
migues a court terme,

-~ l'autre & l'intensification de la collaboration des bangues

centrales de la Communauté,

par lesquelles le Conseil donnerait sans délai un début d'applica-

tion au programme dl'action précité.

Ainsi la Communauté manifesterait-elle clairement son intention
dtatteindre, en dépit des difficultés de la tiche, les esbjectifs qui

lui ont été assignés en 1969 par les chefs d'Etat ou de Gouvernement.

7/18
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PROJET DE RESOLUTION DU CONSEIL

Te Conseil des Communautés européennes,

Vu le communiqué final de la Conférence des chefs d'Etat ou de Gouver-
nemént des ler ef 2 décembre 1969 & La Haye, et notamment le point 8
marquant leur volonté d'aboutir & un développement de la Communauté
en une union éccnomique et monétaire par la mise en oeuvre d'un plan

par‘etapes,.‘

Vu les ccnclusions de la f16éme session du Conseil des 8 et 9 juin 1970
reiatlves au rapport intérimaire du Groupe institué par décision du
Consell du 6 mars 1970 et placé sous. la présidence de M. Pierre Werner,

Presldent et Ministre des Finances du Gouvernement luxembourgeois;

Compte tenu 3des suggestiens formulées par ce Groupe dans son rapport

final,

Conscient de la signification'pdlitique profonde de la réalisation de
1'uaicn éconcmique et monétaire puur 1a Cemmunaute et les Etats membres

qui la composeni

Désireux de consacrer le caractére irrevers1b1e de l'actlon que les
chefs d'Etat ou de Gouvernement ent 4écidé d‘entreprendre en vue de la

création d'une unien éCQanmlque et manetalre,

[

"Vu le projet’ de la Commission,

Vu l'avis du Parlement,
adopte la présente résolution :

A in é'assurer la Lﬁo:x_ssance9 le pPlein emploi et la stabilité a

1iinté rleur de. la Cbmmunaute, de, rcmﬁdler aux deuequlllbrds structurels

~t régionaux qgui s'y manlfesten\, et de renforcer la centribvutisn de

celle—ul a 1lléquil *bre econum1que et monetalre du mende,; le Conseil est

’

CnDVGﬁo de mettre en place au’ cours de Ta prés +e decennie,'s s1on un

[

a--/--o
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--2-1.

plan débutant le Tler janvier 1971, les éléments constitutifs d'une

union éconcmigue et monétaire.

Les actions & mener & bien devrent vermettre 3 la Communauté, au

terme de cette périade 1

i 1) de constituer une zone & 1'intérieur de laquelle les biens et les

v services, les personnss et TFes capitaux circuleront likrement et
sans distorsion de concurrence, saus pour autant engendrer des
&éséqﬁilibres structurels et réglsnaux, et dans laquelle 1l'organi-~
saéion'juridique, fiscale et financidre permetira aux agents

écensmiques de dévelspper leur activité & 1'échelle communautaire

2) de former un ensemble msnétaire, individualisé dans le systéme
»interhational, caractérisé pér la convertibilité totale et irré-
versible des mennaies, 1'élimination des marges de fluctuation
des cours de change, 1= fixation irrévocable des rapports de parité
permettant d'aboutir & l'adoption d'une mcnnale unique, et régi

par un systéme cemmunautaire des banques centrales ;

3) de détenir dans le domaine économique et mendtaire les compétences
nécessaires pour assurer une gestion de l'union efficzace et soumise

4 un contrdle démocratique au niveau communautaire.

II,Afin d'atteindre ces @bjecﬁifs,»le-Conseil est cenvenu d'engager &
compter du ler janvier 19771 un ensemble d'actions & réaliser au conrs

d'une premiére étape d'une durée de trois années.

1) Le Comseil fixera, sur proposition de la Commission, les procédures

gues a court terme et netamment de la politique budgétaire, dans
le cadre des erientatiens des programmes de pelitique économique a

.

S mayen terme :
7» N N . - (

2) Le Conseil adoptera, sur propositicn de la Commission, les mesures

permettant dl'abalsser les frontiéres fiscales & 1'intérisur de la

Communauté

- un rapprochement des taux et de l'assiette de la taxe & la valeur

ajoutée et des accises,

cac/oca
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-~ une harmenisation du régime fiscal appliqué aux intéréts provenant

des waleurs mobiliéres 4 revenu fixe et aux dividendes ;

%) Le Conseil adoptéra, sur prébositicn de la Commission, les mesures
permettant d'abolir complétement les contrdles des particuliers

aux frontiéres intracemmunautaires j

4) En vue de premouvoir l'harmonlsatiﬂn des 1mpots sur les sociétés,
le Consell adoptera, sur . pr@p051tlon de la uemm1581ﬂn, une direc-—

tive harmmnisant l'assiette de ces impdis

'5) En vue de favoriser la libre circulation deées capitaux, le Ceonseil,

sur proposition de la Commissien @

-~ adoptera une directive:fixant des'plafonds.de libération dans la
limite desquels les émissions de valeurs mobiliéres sur le
marché financier de- chaque Etat membre par les résidents des
“autres pays membres seront autorlsees sans dlsorlmlnatlon, et
éliminant tout traitement différentiel pour l'introduction en
bourse ‘des valeurs mobiliéres dont 1‘emetteur re51de dans

‘dlautres pays membres j

~ établira une procédure de coordination des pelitiques des Etats

membres 4 1'égard des marchés financiers ;

6) Afln de soutenlr la regulatien glebale de l'ecenomle par-une action
‘dans le dsmaine structurel et reglanal, 1e Conseil est convenu de
prendre les mesures nécessaires, sur propesitien de la Commission
et. compte tenu .des indications: données. par le troisidme programme
;de‘pelitique éconemique & moyen terme ;:

ce e

7) En vue de renforcer la coor§1nat1@n des pollthues menetalres des
Etats membres, le Censeil est convenu que les grandes erlentatlens
en ce domaine seront deflnles en commun et gu'a cette fin, les
consultations préalables et les examens seront intensifiés au sein
du Comité monétaire et du Comité des gouverneurs des banques
centraless Tl invite ces deux Cemités 4 peursuivre en étroite
collaboration 1és travaiux sur 1'harmonisation des instruments de

_la pelitique monétaire y
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8) Le Conseil est convenu que la bemmunaute devra progressivement

adopter des p08¢tlons conmunes dans les relations monétaires

avec les pays tlers et les organisations lnternatlonales 3 en

particulier, elle ne devra pas se prévaloir, dans les relations
de change entre pays membres, de dispositions éventuelles
{; ' permettant un assouplissement du systéme international des

changes ;

9)‘Afin de parvenir progressivement & l'instauration d'un régime de

change spécifique & la Communauté, le Censeil invite les banques

centrales des pays membres a maintenir, dés le début de l'étape

et A titre expérimental, les fluctuations des cours entre monnaies

communautaires & 1'intérieur de marges plus étroites que celles

résultant de l'application des marges en vigueur pour le dollar,

grice & une action concertée sur cette monnaie.

Le Conseil est convenu qu'en fonction des civconstances et des
résultats constatés dans 1'harmonisation des politiques économiques,
de nouvelles mesures pourront &tre prises, qui consisteront’ dans
le'passage d'un régime de fait a un régime de droit, dans des
interventiens en mennaies communautaires et dans des réfrécisse-

ments successifs des marges de fluctuation entre monnaies communau-

taires. Le Cbmité’des’gouvérneufs des banques centrales fera
rapport deux fois pa} an au Conseil et & la Commission sur le
fonctionnement des actions concerties des banques centrales sur le
‘marché des changeé,‘ainsi gue sﬁr 1'opportuqité_d'adopter dans

ce domaine des mesures nouvelles j

10) Le Conseil invite le Cemité menétaire et le Cemité des gouverneurs

des banques centrales & &tablir, en étroite collaboration, au

plus tard peﬁr‘le 30 juin 19?2 un-rappert sur 1’0rganisaﬁien et

les fonctlans d'un Fﬁnds euro een de ccopératien monétaire. Ils.
ps P

adresseront ce rapport au 03n5911 et 4 la Commlssi@n..

. III,Le COnseil‘preﬁd acte de la volontd éxprimée par la Commissien::

-~ de lui seumettre en temps utile les propositiens concrétes devant

assurer la mise en oeuvre de la premiére étape ;

. / ..
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~ diggsurer une concertation régulidre avee les partenaires sociaux
sur les grandes srientations de 1la politique économique au niveau

communautaire ;

de 1ul soumetire avant le ver mai 1973 une communication portant
sur 1eS Progrés accomplis dans la réalisation de l'union économique
et monétaire et sur les mesures a adspter au-dela de la premidre
Gtape ;i pour celleg de ces mesures dont la ﬁise en oeuvr; ne pourra
,effegtuer BUr la base des dispositisns actuelles du Traité, de

0]

senterun projet nu titre ~de won artiaslad 236

e

T

SR YR

L
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PiOPOSITION DE DECISION DU CONSATL

relative au renforcement .de la ooordination
des politiques économiques & court terme

des Btats membres

Le Conseil des Communzutés eurcpéennes,

Vu le Traitd institvant la Communauté économique européenne et notamment ses

articles 103 et 145,

Vu le commniqué final de la Conférence des chefs dA'BElat ou de Gouvernementd

des ler et 2 décembre 1960 & La Haye, et notamment son point 8,
Vu la résolution du Conseil du e
Vu la proposition de la Commission,

CONSIDERANT qu'en date du 8 octcbre 1970, le Croupe institué par décision du
Conzeil du 5 mars 1970 a transmis au Conseil et & la Commission son rapport
concernant la réalisation par étapes de l'union économique et mondfaire dans

la Communauté,

CONSIDIERANT que le renforcement de la coordination dee politiques économiques
des Etats membres au cours de la premidre étape du plan pour la réalisation

‘de l'union économique et monétaire est: indispensable & cette réalisation,

CONSIDIRANT qu'a cette fin il convient de mettre au point des procédures
nouvelles permettant, le cas échéant, de prendre, dans les conditions prévues

au Traité, des décisions, directives ou recommandations,

oS
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CONSIDERANT cque, compte tenu de l'absence de. gynchronisation des calendriert
actuellement eﬁA iguéur dans-les Btats membres pour 1liétablissement des‘
budgets, les dates les plus .appropriées pour la définition des orientations
communes quant 3 la-pblitique=économique 3 court terme, se situent en

février, juin et octobre,

a arrété la présente décision :

Article premier

E o Le Consell tient par an trois segsicns comsacrdes & ltexamen de la
gsituation économique dens la Communautéd. Sur base d'une communication de la
Commission, assortie le cas échéant de propositions de décisions, directives
ou récommandations, il dégsge des orientations conmunes guant & la politique

dconcmique & court terme & suivre par les Ttats membres.
Article 2
A Tty S S

Le premier examen a lieu dans le courant du mois de février ; il
a pour objet de dresser le bilan de la politigque économique suivie dans
1'année écouléde et d'adapter celle relative & 1l'année en cours aux exigence

de 1'évolution économique.

Article 3
Un deuxiéme examen a lieu au mois de juin., I1 a pour objet :

— de faire le point de la politigue & poursuivre pour l'année en cours ;

— de définir, dans le cédre de budgets économiques préliminaires compatible
des orientations quantitatives pour les budgets pvblics de 1'année suivan
avant que les gouvérnements des ZTtals membres en arr8tent définitivement
les projets. Ces orientations concernent la variation du volume des
budgets, liampleur des soldes et les modes dé financement ou d'utilisatio:

de ces dernisrs.
/
o/aq
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Article 4

Un itroisiéme examen a lieu dans le courant du mois dtoctobre. A cette

occasion le Conseil, sur proposition de la Commission et aprés consultation du

Parlement européen, arr8te un rapport annuel sur la situation économique de la
Communauté permettant de fixer les orientations que chaque Eiat membre devra

respecter dans sa politique économique pour l'amnée suivante.

Article 5

Les gouvernements portent ce rapport annuel & la connaissance de

leurs parlements nationaux avant que ceux—~ci adoptent le budget.

Article 6 -

Les Etats membres sont destinataires de la présente décision.

Pait & Bruxelles, le

Par la Conseil

Le Président
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PROJET TE DECISION DU CONSEIL

relative au renforcement de la collaboration-entre-les
bangques centrales des Ttabs membres de la -
Communauté économigue -européenne

Le Conseil des Communautés européennes

Vu le Traité insituant la Communauté économique européenne et notamment
son article 105, § 1;

Vu le communiqué final de la Conference des chefs d4'Etat ou de Gouver nement

des ler et 2 décembre 1969 & La Haye, et notamment son point 8;
Vu la résoluticon du Conseil U s..

Vu la recommandation de la Commisgion

. CONSIDERANT que le renforcement de la collaboration entre les banques centrales
est un élément essentiel de la premiére étaps du plan pour la réalisation de
1'union économique et monétaire afin que, dans la conduite de la.politique de- ~
la monnaie et du crédit, en ce qu'elle reléve de la compétence des banques

centrales, l'action de ces dernidres suive des orientations convergentocs;
] ]

CONSIDIERANT que,- pour définir ces orientations, doiventzétre tenues & iuter--
valles réguliers des réunions des gouverneurs des banques centrales au cours
desquelles, en #enant compte des lignes directrices fixées par le Conseil en
matiérekde politique économique, ils conviennent en commun des mesurcs &
adopter par les banques uentrales en ce qul concerne 1la condul e des politiques
mcnetalres et qu oredlt, prlnCLvalement quant au niveau des taux d'intéreét,

l’evolutlon de la lIQh“dlte ban“alre et a1l o+r01 dn orédits aux sesteurs

>pr1ve et publlc-'

. CONSIDERANT que pour maintenir en tout temps la cohérence des politiques des
banques centrales en fonction-de ces orientations convergentes, 1l est indis-
pensable qu aucune décision ou mesure s’en écartant ne puisse &tre mise en

vigueur par une bangue centra1o~sans une- oonsulxai+on\prea;ablawevfoa&lgaiOL*e

des aubtres banjgues cenirales;
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T

CONSTDERANT qu®il est approprié que ces: réunions et consultations se
tiennent au sein du Comité des gouverneurs des bangues centrales ingtitué

par la décision du Conseil du 8 mai 19643

a arr3t3 la préscnte dieisicn

Artiolgbggemier

Deux fois par an, et chague fois que la situaltion 1l'exige, les
gouverneurs des bangues centrales définissent les orientations 3 respecter
deans la conduite des politigues monétaires et du crédit dans le cadre .
des lignos directrices fixées par le Conseil en metidre de politique écono

migue ot menétaire et dans la limite des compétences des banques centrales

Ces oriecntations viseront principaleinent 1'évolution de la liquidi
bancaire, les conditions de la distribution du crédit et le niveau des tau

- dtintérét,

Article 2

v A 1 EE e

Lersqutune bangque centrale estime devoir s!'écarter des orientation
définies en commun en vertu de 1'article premier, elle e¢n informe. immédiat
nent les autres bangues centrales et la Commission; une consuliation a lie

% ce sujot dans les plus brefs délgig.

Au cas ol les mesures envisagées par une barque ¢entrale paraltrai
stécarter des orientations définies ed vertu de l'article premier, une con
tation peut avoir lieu 3 1l'initiative d'uns autre banque centrale cu de la

Commission.

érﬁicle 3

Les réunions et consultations prévues aux articles 1 et 2 se tiemn

an sein du Comité des gouverneurs des banques centrales.

-ce/o-o
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‘ . Article 4

Les Ttats membres sont destinataires de la présente décision.

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil,

Le Président
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