.Pf”» '_'Jf‘5' - Bonn, den 7. September 1970

‘ Prdblpme q§r.européischen Wirtschafts- und
' Wihrungsunion = o

Referat von Herrn Staatssekretir Dr. Schdllhorn
am 7. September 1970 im Rahmen des Priifungslehr-
gangs 1970 der Deutschen Bundesbank

4 ; . - ; X . |

' ' S . . - I.
Die Staats- und Regierungschefs der EWG-Staaten haben -
auf der Gipfelkonferenz in Den Haag Anfang Dezember 1969

beschlossen, die Zollurion mit Hilfe eines Stufenplanes

zZu einér Wirtschafts- und Wadhrungsunion auszubauen.

-

Diese Entscheidung von Den Haag hat den Bemiihungen um eine
wirtschaftliche und politische Einigung Europas zweifellos
eine neue Grundlage gegeben. Uber diesen allgemeinen
europapolitischen Impuls hinaus hat der BeschluB veon Den
Haag aber auch in der Sache selbst eine wesentliche Ent-
scheidung geféllt; Er hat die Jahrelange Diskussion, ob
die Europidische Gemeinschaft zu einer Wahrungszone mit
flexibleren Wechselkursen oder zu einer Union mit einer
letztenillich einheitlichen wahruné werden solle, ein-
deutig zugunsten des zweiten Weges entschieden. Damit

ist die Frage, ob diewirtschaftliche Integration Europas.
nicht doch besser durch ein grofieres MaB3 an Flexi%ilitét
bei den innergemeinschaftlichen Wechselkursen gefdrdert
wlirde, nicht mehr aktuell. Das der sogenannten Werner-

\

Gruppe fur die Ausarbeitung des Stufenplanes vorgegebene
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Ziei lautet: Wirtschafts- und Wadhrungsunion. Und das heiBt:
stufenweiser Aus- und Aufbau der wirtschafts- und wihrungs-
.politischen Zusammenarbeit bis hin zur Einfilhrung einer
gemeinsamen wahrﬁng. Ich Will versuchen , Ihnen die bishér
erarbgiteten urid diskutierten Grundfragen so konkret wie _

" méglich dafzulegen. Danach, in der anschlieBenden Diskussioﬁ,
hoffe ich-von-Ihnen kritische Anmerkungen zu héreh, denn auch

ich mdchte gern von dieser Veranstaltung profitieren.’ .

IT. -

['9ie Wirtschafts- und Wihrungsunion _7

Die erste Frage, die sich stellt, ist die Frage nach der
endgiiltigen Gestalt der Wirtschafts- und Wahrungsunion,
ihren Okonomischen, institutionellen und politischen Im-
plikationen und Konsequenzen. Der Zielbahnhof "Wirtschafts~
und Wihrungsunion" mu8 bekannt sein, bevor der Zug "Stufen-

plan" auf die Schienen gesetzt wird.

e ——

1. /" Die konstitutiven Elemente einer Wirtschafts- und

Wihrungsunion /

. Mit der Wirtschafts- und Wahrungsunion wird ein tat-
sdchlicher einheitlicher Binnenmarkt filir das Gebilet
der EWG angestrebt. Zu seinen wichtigsten konstituti-

ven Elementen gehdrt die volle Freiziigigkeit der

Produktionsfaktoren. Diese Frelziigigkeit 1ist fiir Waren

und Arbeitskréfte zum groBen Teil bereits verwirklicht.

Das gilt Jjedoch keineswegs im Bereich des Geld- und
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und Kapitalverkehrs. Zu einer Wirtschafts- und Wihrungs-
uhion gehﬁrt aber unzwelifelhaft ein uneingeschrinkt
freier Geld- und Kapitalverkehr in der ganzen Geméin-
schaft unq die Gew#hrleistung der freien Betﬁt%guhgs—
moglichkeit filr Kreditinstitute. Die Zahlungen und Uber-
| weisungen innerhalb des EWG—Raumes diirfen keinerlei
Bescﬁrén%ungen mehr unterworfen sein. Das gilt nécht
nur fir den Bereich der laufenden Transaktionen -.h}ér
sieht ja schon Artikel VIII der Satzung des interhafio-
nalen.WEhrungsfonds/eine entsprechende Regelung vor -
sondern fiir den'gésamten Kapitalverkehr. Die totale

und irreversible Inldnder- und (auf den EWG-Raum bezogen)

', Auslénderkonvertibilitdt bedeutet, daB8 innerhaldb der
EWG;Gebietsfremde gegeniiber Gebietsansdssigen weder direk!
(z.B. durch devisenrechtliche oder kapitalmarktpolitische
Eingriffe) noch indirekt (z.B. durch steuerrechtliche

Regelungen).diskriminiert werden durfen.

Dieser Grundsatz der Nichtdiskriminierung miB generell

gelten. In der Wirtschafts- und Wihrungsunion muB die

Gleichbehandlung gleichartiger wirtschaftlicher Tatbe-

stdnde gesichert sein. Durch ein entsprechend angegliche-
nes Wirtschaftsrecht, harmonisierte Steuern und anderes
mehr. Die Forderung "Gleichbehandlung gleichartiger wirt-
schaftlicher Tatbestdnde" braucht natiirlich nicht véllige
Gleichmacherei zu heiBen. Dies wHre nicht nur ein utopi-

sches Unterfangen, es wirden durch einen derartigen Ver-

e
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suéh.auch neue Friktionen entstehen. Auch innerhalb der
Mitgliedstaaten bestehen heute noch gewisse Unterschiede.
Denken ‘Sie an die Bundesrepublik. Von Land zu Land gibt
es Unterschiede bei einzelnen Steuern (Grund-, Gewerbe-,
kirchensteﬁer) und auch bei den staatlichen Strhktuf-

férderungsmaBnahmen.

. -

Das zweilte wesentliche Element einer Wirtschafts-, und

Wahrungsunion ist ein einheitliches Wihrungsgebiet mit

7

- unverrﬁckbaren, festen Wechselkursen zwischen
den Wahrungen der Gemeinschaft;

- dem Umtausch zur Paritdt ohne jede Bandbreite und

- gemeinsamen Wahrungsreserven.,

In beiden Bereichen kann es in der Wihrungsunion nur noch

in begrenztem Umfange national unterschiedliche Ent-

scheidungen geben.,

Gemeinschaftsentscheidungen sind ebenso unerldB8lich im

Bereich der sogenannten HuBeren Wihrungspolitik (Wechsel-

kursidnderungen, Interventionspolitik, Kreditgewdhrung etc.

Das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht kann sinnvoll nur

noch in Relation zwischen der Gesamtgemeinschaft und den

dritten Lindern gesehen werden. Es ist auch selbstver-

stindlich, daB die EWG in diesem Endzustand nur noch
einheitlich im IWF und in den anderen internationalen

Organisationen auftreten kann.
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Lneu auftretende Divergenzen in den Strukturen und

zur Arbeitsproduktivitit vergleichsweise gering sind.

‘hoheren Lohne werden nimlich naéh dem Grundsatz "glei-

;5_

Béi_einer einheitlichen WHhrung zwischen den EWG-

Staaten werden sich die strukturellen Unterschiede

zwischen den Volkswirtschaften nicht mehr in der

Zahlungsbilanzentwicklung ausdriicken. Bestehende und

Verhaltensweisen werden nicht mehr Zahlungsbilanz-
probleme der Mitglieder, sondern Regionalprébleme der
Gemeinschaft (#hnlich wie heute innerhalb der Mitglieds-~
linder) sein. :

’

Derartige Ungleichgewichte werden sich auch in einem
einheitlichen Wirtsthafts- und Wahrungsraum kaum ver-
meiden lassen. Es gibt viele mdgliche Ursachen fiir die
Entstehung von Wachstumsgefdllen in einer derartigen
Geﬁeinscﬁéft. Das kann sich z.B. dadurch ergeben, daB

in einer Region der Gemeinschaft die Lohne im Vergleich
Die in den anderen Teilen des EWG-Raumes bestehenden

cher Lohn fiir gleiche Arbeit" einen Demonstrationseffekt
haben. Die Folge dlirfte eine Tendenz zur Nivellierung
der intenegionalen Lohnunterschiede sein. Je weniger
Jedoch in vergleichswelse schwach entwickelten Regionen
mit relativ niedriger Arbeitsproduktivitidt auch ent-
sprechend niedrige Nominalldhne hingenommen werdeh,
desto groBer werden die Standortnachteile dieser Regio-

nen sein.
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de}el ist Jjedenfalls sicher: Eine harmonische Ent-
wicklung der Regionen und relativ gleiche Lebensbe-
dingungen der Bevdlkerung werden sich nicht wvon selbst
ergeben. Es wird gerade in einer Wihrungsunion eine
lamive Strikturpolitik notwendig sein. In der "Ehe'
Wirtschafts- und Wahrungsunion werden diese Prob%eme
auch gemeinschaftliche Probleme sein, Es mag hier dahin-
gestellt bleiben, ob diese gemeinsame Strukturpolitik
am besten iiber einen gemeinschaftlicheh Fonds, duréh
einen. direkten Finanzausgleicﬁ bder in anderer Form'er-
folgen soll. Sicher erscheint mir jedoch, daB8 groBe

finanzielle Anstrengungen erforderlich sein werden.

Auf der anderen Seite kann die Strukturpolitik auch in
der Wirtschafts- und Wihrungsunion nicht ausschlieBlich
‘eine Gemeinschaftsaufgabe sein, Die Regionen konnen und
missen durchaus einen gewichtigen Teil der strukgur-
politischeﬁ Vérantwortung und Last behalten. Und keines-
falls kann die europdische Solidarit#t ‘in diesem Bereich
in eine Formelvgegossen werden: Strukturverbesserung -
finanzielle Aufwendungen. Die anderen Moglichkeiten, die
Strukturen zu verbessern, diirfen nicht vergessen werden.
Dies gilt vor allem filir den Wettbewerb. Wir haben in

der Bundesreublik den auBenwirtschaftlichen Wettbewerb
als wirksamen Motor des Strukturwandels erlebt. Der
Wettbewerb muB. auch fiir die EWG eine entscheidende

Antriebskraft zur Strukturverbesserung sein.
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Dieses alles zeigt deutlich, daB die Bildung der Wirt-

schafts- und Whrungsunion ein ProzeB von grundlegender

gesamtpolitischer Bedeutung sein wird. Die notwendigen

Gemeinschaftskompetenzen kdnnen nur entstehen, wehn die

A

Staaten wesentliche Teile ihrer Souverdnit&tsrechte

' aufgeben. Sie milssen bereit sein, sich in wichtigeh

Fragén gémeinschaftlichen Entscheidungen zu untefwerfen.
In der wirtschafts- und Wdhrungsunion wird - éoiﬁﬁiért
ausgedriickt - die Wirtschaftspolitik nicht mehr in érster
Linie 'in Rom, Paris bder Bonn gemacht werden, sondern

in Briissel. Das gilt natiirlich in gleicher Weise fiir

den Notenbankbereich., Hier wird der politische Kern

" des Unternehmens Wirtschafts- und Wahrungsunion deutlich.

Er geht weit iUber den isoliert okonomischen Bereich

.hinaus.

Denn die Wirtschafts- und Wdhrungsunion wird auch auf die

anderen Gebliete der Politik ausstrahlen. Eine gemeinsame
AuBenwirtschaftspolitik bedeutet auch eine tellweise
Abstimmung der AuBenpolitik. Und die gemeinschaftliche
Festsetzung der Eckdaten der nationalen Haushalte (Volu-
men, Haushaltssaldo und seine Finanzierung) hat auf die

Dauer auch Konsequenzen fiir die nicht "rein dkonomischen"

Bereiche der Politik.

Die Gemeinschaftsinstanzen, welche mit der Ubertragung

von nationalen Souverdnitidtsrechten neu oder durch Fort-
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entwicklung bes£ehender Organe entstehen miissen, kodnnen
sicherlich nach verschiedenen Mustern konzipiert wer-
den. Auf der Ratstagung am 9. Juni 1970 erklirte der
holléndisché Finanzm;nister Witteveen, erkllte einen
’européischen Wirtschafts— und Finanzminister fiir erfor-
derlich. Dies wire sicherlich eine denkbare Losung. Es
gibt. auch andere, Ich will hier auf dieses vielschlchtiga
verfassungsrechtliche Problem nicht weiter eingehen. Es
wird noch intensiv diskutiert werden milssen, wobei unsere
eigenen Ldsungen naech dem Stabiiitﬁtsgesetz und die
Erfahrungen dgmit nlitzliche Hinweise geben ktnnen. Ich

will Thnen nur unsere institutionellen Grundforderungen

nennen:

1. In der Wirtschafts- und Wdhrungsunion mu8 es eine

zentrale Instanz fiir die Kommunitiren Entscheidungen

und Harmonisierungsberatusngen im Bereich der all-

gemeinen Wirtschaftspolitik geben,

2. Es ist weiterhin ein zentrales autonomes Vrgan

fir die Willensbildung der Gemeinschaft auf dem mone-

tdren Sektor notwendig.

Es 1st selbstverstdndlich, daB vor allem das wirtschafts-
politische Organ keine freischaffende Bﬁrokrat}e sein
kann; die im politisch leeren Raum schwebt. Gleich-
gliltig wie die endgliltige LOsung aussehen wird: Dieses

Organ muB parlamentarisch fundiert und parlamentarisch

kontrolliert sein.
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Das Resdmee dieser kurzen Betrachtung der Endstufe
1autet somit Mit der Wirtschafts- und Wdhrungsunion
wird ein Stiick politischer Union verwirkliecht. Von
einem deraréigen EWGiBinnenmarkt wird ohne Zweifel

'?in starker Sachzwang zur weiteren pqlitischen’Einigung

- Europas ausgehen, Es gilt aber ebenso der Satz: Die

»

Wirtschafts- und Wahrungsunion kann nur vollendet werden,

wenn dieser Proze8 von Anfang an vom politischen'Willen

der Staaten getragen und von entsprechenden politischen

Fortentwicklungen begleitet wird,

III.

[-Probleme der Verwirklichung der Wirtschafts- und

Wihrungsunion 7 -

Nach dieser kurzen Darstellung der Grundlinien und -
-elemente der Wirtschafts- und Wihrungsunion mbchte ich
nunmehr auf die Ausgangslage und auf die Mogl{g?keiten
und Mittel eingehen, die zu ihrer Verwirklichung notwendig
und mdglich sind., Die bisherige Darstellung hat schon
deutlich gemacht, daB ein solches Ziel nicht in einer
einmaligen grofBen Anstrengung, sondern nur Schritt filir

Schritt erreicht werden kann. Das sollte bis zum Ende

der 70er Jahre mdglich sein.

1. /" Die Ausgangslage /

Wie weit und steinig der Weg sein wird, zeigt ein

Blick auf die heutige Skonomische Ausgangslage:

~l10-
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Kapitalverkehr ganz zu schweigen.

-10-

Die Volkswirtschaften sind zwar schon recht eng

vérflodhten. Mehr als 40 % des Warenverkehrs der

EWG-Mitgliedstaaten mit dem Ausland sind bereilts

heute zoilfreier EWG-Binnenverkehr. Aber es gibt

auch fiir den Warenverkehr noch immer erhebliche -
steuerrechtliche und administrative Hemmnisse, von .~

den Beschrankungen und Hemmnissen filr den Geldi und

Es bestehen>erhebliche Unterschiede zwischen dén
Mitgliedstaaten in den regionalen und sektoralen
Strukturen sowie in den Verhaltensweisen der Wirt-

schaf{ssubjekte.

Die wirtschaftspolitischen Zielpriferenzen und die
mittelfristigen wirtschaftspolitischen Ziele sind
sehr verschieden. Erst jetzt wird im Zuge der Arbei-
ten am 3. Prégramm fir die mittelfristige Wirtschafts-
politik versucht, kompatible Ziele erﬁg;g,einzelnen

Liander und filr die Gesamtgemeinschaft zu formulieren.

- Die bisherigen Koordinierungsbemﬁhungen fir die

Wirtschaftspolitik sind ungeniigend geblieben. Zwar
gibt der Ministerrat allgemeine Empfehlungeﬂ; aber
fﬁf die praktische Wirtschaftspolitik fehlt es an
der noﬁwendigen Prdzision und Kontrolle., Die nach

LY

dem Verfahren vom 17. Juli 1969 vorgeschriebenen

-11-
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“Vorkqnsultationen aller wichtigen wirtschafts-
politischen MafBnahmen werden zwar - meist -
praktiziert. Dies geschieht aber ﬁberwiegend.
. S erst dann, wenn die nationalen Entscheidungen

- schon’ nicht mehr reversibel sind. ?

2. [/ Die Frage der Parallelitdt /

P | | Dius kKlingt hart, ist aber leider Realitidt. Die -
Konsequenz sind divergierende Preis- und Kostentrénds
in der Gemeinschaft. Es bestéht die permanente Gefahr,

"daB sich auBenwirtschaftliche Ungleichgewichte anstauen,
daB Inflationstendtnzen auf das am meisten an der
Stabilitdt orientierte Land Ubertragen werden. Bei
dem erreichten Verflechtungsgrad unserer Volkswirt-
séhafteﬁ‘und den immer begrenzteren Wirkungsmdglich-
keiten nationaler Steuerungsinstrumente funktioniert
dieser Mechanismus sehr schnell. Dies haben wir in den

P letzten Jahren nur zu grﬁndlich erfahren. Es ist unsere

erste und wichtigste Aufgabe auf dem Weg zur Wirt-

schafts- und Wihrungsunion, diese Gefahren der Ent-

stehung auBenwirtschaftlicher Ungleichgewichte in der

Gemeinschaft entscheidend zu vermindern. Deshalb

kommt es vor allem auf die richtige Reihenfolge der

wirtschafts- und wdhrungspolitischen MaBnahmen an.

-12-~
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Solange die Gefahr beéteht, das immer wieder schwer-
wiegehdé fundémentale Ungleichgewichte in der Gemein-
schaft entstehen, solange miissen auch die wechsel-

" kurspoii?ischen Instrumente zu unserer VerfﬁggngA
stehen. Dies gilt natiirlich besonders fiir die-Méglich—
kelten zu Paritdtsinderungen. Mutatis mutandis giit |
das.abef auch fiir die Einengung der Bandbreiten'bei
‘den Kassakursen, die gegenseitige Finanzieruﬁg vdnf'
Zahlungsbilanzdefiziter und anderes. Unter den der-
zeitigen Bedingungéh kdnnte sonst die Alternative fir
einen Partner'Anpassung an den Inflationstrend der

Partner heifien. Eine Integration ilber eine permanente

Anpassungsinflation wdre jedoch kein akzeptabler Weg.

Wir glauben, diese Haltung liegt auch im Interesse

" unserer Partner und im Interesse der Gemeinschaft.

Der Ausgleich von entstandenen Verzerrungen ﬁbef eine
'Anpassung der-Wechselkurse ist sicher unangenehm.

" Integrationspolitisch weit problematischer ist jedoch
das Ausweichen auf Ersatzmaﬁnahmen, auf Beschrinkungen
des Giiter-, Leistungs- und Zahlungsverkehrs. Dafl dies
keine bloBe Theorie ist, beweisen die immer noch be-
stehenden Restriktionen in der Gemeinschaft. Mit der-
artigen MaBnahmen wird nicht nur ein Schritt nach rick-

wirts getan, der Integrationsgedanke in der Bevdlkerung

~

-13%-

Kopie aus dem Bundesarchiv




-13-

. kann auch einen nur schwer wieder gut zu machenden

Schaéén efleiden. Der Sachverstidndigenrat hat in

' seinem,1964¢r‘Gutachten gesagt: "Integration ist nicht
das Ergebnié fester Wechselkurse, sondern das Ergebnis
der Harmonisierung def nationalen Wirtschaftspolitiken.”

’.{Ziff. 256)

" | In der Uffentlichkeit ist hiufig von unterschiedlichien
Standpunkten der sogenannten "Okonomisten" und :
"Monetaristen" gesprochen und éeschrieben worden. Ich
halte nichts von dieser Frontstellung, die aus unter-
schiedlichen Akzentsétzungen (Glaubensfragen macht.

Die bisherigen Diskussionen lassen hoffen, daB die
.Werner-Gruppe auch in diesem Punkte aller Voraussicht
nacﬂ'zu eihem gemeinsamen Votum kommen wird. Die
Eundesrepublik ist fir ein paralleles Vorgehen auf
allén Gebieten. . Parallelitdt kann allerdings nicht

; ‘ .-'. heiBen, daB~nuf wéhrungspolitiéche Bindungen wirksam

| werden und die Harmonisierung auf dem ja bekanntermafien

geduldigen Papier stehen bleibt,

Wir wollen keine verbale Parallelitidt, sondern

.Parallelitét im Effekt. Ich komme hierauf noch zurilick.

LN

3. Z'Mﬁglichkeiten der Harmonisierung der Wirtschaftspolitik

in der 1. Stufe -/

«..o-Wie kann nun diese Harmonisierung der Wirtschaftspoliti-

ken verwirklicht werden ? In der 1. Stufe missen zunichst

-14-
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vor .allem kompatible mittelfristige Ziele filir Preis-

niveau, Wachstum, Beschidftigungsstand_und auBenwirt-
schaftliches Gleichgewicht flir die einzelnen Lénder der
EWG und fiir die Gesamtgemeinschaft festgelegt werden.
Dies wird’im Rahmen des 3. Programms. fiir die m&ttei- ,
fristige Wirtschaftspolitik geschehen. Wir hoffen, déB
diese Ziélvorstellungen im Herbst dieses Jahres dem

" ‘ Ministefrat der Gemeinschaft vorgelegt werden‘kéhneh.
Diese Ziele miissen natiirlich laufend Uberprift und}

notigenfalls angepaét werden.

Die wlinschenswerte Angleichung der wirtschaftspolitischer

" Zielvorstellungen kann allerdings nicht von heute auf
morgen er?olgen. Hierzu sind die Unterschiede in den
_Stfﬁkturen und Verhaltensweisen, den Wachstumsspielriu-
men und wirtschaftspolitischen Instrumenten noch zu
gréB. Die Ziele miissen jedoch miteinander kompatibel

sein.

Wichtiger als die Zielharmonisierung ist die effektive

Harmonisierung der praktischen ProzeBpolitik. Dies

gilt flir die Geld- und Kreditpolitik der Staaten ebenso
wie flir die Gestaltung der offentlichen Haushalte, fiir
die Einkommenspolitik und fiir den Einsatz der auBlen-

wirtschaftlichen Instrumente. Wichtigstes Instrument

L}

-15-
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dieser Abstimmung miissen in der ersten Stufe vor allem

verstidrkte Konsultationen sein. Konsultationen gab ‘es auch

bisher schon.'Es kommt nun darauf an, diese Konsultationen
effektiv zu-machen. Naéh meinen Vorstellungen sollten

iﬁ Ministerrat regélmaﬁige wirtschaftsﬁolitische Kon-
sultationen in kurzen Abstidnden erfolgen. Grundlagé der
Beratungeﬁ sollten eine Vorlage der Kommission mit
"Ecken und Kanten" sein. In ihr miiten die Probleme
~fir die‘einzelnen Linder und fiir die Gesamtgemeinschaft
klar beim Namen genannt werden. Ein eigener Konsultations—
ausschu auf hoﬁem, palitisch verantwortlichem Niveau

. kbnnte zu den Vorlagen der Kommission Stellung nehmen.

Der Rat sollte dann konkrete Empfehlungen an das einzelne
Land geben. Empfehlungen werden im Rat bisher einstiﬁmig
gefaBt. Da es nur zu versténdlich ist, daB die bisherigen
Empfehlungen'ofﬁ stromlinienformig gegldttet waren. Es
ktnnte daher vorgesehen werden, daB sich -das -Eand, an
welches eine Empfehlung gerichtet ist, der Stimme ent-
halten muf.

Neben dem Ministerrat kommt auch dem Ausschuf de; Noten-
bankgouverneure eine wichtige Funktion zu. In diesem

Gremium miiBten die geld— und kreditpolitischen MaBnahmen

L 3
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und ihre Abstimmung beraten werden. Die Gouverneure der
Notenbankeén sollten auBerdem an den Konsultationen des
Ministerrates teilnehmen.

.

Es wird zu ilberlegen sein, ob und wie weitere Elemente

eéines gewissen Zwangs in diese Konsultationsverfahren .

eingebaut werden konnen. Das System der wirtschafts-
politiscéen Auflagen im Rahmen des wahrscheinl;cﬁ im
Herbst zu beschlieBenden mittelfristigen Beistandesibei
Zahlungsbilanzschwierigkeiten ktnnte in diesem Zusaﬁmen-

s

hang éin wertvolles Hilfsmittel sein.

-

Eine weitere Voraussetzuhg fir die Effektivitdt der Kon-

.sultationen ist auch die Verbesserung der Informationen.

Bessere Informationen brauchen sowohl die Kommission als
auch - {ilber die Entwicklung in den anderen Lindern - die
einzelnen Minister., Diese Konsultationsverfahren kdnnten

bereits in der-érsten Stufe dureh verbindliche Entschei-

dungen in einzelnen Fragen nach Artikel 103 des EWG-Ver-

trages ergidnzt werden.

./Die wihrungspolitische Problematik in der ersten

Stufe /
Uber diese Notwendigkeiten der Harmonisierung und den
Weg hierzu bestand und besteht weitgehend Einigkeit.

Uber die mdglichen und vertretbaren wBhrungspolitischen

Bindungen in der ersten Stufe sind die Diskussionen da-

gegen noch in vollem Gange.

-17-
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4.1 Z‘Verengung der Bandbreiten 7

Ein Teil der Diskussion geht um die Frage, ob die Band-
breiten bei den Kassakursen zwischen den EWG—Wéhrungénrn
bereits in de} ersten Stufe eingeengt werden sollén. Fﬁr‘_
; o S eine Verengung bereits in der ersten Stufe - sie ist .fiir
~die Zeié von 1971 bis 1973 projektiert -, haben sich

" verschiedene Partnerlinder deutlich ausgesprochen.

Die Argumente basieren ?ﬁm Teil auf dem Wunsch nach éiﬁer
"Absetzbéwegung" der EWG-Wihrungen vom Dollar. Man sieht
in einer BandbreiﬁenQergﬁrzung die erste Stufe eines auto-
nomen Wechselkurssystems der EWG. Eine Verringerung der
Bandbreiten wiirde, so argumentiert man, zu einer Verbilligung
- und Vereinfachung des Zahlungsverkehrs in der EWG filhren
.b - und hidtte positive psychologische Wirkungen. Sie wire als
Vehikel der Integration geeignet, wlirde also einen Zwang
" o . . zurKoordinierung aﬁsﬁben.

An diesen Argumenten ist vieles richtig, aber manches wohl

o —roer—— T e e SR I

auch einseitig gesehen. Ich glaube‘z.B. nicht, daB8 der Ver-

oy
e ———,

einfachungs- und Verbilligungseffekt bei einer relativ
*  kleinen Verengung der Bandbreiten schon ins Gewicht fallen
wiirde. GewiB konnen von einer Verkleinerung der Bandbreiten
psychologische Wirkungen ausgehen. Wesentlich bedeut@éender
widren jedoch die - dann allerdings negativen - psychologi—‘

-

] schen Wirkungen, wenn sich dieses System derzeit als noch
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funktignsggfahig erweisen wirde. Der Agrarmarkt liefert
hier plastisches Anschauungsmaterial, Dies alles sind jedoch
Fragen im Vorfeld. Entscheidend ist, ob die Voraussetzun-
‘gen fir einen derartigen Schritt in Kiirze bereits gegeben

sind. ’ . : ’

Wie wﬁqde sich eine wesentliche Verengung der Bandbréiten
bei den Kagsakursen der EWG-WdZhrungen auswirken‘?

Die Folge wdre eine tendenzielle Verringerung der Unféf—
schiede zwischen den Zi:.ssdtzen der einzelnen Léndef.:Die
.nationalé zinspolitische Autonomie wlirde eingeschrinkt,
Dies hdtte wiederuh'ei§ige Konsequenzen: Einmal ginge
hiervon ein verstadrkter Koordinierungszwang flir die
Wiahrungspolitik aus. Um stSrende Kapitalbewegungen zu
vermeiden, ware eine stidrkere Konzertierung unter den
Notenbanken notwendig. Offen bleibt hierbei allerdings,
auf welchem Stabilitdtsniveau diese Koordinierung -erfolgen
wilrde. Die andere Seite der Medaille ist, daB auch der
Spielraum der nationalen Stabilitdftspolitik eingeschrinkt
wiirde, was angesichts der bestehenden Divergenzen bel der
Preis- und Kostenentwicklung nicht ungefihrlich wire.
Hinzu kommt, daB in der heutigen Situation, also bei unge-
niigender wirtschaftspolitischer Konvergenz und bei unter-
schiedlicher Bedeutung der Zinspolitik in den eiﬁzelnen
Landern, durch eine Verengung der Bandbreiten verstédrkt

dle Gefahr entstehen wilrde, da8 bei unerwinschten Kapital-

.
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bewegungen integratibhsschﬁdliche Restriktionen ergriffen
werden. Die Gefahr von spekulativen Kapitalbewegungen wire
im Falle von wdhrungspolitischen Spannungen zwischen den
Mitgliedslandern bei verengten Bandbreiten tendenziell

eher groBer als heute. S

Eine wesentliche Verengung der Bandbreiten zwischen deni
Wihrungen der EWG-Staaten sollte deshalb nur auf der Basis
effektiver Fortschritte bei der Harmonisierung dér Qirk-
schaftspolitik erfolgen. Sie hat dann einen mehr fest-
stellenden Charakter, éa eine gléichgewichtigere wirt- -
schaftliche Entwicklﬁng in der EWG automatisch mit engeren
Kassakursschwankungen ;érbunden sein diirfte, Diese
éqmeinsame Auffassung von Bundesregierung und Bundesbank
zur Bandbreitenfrage in der Werner-Gruppe, wurde im Kreis
~der Wiftschafts— und Finanzminister der EWG-Staaten und im
Minisperrat vertreten. Wir haben aber auch unsere Bereit-
schaft erkldrt, nach Losungen unq Kompromissen zu suchen,
’ die‘tragbar fiir alle sind. Inzwischen wurz®e dieser Fragen-
kreis auf Bitte der Werner-Gruppe vom AusschuB der Noten-
bankgouverneure untersucht. Sein Bericht wird in diesen
quen verabschiedet werden. Ich will den Ergebnissen hier
nicht vorgreifen. Vielleicht wdre es aber ein akzeptabler
Weg, der formellen B:ndbreitenverengung und vor allem

dem Ubergang zur Intervention in Gemeinschaftswahrungen

eine Experimentierphase vorzuschalten. In ihr kdnnten

-
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durch eine Konzertierung der Dollarinterventionen der
Notenbanken der Gemeinschaft auf den Devisenmirkten die
Kursschwdnkungen faktisch eingeengt werden. Damit lieBe
siQh der positive Rffekt, die verstirkte Konzertierung
der Notenbanken, erreichen., Beim Auftauchen von S;hwierig—

kelten widre es andererseits jederzeit und problemlosfmﬁg—

lich,_einenfGangvzuruckzuschalten.

.

/ Devisenausgleichsfonds 7/

Ein zweiter Punkt war bisher strittig: In der ersten

Stufe einen DeviSenausgleichsfonds zu schaffen.

Wir sind nicht grundsdtzlich gegen einen Fonds. Auch nicht
gegen einen "Kursstabilisierungsfonds", wie Professor
Triffin den Devisenausgleichsfonds in seinem neuen Gut-
achten fiir das Akfions-Komitee fiir die Vereinigten Staaten
von Europa (Monnet-Komitee) nennt. Ganz im Gegenteil.
Bundeskanzler Brandt hat in Den Haag fiir die spdtere

Phase die Errichtung eines Reservefonds vorgeschlagen und
in unserem eigenen Stufenplan vom 12, Februar 1970 wird
fir die dritte Stufe vorgeschlagen: "Ausbau des mittel-
fristigen Beistandsmechanismus bel Zahlungsbilanz%chwierig—
keiten zu einem Reservefonds fur die Gemeinschaft. Auf
diesen Reservefonds sollte schrittweise ein Teil der

b

Wihrusngsreserven iibertragen werden." Wir sind also fiir

einen Fonds, die Frage sind nur der Zeitpunkt seiner Ein-

fihrung und seine Modalitidten.

-2]1 -
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Der Vorschlag fﬁr“eiﬁeﬁ Devisehausgieichsfonds in der
ersteﬁ-Stufé geht unter anderem davon aus, daB der Fonds
Richtlinien fiir die Interventionen der Eéntralbanken an
"den Devisenmafkten gibt. Zur Erleichterung dieser Inter-
ventionen Sollen durch aen Devisenausgleichsfonds die
Defizitlandef die-érforderlichen wahrungen erhalten. Jedes
Mitgliedsland soll iiber ein Konto beim Fonds vérfﬂg;n,
dessen Salden in Rechnungseinheiten ausgedriickt werden.ﬁnd
das regelmiBig durch Ubertragung voh Reserven von den} .
:Schuldnerlandern an die GlEubigerlinder ausgeglichen wird.
Zur besseren Funktionsfihigkeit des PFonds ist die Moglich-
kelt von gegenseitigen.Krediten zwischen den Mitglieds-
.l8ndern vorgesehen. Schliefilich trifft der Fonds die
Entscheidungen iiber dié Verwaltung der Dollarguthaben, die
er aufgrund'etwaiger Uberschiisse der Gemeinschaft ange-
sammelt hat. Die Bedenken gegen ein solches Modell 1iegen
u.a. darin, daB8 es zu einer Ausweifung der Kreditfézili—
titen und damit tendenziell zu einer Aufweichung der
Wahrungsdisziplin fiihren kénnte. Es bestiinde die Gefahr
einer_progressiven Kreditierung von Reserveverlusten.

. Dies wurde es einem Defizitland weiterhin erlauben, eine

autonome Zins- und Kreditpolitik zu betreiben.
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Stufe miiBte vor allem zwei Grundbedingungen erfﬁlien:

.banken zu unterrichten. Die Abstimmung der Notenbanken

. Dieser Agent h&tte nun auch Ubertragungen oder Kompen-

-22-

Eip Fonds in dieser Ausgestaltung ist m.E. - wie eine
formelle Bandbreitenverengung - nur auf der Basis einer
erfo;gfeichen Harmonisierung der Wirtschaftspolit;k
sinnvoll. Eine fondsdhnliche Institution in der ersten
Er darf nicht mit einer Ausweitung der Kreditfazilitdten
verbunden sein und es darf der Ausbau der fiir die End-
stufe vorgesehenen zentralen europiischen Wahrungsbehorde:
nicht behindert werden. |

Man kénnte vielleicht daran denken, in einer ersten Phase
fiir die Interventionen der Notenbanken an den Devisen-
madrkten einen technischen Agenten einzuschalten. Er
hdtte die Gesamtheit der vorgénommenen Transaktionen

statistisc¢h zentral zu erfassen und hiervon die Zentral-

im Falle einer relativen oder faktischen Verengung der
Bandbreiten kdnnte so in der Tat betrichtlich erleich-
tert werden. Funktioniert diese Abstimmung, so ktnnten
bei entsprechenden Harmonisierungsfortschritten die Auf-

gaben dieses Agenten schrittweise ausgebaut werden. 1

v

sationen anzuregen. Er hidtte jedoch keine Funktion einer
Reservehaltung und er wiirde von sich aus keine' MaBnahmen

treffen konnen, die fur die Zentralbanken zwingend wéren.

D s
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Ich kOnnte mir durchaus vorstellen, daB auf einer solchen
oder ‘dhnlfchen Linie ein KompromiB moglich wird.

——

5. [/ Die Entwicklung in den weiteren Stufen /

Auf der Basis der in éer ersten Stufe verwirklichten MaB- |
.ﬁahmen auf allen‘Gebieten sollte es efreichbar sein,
einer, harmonischeren wirtschaftlichen Entwicklungdin der
Gemeinschaft entscheidend ndher zu kommen. Auf. dieser
{" y . Grundlage muB in den folgenden Stufen weitergearbeiget.
' werden. Dabei ist dig Zahl der Stufen insgesamt vén unter:
geordneter Bedeutung. Wichtig ist, daB mehr und mehr die

Empfehlungen durch Richtlinien und - soweit dies in den

einzelnen Bereichen notwendig ist - durch verbindliche

Entscheidungen ergidnzt und schlieBlich abgeldst werden.

Der Ubergahg von der freiwilligen Koordinierung zur
Verbindlichkeit der Richtlinien und Entscheidungen ﬁuB
sehr behutsam,-im Einklang mit dem Jjeweiligen Inﬁegra—
. N " tionsstand érfolgen. Dieser {bergang darf jedoch auch
. nicht verzdgert werden, wenn das Endziel in der gesetzten

zZzeit von etwa einer Dekade erreicht werden soll.

n
e
‘Plir wichtig und wesentlich halte ich es, daB die Institu-
tionen rechtzeitig ausgebaut und die rechtlichen Grund-
lagen fir die Gemeinschaftsorgane geschaffen werden.
=Pl
e '
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Da fir diesen ProzeB8 die Bestimmungen des EWG-Vertrages
nicht ausreichen, miissen bereits sehr bald die entsprechen

den Vertragsidnderungen vorbereitet werden.

4 IV. h

/Ausblick riir die weitere Arbeit 7 - .

Wie soll es nun weitergehen? Die Werner-Gruppe wird ;hrg
Arbeiten voraussichtlich Anfang Oktober beenden. Die eigént—
liche Arbeit der Verwir%iichung der von der Gruppe enﬁwickel-
ten Vorstéllungen wird dann erst beginnen. Sie werden nun
fragen, welche Chahéeh ich flr die Verwirklichung der Wirt-
sghafts- und Widhrungsunion sehe. Sind dies Glasperlenspiele,
bauen wir kunstvolle Sandburgen, die im frischen Wind des
‘Beitritts anderer Staaten oder beim ersten politischen Platz-
regen zerfallen? Ich glaube nicht. Was heute noch wie eine
Utopie erscheint, kann morgen Realitdt werden, wenn der poli-
.tische Wille dazu iebendig bleibt und weiter gestiarkt wird.

.

Der Weg zur Wirtschéfts— und Wahrungsunion wird beschwerlich

sein und viel Geduld, Zdhigkeit und politische H&rte verlan-
gen. Auch hiervmuB fir uns gelten,'was Paul Henry Spaak schon
1964 gesagt hat: "Nur diejenigenkdnnten entmutigt werden, die
sich einbilden, daB Europa durch ein Sesam-0ffne-Dich oder
durch eine riesige Welle von Enthusiasmus geschaffén werden
kdnnte. Nichts dergleichen wird geschehen. Ein organisiertes
und vereinigtes Europa wird das Ergebnis langer und milhseli-

LN

_ger Anstrengungen sein."
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