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Loi/er N° MY /CE

NOTE

a/s. Déclarstions officielles allemondes

au cours Go llannds 1070 sur 1'Unicn
doononigue et motdtaire et 1'undfication
politigue europaenie,

Depuis la Confdrence ce La Haye et tout au
1'annde 1070, les dirigeants allomands ont souligs
Géclarations officielles, l'importance cu'ils atta
renflorcenent de la COE&tPuCthﬁ curopcenne dens
intdgration politique, ’

P19 3

G7L

G
e Cmre low

51‘1:& »H’» hras

le sens Glung

Ile ont indigud en termes de pﬂu” on plus nets gu'lilo

%

suhaitalent la crdation d'ﬁﬂ stime politicue de

suprsnaticnal; un el gystome davialt comporier &

prit une ¢velutlon de la pratique actuslile de 1'u
peln des instances communautalres vers un régima
des ddelsicns & la majoritd, une medilficstion des
Ges instancss communsutalres, un contrfle ddmecra
Farlesent élu au sulfrsge universel diveot, el £1
blissement dlun systéme péndralemens quallfid &

& oare f‘,u‘;i""
PN 1&ﬁr Frive
nanimi s su
T Lornatioag
‘td:.zxv‘}"i ‘; »k‘ ’»J

Linue par ou

. o 54 i % E L4
nalencns 1ot

® ¥ uw



Ry

- Ils n'ont attribué, semble-t-il, & la quastian du rene
forcement de la coopération politigue entre les Six qu'lun rSlc
relativement seccndaire; sans doute apercevaient-ils les limiw
tes que leurs partenaires et notamment nous-mfmes pouvions
assigner A 1l'entreprise; sans doute aussl n'étalt-ce pas 13 1o
terrain olt le Gouvernement fédéral pouvait se sentir le plus
fort, sans parler du désir qu'il pouvait avoir de conserver
les mains 1ibreu pour sa politicue & 1' Est. Les dirigeants
allemands se sont bornés & Jouer consciencicusement le jou de
la coopération politique et & se fdélieiter publiquement dea
résultats obtenu% en novembre doraier,

C'est dans le domaine de 1'Union économique et monde
taire cu'ils ont progressivenent découvert le moyen de faire
avancoer la construction européenne cans le sens souhalté par
eux. Leur évolutlon est & cet ¢gard significative.

Dans un premier temps, 1ls mettalent 1'accent sur we
approche pragmatique des problomes rclatifs & la création de
cette Union, et sur la ndecessité d'une havamouisation dos polie-
tigques dconomiques. 1ls ont ensuite plaidd qu'une gestlon effi-
cace de 1'Union devralt entrafner trés rapidement des tronsferis
de compdétence et un abandon de la politique de Y'unaninmliidé. Ils
sont passdés de la A 1'idde que L'Union deonomigue et mondtaire
nfaurait de sens que dans ls perspective de la création ¢‘unc
Unlon poiiﬁique fortement intégrde. Ils ont approuvé forioment
les coneeptlions supranationales du Rapport Vernsr,

Enfin les dirigeants allemands semblent avoir franchi
une étape nouvelle au Conseil au 14 décembre, en Genancant
que les Ztats membres de la Communautd acceptent a pricri une
révision du Tralté de Rome, une ‘medification das compitoncen
au sein de la Communauté, un transfort des conpdtences du plan
national au plan communautaire, avant que soient prises ées
déclsions sur les mesurss technigues & adopter au cours de la
premiire étape. de 1l'Union deonomigue et mondtaire
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54 le Ministre des Affaires Dtrangires allemand paras
6'étre tenu quelgue peu A l'dcart de cette éveiutlion, lo Chane
celier lul a donnd & plusieurs reprices sa cautlion en dod tore
mes qui ne permettent pas de penser que les responsables do

1téconomie, M. Schiller et Schllnhorn notesment, aient pu auix
seulement de leur propre chefl.

On peut toutefols noter au fur et a.mesure de cotio
évolution, des nuances dans la présentation qui parsissunt
toucher plus au coutexte des ddelarations qu'h des hésitaticns
dans la ligne directrice. C'est ainsi gue les aspecis supraros
tionaux de 1'Union doonomique et mondtaire ont Uvu éduleords
dans des Géelarations faltes & llusage d'auditeurs frahma*u
ou hrlitay ﬁicueﬁ.

On trouvera ciejoint en ennexe un ¢ohmntillen sipnlii
catif des prises de positlion suc¢cessives des diripeants alice
rands sur 1'unificatlion politique suropdenne et sur 1l'Union
éeonomigue et mondtaire /.



_ANNEXE

Le Gouvernement fédéral a déposé le 12 février 1970
auprds des Six un mémorandum relatif aux "grandes lignes d'ac-
tion pour la réalisation par étapes de 1'Union économlque et
monétaire™. Dans ce document, 1'accent était mis,d'une part
sur l'importance de l'harmonisation et de la coordination des
- politiques économiques considérées comme des conditions indils-
pensables & une coopération monétaire plus poussée, et d'autre
part sur l'opportunité d'avancer de fagon pragmatique dans la

voie de 1'Union économique et monétaire,

_ Le mémorandum précisalt notamment :"Le programme par
étapes doit 8tre réaliste, Il n'est pas possible de surmonter
en un Jjour les divergences qui subsistent encore‘quant aux obe
jectifs d'une politigue économique des Etats de la Communautd..
Le programme par étapes doit tenir compte du fait que 1'atténu:
tion de ces différences et l'accession & un degré de communsut
plus élevé exigent un processus de longue durée, étalé sur en=-
“viron une décennie, La phase finsle pourrait &tre abordée dang
ces conditions vers 1878.... Le passage d'une phase du program-
me & la suivante devralt &tre subordonné & 1'accomplissement
des objectifs essentiels de la phase en voie d'achdvement. Un
-accord devralt €tre réalisé chaque fois sur ce point au sein du
Conseil.... Le processus d'adaptation nécessaire & la réalisa-
tion de l'Union économique et mondtaire impliquera de nouveauv
transferts de compétences nationales importantes au profit de

- la Communauté, Il faudra donc apporter certaines additlons au
Tralté de maniére & rendre possible l'achivement des derniéres
phases. Le Parlement européen devra se voir attribuer les pou-
volrs correspondants., Il se pourrait aussi que le transfert
dlattributions au profit de la Communauté comporte égalemen
des conséquences pour les Etats euxfmgmes en ce gul concerne
la répartition des compétences en matidre monétaire et finan-
cldre." _ _ -
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Le mémorandum allemand prévoyait quatre étapes pour
1'établissement de 1'Union économique et monétaire. Dans la
premitre et la deuxiéme étape aucun transfert de compétences
n'étalt prévu du plan national au plan eommunautaire, ni aucun
modification du Traité de Rome. A partir de la 3&éme étape débu.
tant vers 1974-75, 11 étalt dit qu'il faudrait "apporter cer-
taines modifications au Traité de Rome dans la mesure quil appa-
raftra nécessaire.... La Communauté devrait recevoir les compé-
tences qui 1ﬁi manqueraient encore pour la réalisation des obje
tifs économiques. On pourralt simultanément passer du régime
des décisions majoritaires dans d'importants secteurs de la
politique économique et monétaire"., Dans la U4ime phase commen=
gant vers 1978 "les compétences des instances communautalres
seralent accrues & due concurrence, en conformité avec le prin-
cipe de subsidiarité." Il convient de noter enfin que des mesu-
res telles que le passage progressif vers une sorte de systéne
de réserve fédérale et la réduction des marges de fluciuation
entre les monnaies n'apparaissalent dans le mémorandum allemand
que dans la 3&me étape.

«

~

Le Chancelier Brandt a déclaré le 13 février 1970 &
Copenhague, devant la Société germano-dancise :"Le but de
1'Union économlque ne peut €tre atteint que par la voie semde
d'épines de multiples décislons de caractdre politique®. Mais
11 ajoutait que 1l'Assemblée europdenne devait recevoir des
compétences croissantes et qu'un "r8le important™ revicndrait
finalement aussi "aux possibilités offertes par les décisions
du Consell & la majorité, méme s'il s'agit de la majorité qua-
lifiée". Il soulignait cepcndant devant son auditoire danols
gue c¢'étalt "surtout aprds l'élargissement de la Communauté
que l'on devrazit se préoccuper d'assurer un fonctionunement
satisfaisant de la réglementation traditiomnelle."

Le Chancelier a déclaré le » mars & la télévisicn
britannique :"Je pense qu'd l'intérieur de la Communauté nous
pouvons malntenant mettre sur pied, en plus de 1l'intégration
économique, ce que Jje voudrais appeler une coepération politi-
que limitée. En d'autres termes il ne faut pas introduire au

stade ou nous sommes des déléments supranationaux dans les af=-
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‘affaires de politique intérieure, extérieure et de défense,

mals néanmoins mettre sur pied une coopération gui aille gu-
deld des méthodes traditionnelles et conditionnelles de la di-
plomatie”. '

~ Au Bundestag, le 15 avril, le Chancelier a déclaré qus
son Qouvernement souhaitait "comme les autres, la erdation d'ur
Etat fédéral européen, mails ce n'est pas une éventualité avec
laquelle on puisse compter dans les prochaines anndes. Si 1l'on
veut &tre pragmatique 11 faut s'engager dans cetie vole par lc
moyen d'une coopération politique qualifide",

‘ Le 11 mal, dans une interview au Bulletin politique
‘et parlementaire du SPD, il a déclaré :"L'unification des natic
,européenneé séculaires ne peut s'accomplir que pas & pas par
1'extension progressive des domaines auxquels s'appliqua une
politique commune... Pour l'instant, il est impossiblé de pré-
voir 1'objectif final dans tous ses détails.... 1'important
est d'avancer de fagon pragmatique sur la voie d'une Union plu:
étroite, jusqu'au point ol sa forme définitive deviendra visi-
“ble.,. Plutdt que de tendre vers des buts trop ambitucux, 11
faut, aprés les déceptions du passé, mettre sur pled un mécani
me efficace de consultations condulsant par la concertation et
le rapprochement des positions & des définitions comaunes ot
finalement & 1'Union politique.... Le Gouvernement fécéral
compte entreprendre de nouvelles dénarches dans les secteurs
ol la volonté d'avancer s'est manifectée & La Haye". (Allusion
dans le contexte, & l'Union économique et mondétaire).

. En Juin, M. Schiller a déclaré que son Gouvernement
“estimeit qu'il fallatt "d'abord faire des petits pas mais
patients, accepter une plus grande cose de concertaticn écono-

" mique et seulement aprés adopter des mesures de politigue mone

taire. Sans une harmonisation efficace de la politique dcono-
‘mique, 1'Union monétalre ne peut pas fonctionnecr... L'leuvopsi

sation d'une politique'empiéte profcenddément sur la souvorali !
des Etats membres. A la place de décisions nationales auitono=-

mes, interviendront de plus en plus des décisions comnunaubal-
res. Les Parlements nationaux, les Gouvernements et les Hanguc
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d'émission doivent &8tre préts & abandonner des compétences esse:
tielles qul seront remplacdes par'des'décisions prises a la ma)
rité dans des organes communautaires. Touefols un tel transfert
de compétences n'est défendable que si la structure démocratiqu
de la Communauté est élargie et que si de larges pouvolrs de dé
cision et de contrl8le sont transférés & un Parlement européen
élu au suffrage universel.... l'accord des Etats membres dans
le domaine actuel de la politique économigue suppose un véritane
ble accord politique; la réalisation de 1l'Union économique et
monétalire est ainsi en étroit rapport avec 1'Union politique, ¢
le est déja elle-méme un morceau de 1'Unlon politique. Avec
1'Union économique et monétaire, la Communauté se rapprochera
fortement de la réalité d'un Etat fédéral européen”.

| Le % septembre, le Chancelier a déclaré qu'"avec 1'aco
tion du plan par étapes d'Union écoﬁomique et monétaire qui
constituera la grande oeuvre de cette décennie, on abordera
une phase nouvelle et déeislve...., Tout incite & procéder par
étapes. D'un autre ¢8té il faut reconnaftre qu'd un moment
donné dans lés années A venlr une mutatlion qualitative sera
nécessaire afin de créer de nouvelles compétences communes; la
démocratisation de la Communauté y trouvera son compte”,

Le 10 septembre, parlant & Hambourg devant les Chambre

de métier francaises et'allemahdeg, 11 a aéelaré au sujet de
la coopération politique europdéenne :"I1 fautl procéder avec phg
matisme et souplesse. Au demeurant, esgulsser sur la planche &
dessin des moddles impeccables appelés & disparaltre ensulte
dans les dossiers n'a pas de sens pour un homme politique épris
d'action. Nous avons besoin de plans rdéalistes qui puissent
€tre approuvés par tous les partenaires et qui permettent un
développement continu."

Le 7 novembre, le Chancelier a déclaré :"La grande tic
des années 70O est la transformation de la Communauté en Union
économique et monétaire.... De larges réformes institutionnelle
sont nécessaires, 1'Unilon économique et monétalre devra Cire
liée au renforcement, depuls longbemps demandé, des instituticn
communautaires. L'organe de contrlle parlcmentaire dolt €tre
renforcé, Il dolt procdder du suffrage universel direct...
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Cette,Unioh devra €tre accompagnée, si elle doit développer

tous ses avantages, de progred dans d'autres domaines. Ce sont
pour ne citer que quelques exemples importants, la réforme de
la politique agricole européenne, la définition d'une large
politique technologique européenne allant au-dela des accords
de Rome...." : o o

Le Service de Presse et d'Information du Gouvernement
fédéral concluait le 24 novembre une de ses études sur 1'Unicn
économique et monétaire par cette phrase :"Ce rapport (le rep-
port Werner) donne un élan nouveau et puissant aux efforts
entrepris pour transformer la Communauté économique et Commu~
nauté politigue.® ./. '



