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Die Entstehung des monetiren Denkens von Pierre Werner in den 1960er
Jahren'

Die Studienjahre in Paris und der Kontakt zu fithrenden Professoren, darunter Jacques Rueff,
Charles Rist, Wilfrid Baumgartner und Fernand Collin, haben in Pierre Werner das Interesse
am Studium wirtschaftlicher und monetdrer Phdnomene geweckt, das durch sein Eintreten in
Luxemburger Bankenkreise, wo er seine berufliche Laufbahn beginnt, noch verstarkt wird.
Unmittelbar nach der Aufnahme seiner Tatigkeit in Regierungsinstitutionen wird ihm die
Verantwortung fiir die Einrichtung des Kommissariats fiir die Kontrolle der Banken
ibertragen. Im weiteren Verlauf seiner Karriere im Luxemburger Finanzministerium nimmt er
an europdischen und internationalen Verhandlungen teil, seit der Griindung des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der Weltbank auch in deren Rahmen. Sein
okonomischer Hintergrund und seine in der Finanzwelt erworbene Vorbildung befdhigen ihn,
zum Kern der Probleme, die es zu analysieren gilt, vorzudringen. Seine politischen Amter
boten ihm die entsprechenden Handlungsmaoglichkeiten, und sein Integrationsvermégen
versetzte ihn in die Lage, das Engagement seiner Mitarbeiter zu wecken, denen die
Umsetzung praktischer Losungen oblag. Seine stéandige, 25 Jahre wahrende Prasenz im
geschlossenen Kreis der Finanzminister und der Austausch mit Fachleuten haben dieses
Interesse stets wachgehalten, auch wenn das politische Handeln oft den Vorrang hatte und aus
Sicht der Offentlichkeit stirker im Vordergrund stand.

Pierre Werner hegte jedoch auch iiber seine amtlichen Aufgaben hinaus eine wahre
Leidenschaft fiir die 6konomische und monetdre Problematik, und seine privaten Archive
geben dariiber umfassend Auskunft. In ihnen finden sich detaillierte dokumentarische
Unterlagen® von iiberraschender Fiille, die er seit 1952 methodisch zusammengestellt und
selbst geordnet hat. Sie enthalten Texte, die meisten von ihnen handgeschrieben, zur
wahrungspolitischen Integration Europas sowie zahlreiche, hdufig mit Anmerkungen
versehene Artikel, die in der luxemburgischen, europdischen und internationalen Presse
erschienen sind. Pierre Werner hatte ein sehr eigenes wirtschaftliches und monetédres Denken,
das auf personlichen Vorstellungen und Beitrdgen aufbaute. Dieses Denken entwickelte sich
im Zusammenspiel mit der akademischen und universitdaren Welt Europas, der er verbunden
blieb, und er vermittelte es insbesondere auf politischen Foren®, zu denen er aufgrund seiner
offentlichen Aufgaben und Funktionen eingeladen wurde.

So legt Pierre Werner anldsslich eines Vortrags zur Bedeutung einer Wahrungsintegration
(,,Significations d’une intégration monétaire)*, den er am 21. November 1960 in Stralburg
hélt, seine ersten Uberlegungen iiber die europdische Wiahrungsintegration dar. Ausgehend
von den Lehren aus der (auf einem Wahrungsabkommen beruhenden) Benelux-Union hebt
Pierre Werner hervor, dass sich wirtschaftliche Zusammenarbeit und Integration durch das
monetdre Instrument auf direktere Weise verwirklichen lieBen, wohingegen einseitige und
somit rigorose Entscheidungen nicht wiinschenswert seien. ,,Zwischen souverdnen Landern
kann die monetdre Anndherung nur schrittweise und parallel zur Anndherung der
Wirtschaftspolitiken erfolgen [...], und die Wéahrungsunion steht am Ende und nicht am
Anfang des Integrationsprozesses®.® Ein gemeinsamer Markt erfordere nicht nur eine
Finanzordnung innerhalb der Gemeinschaft, sondern eine Finanzordnung auf breiterer,
internationaler, den Kontinent umfassender oder weltweiter Ebene. Es geniige nicht, dass sich
der Wahrungsbereich der Sechs in ein umfassenderes Wahrungssystem eingliedere, ,,vielmehr
ist eine wesentlich starkere gemeinschaftliche Ausrichtung der Finanzpolitik dieser Lander
erforderlich”.
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Zur Erreichung dieser Ziele schldgt er die schrittweise Anwendung einer europdischen
Buchwéhrung vor, die die Gefahren abfedern kénne, die sich aus spekulativen
Geldbewegungen im Zusammenhang mit Wéahrungsab- und —aufwertungen ergeben. Eine
Ausweitung der Nutzung dieser Rechnungseinheit sei méglich und setze nicht unbedingt eine
Anderung der Vertrige voraus. Diese europdische Wiahrung ,,wiirde in den internationalen
Beziehungen der EWG einen von den nationalen Schwankungen unabhdngigen WertmafRstab
bieten, die Ausweitung des internationalen Handels erleichtern und die Entwicklung des
Sparens fordern. Im Interesse einer allméhlichen Gewdhnung an diese gemeinsame Wahrung
konne die private Nutzung schrittweise eingefiihrt werden, zum Beispiel fiir Darlehen und
Reisedokumente. Ausgehend von der Rechnungseinheit mit der Bezeichnung ,,Epunit®, die
von der Europdischen Zahlungsunion (EZU) statt des Dollars als Verrechnungswahrung
angenommen wird, legt Pierre Werner mehrere Namensvorschldge vor — ,,Euror®, ,,Goldeur”
und ,,Gramor* —, wobei er dem erstgenannten Vorschlag den Vorzug gibt. Warum ,,Euror*?
Weil dies nach ,,Aurora“ (Morgenréte) und ,,Or“ (Gold) klinge und somit zweifellos
vertraueneinfl68end sei.

Damit befand sich Pierre Werner im Einklang mit den Uberlegungen von Robert Triffin®
(ausgehend vom Dollar und vom Defizit der USA) sowie den Vorstellungen seines belgischen
Amtskollegen Pierre Wigny’ und denen von Fernand Collin®. Dieser belgische
Hochschullehrer und Bankier, der als einer der Pioniere der Schaffung einer europdischen
Wihrung gilt® und den Pierre Werner seit 1956 kannte, hat ihn sehr dazu ermutigt, eigene
Uberlegungen zur Wahrungsproblematik anzustellen und éffentlich darzulegen. Er hat ihm
nahegelegt, regelméllig an Kongressen und Konferenzen von Wirtschaftswissenschaftlern
teilzunehmen. Thr geistiger Austausch wird stéandig fortgefiihrt und ist wahrend der Arbeiten
der ,,Werner-Gruppe® besonders intensiv. Fernand Collin hat sich aktiv an der Umsetzung
bestimmter Spezialisierungen des Finanzplatzes Luxemburg beteiligt, und seine Vorschldage
zur Buchwéhrung und zu den Wéhrungsklauseln ,,wurden weitgehend in der Filiale der
Kredietbank in Luxemburg umgesetzt, die bei der Nutzung dieser neuen Bargeldformen lange

Zeit eine Vorreiterrolle gespielt hat®.'

Wenngleich er nicht mehr Mitglied des Aktionskomitees fiir die Vereinigten Staaten von
Europa ist und in diesem Rahmen keinen regelméfigen Austausch mit den Persénlichkeiten
fiihrt, die diesem Komitee angehoren, mit dessen Vorsitzendem, Jean Monnet, er jedoch in
Kontakt ist", hat Pierre Werner seit dem Sommer 1961 Kenntnis von dem Vorschlag des
Komitees zur Bildung einer Europdischen Union der Wahrungsreserven der Sechs, die er als
»Auftakt zu einer gemeinsamen Wahrungspolitik und einer gemeinsamen Wéhrung*
bezeichnet.' Er hilt sich stindig iiber die Entwicklung des 6konomischen und monetéiren
Denkens und der einschldgigen Debatten auf dem Laufenden und testet einige seiner
Vorstellungen und Initiativen im Rahmen der verschiedensten Gremien. Von besonderer
Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die systematischen Treffen mit den europdischen
Regierungschefs, deren Zugehorigkeit zur Christdemokratie fiir ihn die Gewéhr einer
zusdtzlichen Geistesverwandtschaft bieten, und die Diskussionen im Rahmen der Belgisch-
Luxemburgischen Wirtschaftsunion (BLWU) sowie seine Teilnahme an den Treffen der
Finanzminister der Sechs, die sich iiber viele Jahre erstreckt. Er baut gute, von Vertrauen und
gegenseitiger Wertschiatzung gepriagte Beziehungen zu seinen europdischen Amtskollegen
auf, insbesondere zu Valéry Giscard d’Estaing, Baron Snoy d’Oppuers, Karl Schiller, Franz
Etzel sowie zu den Prédsidenten der nationalen Zentralbanken und zu anderen Bankmanagern,
unter denen vornehmlich Baron Hubert Ansiaux, Guido Carli, Jelle Zylstra, Bernard Clappier,
Karl Blessing und auch Hermann Abs (Vorstandssprecher der Deutschen Bank'?) zu nennen
sind. Sie fiihren iiber einen langen Zeitraum hinweg einen regelméafigen Austausch. Pierre
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Werner unterhélt dariiber hinaus freundschaftliche Beziehungen zu den Briten, vor allem zu
Edward Heath', und er zeigt besonderes Interesse an den Schritten des Vereinigten
Konigreichs in Richtung Beitritt zur Gemeinschaft sowie an den komplizierten Problemen,
die das Pfund Sterling im Rahmen einer europiischen Wihrungsidentitit aufwirft'®. Seine
langjdhrigen guten Beziehungen zu Politik- und Wirtschaftskreisen jenseits des Atlantiks
verleihen seiner Vision die notwendige globale Dimension, vor allem was die
Schlussfolgerungen betrifft, die es in Bezug auf den amerikanischen Wirtschaftsliberalismus
und die Rolle des Dollars als nationale und zugleich auch internationale Wahrung zu
beriicksichtigen gilt.

Der Gedanke einer gemeinsamen Wahrungspolitik zeichnete sich bereits im Vertrag von Rom
von 1957 ab.'® Selbst von einer Buchwihrung ist darin schon die Rede', doch ist eine
gemeinsame Wihrung fiir alle EG-Mitgliedstaaten nicht vorgesehen. Beinahe zur gleichen
Zeit (1958) konnte die freie Konvertierbarkeit der Wahrungen der wichtigsten Industrielénder
wiederhergestellt werden, doch der illusorische Wéhrungsfriede, der auf dem Vertrauen in das
Bretton-Woods-System beruhte, brachte die europdischen Partner nicht dazu, den Weg der
Waihrungsintegration zu beschreiten, obwohl diese die Unabhdngigkeit vom Dollar bedeutete.
Diese Idee wird erstmals im Aktionsprogramm fiir die zweite Stufe der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft (1962-1965)" 6ffentlich vorgetragen, das darauf abzielte, den
Vertrag von Rom zu reformieren und auf eine echte Wirtschafts- und Wéahrungsunion
hinzuarbeiten. Um die Liicken des Vertrags von Rom zu schliefen, werden drei
Sonderausschiisse eingerichtet: der Ausschuss der Préasidenten der Zentralbanken (dessen
vorrangiges Ziel in der Koordinierung der Wahrungspolitik der Mitgliedstaaten besteht), der
Ausschuss fiir Haushaltspolitik und der Ausschuss fiir mittelfristige Wirtschaftspolitik. Der
gemdl Artikel 105 EWG-Vertrag eingesetzte Wahrungsausschuss, dessen Aufgabe es ist, die
Wahrungs- und Finanzlage der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft sowie den allgemeinen
Zahlungsverkehr der Mitgliedstaaten zu beobachten, nimmt seine Tatigkeit 1958 auf.

Diese Initiative tragt der zunehmenden wirtschaftlichen Integration der europdischen Staaten
Rechnung, die mehr denn je der Notwendigkeit unterliegen, ihre Wechselkurse zu
stabilisieren, da eine gemeinsame Handelspolitik ohne eine gemeinsame Wahrungspolitik
nicht angemessen funktionieren kann. Das betreffende Programm, stammt aus der Feder von
Robert Marjolin und Robert Triffin'®, die fiir ihre fortgeschrittenen Ideen zu dem Thema
bekannt waren, und schlieRt an ihren Vorschlag an, einen ,,Furopiischen Reservefonds“*
einzurichten und eine neue Europdische Rechnungseinheit zu schaffen. So entsteht 1962
tatsdchlich die Europdische Rechnungseinheit als gemeinsame Bezugsgrole fiir die
Agrarpreise und zur Benennung der Betrdge des Gemeinschaftshaushalts.

Allerdings warnen einige Zentralbankprasidenten bereits vor einer vorzeitigen
Waihrungsunion. So vertritt Bundesbankprisident Karl Blessing” 1962 die Auffassung, dass
eine Wahrungsunion nur im Rahmen eines zuvor gegriindeten europdischen Bundesstaates in
Betracht gezogen werden kénne. Angesichts des Zustands der Gemeinschaft spricht er sich
ferner gegen die Zusammenlegung eines Teils der Wahrungsreserven aus. Die
niederlindischen Wihrungsbehérden sind mehr oder weniger derselben Meinung.* Hubert
Ansiaux, Préasident der Belgischen Nationalbank, mit dem Pierre Werner im Rahmen der
Belgisch-Luxemburgischen Wirtschaftsunion (BLWU) regelmélig zusammentrifft und mit
dem er haufig Wahrungsfragen erortert, zeigt sich, als die Idee einer europédischen Wéahrung
aufkommit, sehr reserviert. Einige Jahre spéter, als Mitglied des Werner-Ausschusses, sollte
sich seine Sichtweise radikal dndern.
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Pierre Werner, der den Ideen von Marjolin nahesteht und sich der im Programm fiir die zweite
Stufe der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft enthaltenen Zielvorstellung der
Europdischen Kommission anschlief$t, arbeitet weiter an seinem Konzept fiir die
Wihrungsintegration der Sechs und bestitigt in einem Vortrag am 27. November 1962* in
Briissel die Sachdienlichkeit einer in einem bestimmten Verhéltnis zum Gold festgelegten
Européischen Rechnungseinheit und ihre Rolle, um ,,ein européisches Wahrungssystem auf
den Weg zu bringen“. Er unterstreicht die Notwendigkeit fester Wechselkurse und einer
gemeinsamen Wahrungsdisziplin und -solidaritét in einem genau bestimmten institutionellen
Rahmen, d. h. einem ,,Wahrungsinstitut, das zugleich seine Rolle als Stelle fiir das Clearing
zwischen den Zentralbanken ausbauen konnte“. Pierre Werner zufolge wiirde es ,,das
empfohlene Vorgehen ermoglichen, dass die Wahrungsintegration sich an der Entwicklung
der Gemeinschaftsaufgaben orientiert, ohne dass die nationalen Zustdndigkeiten beriihrt
werden und ohne vorzeitige Besitzentziehung [...]. Es wird niemals zu einer absoluten
Vereinheitlichung der Wirtschaftspolitik kommen, denn zu bestimmten Zeitpunkten kénnen in

einzelnen Lindern konjunkturelle MaRnahmen erforderlich sein®.*

Erst ab 1964 werden in dem verstdrkten Bestreben, weitere Fortschritte zu erzielen, einige der
Empfehlungen der Europdischen Kommission zur Wéahrungspolitik umgesetzt, insbesondere
durch die Einfiihrung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
internationalen Wihrungsbeziehungen® und durch die Einsetzung des Ausschusses der
Prisidenten der Zentralbanken®.

Im Februar 1965, als der Gedanke eines regionalen Wahrungssystems in Europa immer mehr
Gestalt annimmt, spricht sich der franzosische Président fiir eine Reform des internationalen
Wahrungssystems aus, das er fiir unausgewogen und anféllig hélt. Der Standpunkt ist von der
de Gaulle’schen Kritik am Dollarimperialismus” und vom Widerstand gegen die USA in der
Frage der ZweckmaRigkeit und der Modalitdten einer Umgestaltung des internationalen
Waihrungssystems gepragt®. Diese Vorschlége sind Teil einer sehr kohdrenten Zielvorstellung
in Bezug auf die internationalen Beziehungen und somit das europdische Aufbauwerk, an der
General de Gaulle in Verbindung mit einer Politik der GroRe und der nationalen
Unabhéngigkeit (,,eine bestimmte Idee von Frankreich“) arbeitet, seit er 1958 an die Macht
gekommen ist. De Gaulle, der ein von den USA unabhéngiges und in der Welt einflussreiches
»europdisches Europa“ mit einer eigenen politischen und militdrischen Identitét, vor allem
aber ein ,,Europa der Staaten“ anstrebt, in dem jeder Staat seine Souverédnitit behalt,
beabsichtigt, jeder Entwicklung in Richtung Supranationalitit entgegenzutreten®. Dies sind
die Gegebenheiten, unter denen de Gaulle seine Fiihrungsrolle ausiibt und die Anlass fiir
zahlreiche Reibereien zwischen Frankreich und seinen Partnern sind (Riickzug Frankreichs
aus der integrierten Kommandostruktur der NATO, seine ambivalente Haltung gegeniiber
dem Atlantischen Biindnis, die Krise des leeren Stuhls, das zweite Veto gegen den Beitritt des
Vereinigen Konigreichs).

Auf die Vorschldge von General de Gaulle hin bekréftigt Pierre Werner seinerseits ,,die
Notwendigkeit, moglichst bald die Grundlagen fiir eine engere wahrungspolitische
Zusammenarbeit zwischen den sechs Mitgliedstaaten der EWG zu schaffen, um den
Gemeinsamen Markt vor unkoordinierten finanziellen und monetéren Interventionen zu
bewahren“.* In dieser offiziellen Erklirung, die der Premierminister, Finanzminister und
Aullenminister vor dem luxemburgischen Parlament abgibt (damals hatte der Redner diese
Amter gleichzeitig inne), wird auf die Priorititen der AuBenpolitik, insbesondere der
Europapolitik des GroRherzogtums hingewiesen, in deren Rahmen die wirtschaftliche
Integration einen vorrangigen Platz einnimmt. Die wahrungspolitische Komponente, fiir die
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sich Pierre Werner mit grofem Engagement einsetzt, ist zu einem vorrangigen Bereich des
langfristigen Regierungshandelns geworden, und der in voller Entfaltung begriffene
internationale Finanzplatz Luxemburg wird dabei mit seinen spezifischen Mitteln®!
schrittweise eingebunden™®.

Im ersten Halbjahr 1966 wird dem GroRherzogtum der Vorsitz des Rates der Europédischen
Gemeinschaften iibertragen, und Pierre Werner, der die Arbeiten leitet, tragt zur Erreichung
des ,,Luxemburger Kompromisses® bei, mit dem der ,,Krise des leeren Stuhls“** ein Ende
gesetzt wird. In seiner Rede vor dem Europdischen Parlament in Straburg, in der er Bilanz
zieht und auf die herausragenden Themen verweist, auf die sich der luxemburgische Vorsitz
konzentriert hat (die europdische Krise und ihre Losung, der Vertrag zur Einsetzung eines
gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik und die multilateralen Verhandlungen im
Rahmen des GATT), unterstreicht Pierre Werner ,,die Notwendigkeit, gemeinsame
wahrungspolitische Verfahren einzufiihren und in einem wéhrungspolitischen Statut die
Unverinderlichkeit der Wechselkurse zu besiegeln“.** Diesen Standpunkt und die Idee der
generellen Einfiihrung einer Europdischen Rechnungseinheit sowie die Notwendigkeit einer
gemeinsamen monetdren Disziplin in Verbindung mit der Koordinierung der
Wirtschaftspolitik der Sechs hatte Pierre Werner bereits einige Tage zuvor anlésslich einer
Konferenz, auf der er sich als ,,Sprecher der europdischen Wahrungspolitik* du8erte, vor
amerikanischen Geschiiftsleuten und Politikern bekréftigt.*® Wihrend der Jahresversammlung
der Zentralbankprasidenten 1966, auf der Pierre Werner als amtierender Prasident des Rates
der EG®® auftritt, wiederholt er vom Podium des IWF und der Weltbank aus noch einmal diese
Position.

Im Mai 1967 bietet der 20. Wirtschaftskongress der Benelux-Lander, dessen Gastgeberland
Luxemburg ist, Pierre Werner die Gelegenheit, seine Vorstellungen von der unerlésslichen
wahrungspolitischen Solidaritédt innerhalb Europas durch eine europdische Wahrung erneut
darzulegen, da dies unter anderem den Vorteil mit sich bringen wiirde, ,,das Problem der
festen Wechselkurse zu 1osen®. Auf diesem Gebiet, das nach wie vor von einem tiberaus
starken nationalen Partikularismus beherrscht werde, miisse eine Solidaritdt des Handelns
zum Tragen kommen. Wenngleich ,,die Schaffung einer gemeinsamen europdischen Wahrung
durch ein Emissionsinstitut verfriiht wire“, vertritt er die Auffassung, dass die Straffung der
geldpolitischen Disziplin nicht nur notwendig, sondern auch méglich sei, da die Lander des
Gemeinsamen Marktes auch in der Verfolgung ihrer wirtschaftlichen Ziele eng miteinander
verbunden seien. Vom selben Podium aus ruft Fernand Collin, Prisident der Kredietbank, zur
Schaffung einer europidischen Wihrung auf*” und definiert deren Merkmale.

Bis 1967-1968 ist die europdische wahrungspolitische Zusammenarbeit als Fortsetzung der
Integration der Mérkte und der Schaffung eines echten Gemeinsamen Marktes fiir Industrie
und Landwirtschaft zu betrachten. Die Regeln der Gemeinsamen Agrarpolitik, insbesondere
die in Rechnungseinheiten ausgedriickten festen gemeinsamen Agrarpreise, haben de facto fiir
geldpolitische Disziplin gesorgt. ,,Das Funktionieren der GAP hat auf diese Weise die Illusion
einer wie von Zauberhand erlangten européischen Wihrungsunion aufrechterhalten.“* Ein
externer Faktor wird diese Illusion jedoch zerstoren: die Turbulenzen des internationalen
Wahrungssystems und die Schwéchung des Bretton-Woods-Systems. ,,Von dem Moment an,
da Zweifel an der Tragfahigkeit des Systems aufkamen und sich die ersten Zeichen der
Destabilisierung zeigten (insbesondere die Krise des Pfund Sterling im Jahr 1967), konnte die
Idee, in Europa eine Zone der Wahrungsstabilitdt zu schaffen und auf diese Weise die
europdischen Volkswirtschaften vor den Turbulenzen zu bewahren, die die Aufl6sung des
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Bretton-Woods-Systems mit sich bringen wiirde, an Kraft gewinnen.“** Das Beitrittsgesuch
des Vereinigten Konigreichs macht ein eingehenderes Nachdenken iiber die Wahrungen und
wahrungspolitische Solidaritét erforderlich.

In Anbetracht dieser neuen Umstdnde gibt Pierre Werner zusétzliche Erlduterungen zu seinen
Vorstellungen von wahrungspolitischer Solidaritét in Europa, die er am 26. Januar 1968
anldsslich des Kongresses Europaforum® darlegt, zu dem er neben Jean Monnet und Walter
Hallstein eingeladen wurde. Zunédchst spricht er sich fiir den Beitritt des Vereinigten
Konigreichs aus, das der Gemeinschaft eine Reservewdhrung und eine Tragerwahrung des
Welthandels verschaffen wiirde und dessen Beitrittsgesuch ,,[...] die Instanzen der Sechs
zwingen wiirde, sich ihrer wihrungspolitischen Ziele bewusst zu werden“.*! In seiner Rede, in
der es um die Perspektiven der europdischen Finanz- und Wahrungspolitik in einem
zunehmend unberechenbaren internationalen Umfeld geht, legt er das theoretische Geriist der
Mittel und Instrumente des praktischen Vorgehens im Sinne des 1962 von der Kommission
angenommenen Plans dar. So stellt Pierre Werner sechs Monate vor dem Inkrafttreten der
Zollunion zwischen den Mitgliedstaaten der EWG einen fiinf Punkte umfassenden
Aktionsplan fiir die wihrungspolitische Integration Europas vor®, der auf der Schaffung einer
Europdischen Rechnungseinheit, der Konsultation, festen Wechselkursen zwischen den
europdischen Wéhrungen und der Solidaritédt nach innen und aullen beruht. Auch ein Fonds fiir
wiahrungspolitische Zusammenarbeit findet Erwdhnung. Zum Abschluss seiner Ausfithrungen
legt er Gedanken dar, die ihm besonders am Herzen liegen und die die Liberalisierung der
Kapitalstrome und die spontane Entwicklung der Eurodevisenmirkte betreffen®, d. h.
Phdnomene, die er am Finanzplatz Luxemburg untersuchen konnte. Somit sieht Pierre Werner
die im ,,Barre-Memorandum® dargelegte Problematik voraus, das die Europdische
Kommission im Februar 1968 der Tagung der Finanzminister unterbreitet und in dem
vorgeschlagen wird, Themen, die die wahrungspolitische Solidaritét starken kénnen, naher zu
untersuchen.

Guido Carli*, der damalige Prisident der italienischen Zentralbank, der im Monnet-Ausschuss
eine wichtige Rolle gespielt und sich von Anfang an fiir die Idee einer europdischen Wéhrung
eingesetzt hat*, zeigt besonderes Interesse an dem ,,Fiinf-Punkte-Plan®, den er der
italienischen Finanzwelt zugdnglich machen will. So wird ,,L.es perspectives de la politique
financiere et monétaires européens® unter der Schirmherrschaft des italienischen
Bankenverbands veréffentlicht und vertrieben*, was den Vorschldgen von Pierre Werner
mehr Offentlichkeit und Bekanntheit verschafft und dafiir sorgt, dass die betreffenden Themen
in Fachkreisen diskutiert werden”. Im Laufe des Jahres 1968 verstirkt Pierre Werner seine
Tatigkeit im Rahmen des Aktionskomitees fiir die Vereinigten Staaten von Europa, und im
darauffolgenden Zeitraum pflegt er einen intensiven Austausch mit Jean Monnet und Robert
Triffin.

Der ,,Fiinf-Punkte-Aktionsplan® findet das Interesse und die Zustimmung von politischen und
Bankenkreisen, und Pierre Werner wird einige Monate spater eingeladen, ihn seinen Kollegen
aus den Benelux-Lindern ausfiihrlich darzulegen.* Pierre Werner, dessen monetires Denken
von den Lehren der Benelux-Kooperation gepragt ist, betont, dass der Erfolg eines solchen
Plans ,,in der garantierten Stabilitdt der Finanzbeziehungen zwischen den Mitgliedstaaten“ der
Gemeinschaft bestehe und daher durch Verpflichtungen gesichert wiirde, wie sie im Rahmen
von Benelux eingegangen wurden. Der Plan, den er vorlegt, weist keine Anderungen
gegeniiber der Fassung vom Januar auf. Allerdings kommt eine wichtige Bedingung in Bezug
auf das Konsultationsverfahren hinzu, dass namlich ,,Wechselkursdnderungen nur im
gegenseitigen Einvernehmen vorgenommen werden diirfen®.
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Anlésslich der Tagung der Finanzminister der Mitgliedstaaten der Gemeinschaften (am 9. und
10. September 1968) in Rotterdam bringt Pierre Werner in seiner offiziellen Rede vor den
Kollegen der anderen Mitgliedstaaten® seinen ,,Fiinf-Punkte-Aktionsplan“ erneut mit groSem
Nachdruck und nuanciert zur Sprache — und legt dabei den Schwerpunkt auf das Engagement
und den politischen Willen. Fiir Aufmerksamkeit sorgt der Hinweis, dass die Koordinierung
der Wirtschaftspolitik parallel zur Wahrungsintegration erfolgen miisse. ,,Die
wahrungspolitische Solidaritdt wird nur mithsam im Zuge der Starkung der Wirtschaftspolitik
zu erreichen sein und hangt von dieser ab. Andererseits stellt die Einfithrung der Verfahren
und Rechtsinstrumente fiir eine gemeinsame Wahrungspolitik einen machtigen Hebel dar, um
eine Angleichung der Volkswirtschaften herbeizufiihren.“ Das sorgsam austarierte
Gleichgewicht, das er anstrebt, findet sich in dem Plan zur stufenweisen Verwirklichung einer
Wirtschafts- und Wahrungsunion (dem Werner-Plan) wieder, dessen Ausarbeitung er einige
Monate spéter koordinieren soll.

»Mein Entwurf eines Plans [...] hat innerhalb und aulerhalb Europas eine unerwartete
Publizitat erlangt, da er von einem Mitglied des Ministerrats stammt und eine Antwort auf die
Kardinalfragen der Zeit bietet. Aber ich war nicht mehr der einzige, der sich fiir Malnahmen
[...] aussprach. Die Vorschldge von Professor Triffin [...] zielten darauf ab, die
Wahrungsintegration mit der Reform des internationalen Wahrungssystems zu verbinden.
Tatsdchlich sollte nach den Vorstellungen von Robert Triffin zundchst die Einfiihrung einer
vom Dollar unabhéngigen und in die europdischen Wahrungen konvertierbaren Européischen
Rechnungseinheit erfolgen, dann eine europdische Wahrungsbehorde geschaffen und
anschliefend eine gemeinsame Wihrungspolitik eingefiihrt werden.**

<50

Die Herausbildung und die Entwicklung des monetédren Denkens von Pierre Werner bis 1968
zeigen, dass er sich von der ersten Stunde an fiir eine gemeinsame europédische Wahrung
eingesetzt hat, die er sowohl im innereuropdischen Gebrauch (einschliellich der privaten
Nutzung) als auch im internationalen Gebrauch als ein Mittel zur Ankurbelung des Handels
ansah. So sollte diese auf der Solidaritét, d. h. auf einer gemeinsamen Wahrungspolitik der
Sechs beruhende Wahrung vor nationalen Schwichen gefeit sein. Er unterstiitzt die
Notwendigkeit fester Wechselkurse zwischen den europdischen Wahrungen gegentiber
Fremdwahrungen und schlégt die Schaffung eines fiir diese Politik zustdndigen
Wahrungsinstituts vor. Pierre Werner ist einer der ersten, die darauf hinweisen, dass die Rolle
des Pfund Sterlings in Anbetracht des unumgénglichen Beitritts des Vereinigten Konigreichs,
den er unterstiitzt und fiir den er viel getan hat, im Rahmen einer gemeinsamen europdischen
Wihrung berticksichtigt werden miisse.

Getreu seiner Linie der Ausgewogenheit und des rechten MaRes vertritt er die Auffassung,
dass die schrittweise Entwicklung der wahrungspolitischen Solidaritét parallel zur
Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten erfolgen miisse, was im Gegensatz
zur Meinung und der politischen Linie Deutschlands und der Niederlande steht. Doch
beschreitet er mit seinen Vorstellungen in dieser Angelegenheit bereits einen Mittelweg im
Meinungsstreit zwischen Monetaristen und Okonomisten, den er letztlich schlichten muss, um
die Arbeiten des Werner-Ausschusses zu einem erfolgreichen Abschluss zu bringen.

Pierre Werner war kategorisch gegen eine wahrungspolitische Solidaritét, die durch eine
einseitige (und zwangslaufig brachiale) Entscheidung herbeigefiihrt wird; dies hielt er fiir
nicht wiinschenswert und unakzeptabel. Er hatte die Erfahrung vor Augen, die Luxemburg bei
der zwangsweisen Einfiihrung der Reichsmark und spéter nach der Befreiung bei der
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Einfiihrung des Franc gemacht hatte.”* Im Ubrigen brachte ihn diese Abfolge von
Ubergingen, die er als Bankangestellter bei der KBL und dann als Regierungsbeamter im
Finanzministerium unmittelbar erlebt hatte, dazu, {iber die Wahrung und monetdre Um- und
Riickumstellungs-Prozesse nachzudenken, wenngleich Luxemburg nicht iiber eine spezifische
nationale Wéhrung und auch nicht iiber eine Emissionsbank verfiigte.

Das Ende des Jahres 1969 war gekennzeichnet von der Aufwertung der D-Mark, der
Abwertung des franzosischen Franc und den internationalen Ereignissen im
Wihrungsbereich, die das Ende des Bretton-Woods-Systems ankiindigten, den Mangel an
wéhrungspolitischer Koordinierung zwischen den Sechs zu Tage treten lieSen und der
europdischen Integration neuen Auftrieb verliehen.
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! Dieser Abschnitt betrifft den Zeitraum 1960-1968. Der erste und der zweite Barre-Plan, der Schiller-Plan, der Snoy-Plan,
der luxemburgische Plan (auch unter der Bezeichnung ,,Werner-Plan“ bekannt) usw. werden im Abschnitt 1.3 ,,Das
wirtschaftliche und monetare Umfeld am Ende der 1960er Jahre® und im Abschnitt 3 ,,Werner-Bericht“ behandelt.
Vorbehaltlich anders lautender Angaben ist die Quelle aller in dieser Studie zitierten Dokumente: www.cvce.eu.

* Siehe Inventar der Pierre Werner-Familienarchive (Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).

3 Die Tatsache, dass Pierre Werner auf politischen Foren wesentlich stirker prisent war als auf universitiren Foren, war
auch darauf zurtickzufiihren, dass es in Luxemburg zur damaligen Zeit kein Hochschulwesen gab, da die Anzahl der
Personen im studierfdhigen Alter dies nicht gerechtfertigt hétte. Erst 1974 entsteht in Luxemburg ein internationales
Hochschulinstitut.

* Dokumentationsbulletin, Nr. 15 vom 30. November 1960, 16. Jahrgang. Luxemburg: Presse- und Informationsamit,
Staatsministerium des Groherzogtums Luxemburg, Dezember 1960, S. 3-11.

® Zu den Ausfiihrungen von Pierre Werner iiber den Hintergrund des Werner-Berichts und im Rahmen der politischen
Vermittlungsbemiihungen, die zur Einigung tiber dieses Dokument gefiihrt haben, siehe Abschnitt 2.2 ,,Einsetzung des
Werner-Ausschusses und Verlauf seiner Arbeiten” und Abschnitt 3.4 ,,Okonomen und Monetaristen: Gemeinsamkeiten
und Streitpunkte bei der Ausarbeitung des Werner-Plans®.

¢ In seinem Buch Gold and the Dollar Crisis. The Future of Convertibility, Yale, Yale University Press (New Haven
Publisher), 1960, sieht Robert Triffin einen schrittweisen Zerfall des internationalen Wéahrungssystems vorher und
verweist auf die Notwendigkeit der Schaffung einer européischen Wahrungsunion mit einer gemeinsamen Wahrung.

7 Der belgische Jurist und Politiker Pierre Louis Jean Joseph Wigny (1905-1986) war Kolonialminister (1947-1950),
AuRenminister (1958-1961), Justizminister (1965-1968) und Minister fiir franzosische Kultur (1966-1968). Im Jahr 1959
schlug er die Einfiihrung einer Européischen Rechnungseinheit vor, um die Bindung der EWG-Lénder an den
amerikanischen Dollar zu lockern.

8 Der belgische Hochschullehrer, Rechtsanwalt und Bankier Fernand Collin (1897-1990) ist bekannt fiir seine Rolle bei
der Entwicklung der Kredietbank Belgique, deren Président er von 1938 bis 1973 war, sowie fiir seine Uberlegungen zur
Definition und zur 6ffentlichen und privaten Nutzung der Europdischen Rechnungseinheit (ECU).

% Im Jahr 1958 veréffentliche Fernand Collin die Studie L utilisation d’une monnaie de compte européenne dans les
emprunts internationaux. Genf: Institut international d'études bancaires, 1958.

" WERNER, Pierre. Itinéraires luxembourgeois et européens. Evolutions et souvenirs: 1945-1985. 2 Binde. Luxemburg:
Editions Saint-Paul, 1992, Bd. II, S. 21.

! Jean Monnet war von 1952 bis 1955 Président der Hohen Behérde der EGKS mit Sitz in Luxemburg.

12 WERNER, Pierre. Itinéraires. Bd. I, S. 22.

131938 brach Pierre Werner ein Praktikum bei der Banque Générale de Luxemburg ab, an der die Deutsche Bank eine
entscheidende Beteiligung tibernommen hatte. Unter diesen Umstédnden machte er die Bekanntschaft von Hermann Josef
Abs, dem von der Deutschen Bank entsandten Verwaltungsratsvorsitzenden, durch dessen wohlwollendes Handeln es
denjenigen, die sich wie Pierre Werner und Alphonse Weicker weigerten, den Naziorganisationen beizutreten, das
Schlimmste erspart bleibt. Vgl. WERNER, Pierre. Itinéraires. Bd. I, S. 15-16. Siehe ,,Pierre Werner — ein Leben fiir
Europa“ (eingesehen am 10. Oktober 2012). Zu H. J. Abs siehe GALL, Lothar. Hermann Josef Abs. In POHL, Hans;
BECKERS, Thorsten (Schriftleitung). Deutsche Bankiers des 20. Jahrhunderts. Stuttgart: Franz Steiner Verlag, 2008.

14 Heath, der die Beitrittsverhandlungen auf britischer Seite leitete, stattete uns — vor dem Veto von General de Gaulle —
einen Besuch ab, und ich kniipfte an einem Abend in Vianden eine freundschaftliche Beziehung zu ihm, die viele Jahre
dauerte.“ Vgl. WERNER, Pierre. Itinéraires. Bd. I, S. 278.

1> Bei den Verhandlungen iiber den Beitritt des Vereinigten Kénigreichs zur Europiischen Gemeinschaft stellen die
Wihrungsfragen ein schwerwiegendes, wiederholt auftretendes Problem dar. 1967 legt General de Gaulle unter Hinweis
auf die wirtschaftliche, finanzielle und monetére Lage des Vereinigten Konigreichs im Ergebnis der einige Tage zuvor
erfolgten Abwertung des Pfund Sterling als zweitwichtigster Reservewdhrung weltweit sein Veto gegen die Aufnahme der
Verhandlungen ein. In den 1970er Jahren behindert die Frage des Pfund Sterling aufgrund der Spekulationen in Bezug auf
das Ende des Bretton-Woods-Systems die geplante Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Finanzierung des
Gemeinschaftshaushalts.

1 Dritter Teil, Titel VII (ex-Titel VI), Kapitel 2 ,,Die Wirtschafts- und Wihrungspolitik®, Artikel 103 bis 108. Der Inhalt
der betreffenden Artikel lautet zusammengefasst:

- Nach Artikel 104 oblag es jedem Mitgliedstaat die Wirtschaftspolitik zu betreiben, ,,die erforderlich ist, um unter
Wahrung eines hohen Beschéftigungsstands und eines stabilen Preisniveaus das Gleichgewicht seiner
Gesamtzahlungsbilanz zu sichern und das Vertrauen in seine Wahrung aufrechtzuerhalten®.

- In Artikel 105 war festgelegt, dass ein ,,Beratender Wahrungsausschuss“ eingesetzt wird.

- Artikel 107 sah vor, dass ,,jeder Mitgliedstaat [...] seine Politik auf dem Gebiet der Wechselkurse als eine Angelegenheit
von gemeinschaftlichem Interesse* behandelt.

- Artikel 108 schrieb die Einfiihrung supranationaler finanzieller Mafnahmen vor und legte folgende Vorgehensweise fest:
,,Ist ein Mitgliedstaat hinsichtlich seiner Zahlungsbilanz von Schwierigkeiten betroffen [...] und sind diese
Schwierigkeiten geeignet, insbesondere das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes [...] zu gefdhrden, so priift die
Kommission unverziiglich die Lage dieses Staates sowie die Mallnahmen, die er getroffen hat [... und] gibt die
Malnahmen an, die sie dem betreffenden Staat empfiehlt.“ Erweisen sich die ergriffenen Mafnahmen als unzureichend,
,,s0 empfiehlt die Kommission dem Rat nach Anh6rung des Wahrungsausschusses einen gegenseitigen Beistand und die
dafiir geeigneten Methoden“ und der Rat ,,gewdhrt den gegenseitigen Beistand mit qualifizierter Mehrheit*.
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17 Artikel 207 des Vertrags besagte, dass der Haushaltsplan der Gemeinschaft in der Rechnungseinheit aufgestellt wird, die
vom Rat einstimmig festzulegen ist.

18 Das Aktionsprogramm, das den Regierungen der Sechs am 24. Oktober 1962 von der Européischen Kommission
vorgelegt wurde, enthélt den Vorschlag, die Romischen Vertrage (insbesondere Artikel 108) zu reformieren. In der
zweiten Stufe, die fiir den Zeitraum 1962-1965 vorgesehen ist, wird die Verpflichtung eingefiihrt, vor jeder wichtigen
wahrungspolitischen MaBnahme Konsultationen durchzufiihren. In der dritten Stufe, d. h. im Zeitraum 1965-1969 werden
die Konturen einer Wirtschafts- und Wahrungsunion mit festen Wechselkursen zwischen den Wahrungen und einer
zwischen den Mitgliedstaaten koordinierten Wahrungspolitik umrissen.

9 BOSSUAT, Gérard. Jean Monnet. La mesure d'une influence. In Vingtiéme Siécle. Revue d'histoire, Nr. 51, Juli-
September 1996, S. 68-84.

21962 veroffentlichen Robert Triffin und Robert Marjolin, kurz bevor das Aktionsprogramm fiir die zweite Stufe der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (1962-1965) vorgestellt wurde, ihren gemeinsamen Vorschlag fiir die Schaffung
eines ,,Europdischen Reservefonds®. Der Fonds sollte aus Beteiligungen der Zentralbanken gebildet werden, die 10 %
ihrer Reserven einzahlen miissten. Der Fonds sollte dazu dienen, der Kommission eine gegeniiber den Mitgliedstaaten
unabhéngige supranationale Rolle zu verleihen.

Robert Triffin — wirtschaftlicher Berater des von Jean Monnet initiierten Aktionskomitees fiir die Vereinigten Staaten von
Europa — forderte die Europder bereits in Europe and the Money Muddle: from Bilateralism to Near-Convertibility, 1947-
1956. Yale: Yale University Press (New Haven Publisher), 1957, noch vor dem Bestehen des Gemeinsamen Marktes auf,
in Richtung auf eine Wirtschafts- und Wéahrungsunion zu gehen.

21 Karl Blessing (1900-1971) arbeitete ab 1920 bei der Reichsbank und war, nachdem er das Diplom an der
Handelshochschule Berlin erworben hatte (1925), ab 1929 als Assistent des Prasidenten der Reichsbank Hjalmar Schacht
tatig, dem er anschlieBend 1937 im Reichswirtschaftsministerium assistiert. Im selben Jahr wird er zum Mitglied des
Direktoriums der Reichsbank ernannt; zwei Jahre spéter wird er wegen der Anschuldigung entlassen, die
Wirtschaftspolitik des Naziregimes kritisiert zu haben. Im Jahr 1958 wird er nach dem Inkrafttreten der neuen Satzung
zum zweiten Prasidenten der Deutschen Bundesbank ernannt. (Nach dem Bundesbankgesetz vom 26. Juli 1957 ist die
Bundesbank die Nachfolgerin der am 1. Mérz 1948 in den westlichen Besatzungszonen gegriindeten Bank Deutscher
Ldnder, die bei der Einfithrung der Deutschen Mark am 20. Juni 1948 fiir die deutsche Wahrung verantwortlich war. Die
zwei wichtigsten Grundsétze der Bundesbank, d. h. ihre Unabhéangigkeit und die Sicherung der Stabilitat der Wahrung,
wurden zu hervorstechenden Merkmalen der deutschen Wéhrungspolitik). Seine Ernennung zum Bundesbankprasidenten
ist der umfassenden Erfahrung geschuldet, die er in der Zwischenkriegszeit auf dem Gebiet der Funktionsweise des
Goldstandards mit festen Wechselkursen und freier Konvertibilitit zwischen den Wéhrungen gesammelt hatte. Er iibt
dieses Amt bis 1969 aus. Siehe LINDENLAUB von, Dieter. Karl Blessing. In POHL, Hans; BECKERS, Thorsten
(Schriftleitung). Deutsche Bankiers des 20. Jahrhunderts. Stuttgart: Franz Steiner Verlag, 2008.

22 WERNER, Pierre. Itinéraires. Bd. II, S. 119.

3 WERNER, Pierre. Problémes de I’intégration financiére de I’Europe. Rede von Pierre Werner, Luxemburgischer
Staatsminister, Regierungsprdsident und Finanzminister, in Briissel vor den Mitgliedern der Association des Amitiés
Belgo-Luxembourgeoises und dem Cercle Royal Gaulois. Briissel: Cercle Royal Gaulois (Herausgeber), 1962. (Dokument
eingesehen am 10. Oktober 2012).

* Ebenda.

> Beschluss des Rates vom 8. Mai 1964 iiber die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
internationalen Wahrungsbeziehungen (ABI. 77 vom 21.5.1964, S. 1207-1208).

% Der Ausschuss der Prisidenten der Zentralbanken wurde im Juni 1963 gebildet (,,Die wihrungs- und finanzpolitische
Zusammenarbeit in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, Briissel: EWG-Kommission. In Bulletin der Europdischen
Gemeinschaften, 1963a, Bd. 6, Nr. 7, 24. Juli, S. 33-40) und trat zum ersten Mal am 6. Juli 1964 in der Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich in Basel zusammen.

¥ Siehe De Gaulle en son siécle, Bd. I1I: Moderniser la France, Institut Charles de Gaulle. Paris: Editions Plon, 1992.
Siehe La France et les institutions de Bretton Woods, 1944-1994. Colloque tenu a Bercy les 30 juin et le 1¢ juillet 1994.
Comité pour ’Histoire Economique et Financiére de la France (Herausg.), Ministerium fiir Wirtschaft, Finanzen und
Industrie. Paris: 1998. Siehe PRATE, Alain, Les batailles économiques du Général de Gaulle, Paris: Editions Omnibus,
1995. Die Franzosen vertraten die Auffassung, dass der Status des US-Dollars als Leitwahrung des internationalen
Wiéhrungssystems den USA Sonderprivilegien verschaffe. Einerseits sei es den Amerikanern dank den Dollarbestdnden im
Ausland, vor allem bei den européischen Zentralbanken, méglich, sich kostenfrei zu verschulden, andererseits iibten sie
im Namen des Systemzusammenhalts Druck auf die Banken aus, die diese Reserven schon bald nicht mehr wiirden nutzen
konnen. Nach Ansicht von de Gaulle kam dieses Privileg einer Form des Imperialismus gleich: Auf diese Weise wiirden
das aulenpolitische Engagement der USA und zugleich Investitionen in deren im Ausland angesiedelte Unternehmen
ermoglicht.

8 Die franzésische Position zur Reform des internationalen Wiahrungssystems lisst sich wie folgt zusammenfassen:
Zundchst miisse das System erhalten und seine Funktionsweise verbessert werden. Die Lander mit Reservewédhrungen, vor
allem die USA, miissten ihr Zahlungsbilanzdefizit unter Kontrolle bringen. In diesem Stadium sei keine zusétzliche
Liquiditat im internationalen System erforderlich. Wenn in Zukunft neue Reserve- oder Kreditinstrumente geschaffen
werden, so gelte es deren Neutralitét sicherzustellen, indem sie einer Goldbindung und einer spezifischen Kontrolle
unterworfen werden.
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1960 wird Alain Peyrefitte von General de Gaulle aufgefordert, eine Notiz iiber die Méglichkeiten zu verfassen, die
Supranationalitdt im Keim zu ersticken. De Gaulle vertrat die Auffassung, dass Europa letztendlich nur eine
Konfoderation sein kénne und die Ubertragung von Befugnissen nicht durch ein unabhingiges Organ, sondern durch die
Vertreter der Staaten (auf Ministerebene oder auf hoherer Ebene) erfolgen miisse, die iiber ein Vetorecht verfiigen. Siehe
PALAYRET, Jean-Marie. Le Mouvement européen, 1954-1969. Histoire d’un groupe de pression. In GIRAULT, René
und BOSSUAT, Gérard, L’Europe brisée. L’Europe retrouvée. Nouvelles réflexions sur l'unité européenne au XX° siecle.
Paris: 1994, S. 374-377.

% WERNER, Pierre. La politique étrangére du Grand-Duché de Luxembourg. Rede von Pierre Werner, luxemburgischer
Staatsminister, Regierungsprésident, Aufenminister, Finanzminister und Justizminister vor der Abgeordnetenkammer des
GroRherzogtums Luxemburg. In Dokumentationsbulletin, Nr. 1, 25. Februar 1965, 21. Jahrgang. Luxemburg: Presse- und
Informationsamt, Staatsministerium des Groherzogtums Luxemburg, S. 1-11. (Dokument eingesehen am 10. Oktober
2012).

3! Darlehen in Europdischen Rechnungseinheiten (und in Devisen) wurden am Finanzplatz 1964 und anschlieBend in
zunehmendem Mafe aufgelegt. Siehe TRAUSCH, Gilbert. Le Luxembourg face a la construction européenne.
Luxemburg: Centre d’études et de recherches européennes Robert Schuman, 1996.

# [...] Wihrend die Offentlichkeit groBe Neugier an einer europdischen Wihrungsunion zeigte, blieben die Finanz- und
Wirtschaftskreise skeptisch. In erster Linie die Wéhrungsbehorden.“ In WERNER, Pierre. Itinéraires. Bd. II, S. 20.

¥ Die Politik des leeren Stuhls bezeichnet die von der franzésischen Regierung von General de Gaulle vom 30. Juni 1965
bis 30. Januar 1966 verfolgte Blockadepolitik. Da er es ablehnte, der Ausweitung der Rolle des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), dem die Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik
oblag, und des Européischen Parlaments, vor allem aber dem Ubergang vom Einstimmigkeitsprinzip zum Prinzip der
qualifizierten Mehrheit bei der Beschlussfassung zuzustimmen, setzte de Gaulle die Teilnahme Frankreichs an den
Sitzungen des EWG-Ministerrats aus, sodass dieser nicht beschlussfahig war. Durch das am 29. Januar 1966 in
Luxemburg unterzeichnete Abkommen wurden Frankreich Zugestdndnisse beim Wahlrecht eingeraumt, die wie folgt
formuliert wurden: ,,Stehen bei Beschliissen, die mit Mehrheit auf Vorschlag der Kommission gefasst werden konnen,
sehr wichtige Interessen eines oder mehrerer Partner auf dem Spiel, so werden sich die Mitglieder des Rats innerhalb eines
angemessenen Zeitraums bemiihen, zu Losungen zu gelangen, die von allen Mitgliedern des Rats unter Wahrung ihrer
gegenseitigen Interessen und der Interessen der Gemeinschaft [...] angenommen werden konnen. Siehe
Schlusskommuniqué der aulSerordentlichen Tagung des Ministerrats (Luxemburg, 29. Januar 1966). (Dokument
eingesehen am 10. Oktober 2012).

3 WERNER, Pierre. Exposé de SEM Pierre Werner, Président des Conseils des Communautés Européennes devant le_
Parlement Européen a Strasbourg, 28 juin 1966. In Dokumentationsbulletin, Nr. 9, 1. Juli 1966, 22. Jahrgang.
Luxemburg: Presse- und Informationsamt, Staatsministerium des Groherzogtums Luxemburg, 1. Juli 1966, S. 8-12.
(Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).

% WERNER, Pierre. Exposé sur la politique monétaire européenne. Conférence donnée a Bruxelles par Pierre Werner,
Ministre d’Etat, Président du gouvernement, Ministre du Trésor et de la Fonction publique a I’invitation de I’American
and Common Market Club. Briissel: 5. Juni 1966. In La Libre Belgique, 6. Juni 1966, S. 3.

% Seit der Verabschiedung des Vertrags von Rom im Jahr 1957 hatte Luxemburg zehn Mal den Ratsvorsitz inne: jeweils
im ersten Halbjahr 1960, 1963, 1966, 1969, 1972, 1976, im zweiten Halbjahr 1980 und 1985, im ersten Halbjahr 1991, im
zweiten Halbjahr 1997 und im ersten Halbjahr 2005. Im Zeitraum 1960-1976 werden die luxemburgischen Ratsvorsitze
ausschlieflich von verschiedenen aufeinanderfolgenden Regierungen unter Werner wahrgenommen, und Pierre Werner,
der jedes Mal das Amt des Ratsvorsitzenden innehat, d&ufert sich auf verschiedenen internationalen Versammlungen und
Foren im Namen der Gemeinschaft.

%7 Rede von Fernand Collin, Prdsident der Kredietbank, 27. Mai 1967. In Problémes économiques, Nr. 2597,

30. Dezember 1998.

¥ LEBOUTTE, René. Histoire économique et sociale de la construction européenne. Collection Europe plurielle. Nr. 39.
Briissel: PIE- Peter Lang, 2008, S. 215.

% VAN YPERSELE, J. und KOEUNE, J-C. Le systéme monétaire européen, Perspectives européennes. Luxemburg-
Briissel: 1988, S. 41.

“OWERNER, Pierre. Perspectives de la Politique Financiére et Monétaire Européenne. In Dokumentationsbulletin, Nr. 2,
26. Januar 1968, 24. Jahrgang. Luxemburg: Presse- und Informationsamt, Staatsministerium des Grokherzogtums
Luxemburg, 26. Januar 1968, S. 1-8. (Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).

4 Ebenda, S. 5.

“2 Die Linien des Aktionsplans lauten wie folgt:

1. ,,Festlegung der wahrungspolitischen Mafnahmen, die die Partner nur nach Anhorung ihrer Partner im Rahmen des
Ministerrats oder des Wahrungsausschusses oder gegebenenfalls im Rahmen eines speziellen Gremiums durchfiihren
konnen, dem die Finanzminister und die Zentralbankprasidenten angehoren.

2. Ausarbeitung und Genehmigung der Definition der Europdischen Rechnungseinheit im Anschluss an eine
Vereinheitlichung der in den européischen Vertrdgen und den verschiedenen Verordnungen verwendeten Formeln. Die
Verwendung dieser Rechnungseinheit in den Beziehungen zwischen den Sechs wiirde sich entsprechend den
Erfordernissen gemeinschaftlichen Handelns im Innen- und Aullenverhéltnis auf sehr selbstverstdndliche Weise
entwickeln.
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3. Die Sechs miissten ihre gegenseitigen Verpflichtungen zur Wahrung der festen Verhéltnisse zwischen ihren Wahrungen
mit oder ohne Bezugnahme auf die Buchwéahrung klar und deutlich festlegen.

Erinnert sei daran, dass die sechs Regierungen die Goldparitét ihrer Wahrung im Rahmen ihrer Verpflichtungen
gegeniiber dem Internationalen Wéhrungsfonds festgelegt haben.

4. Die Verbindung der wahrungspolitischen Zusammenarbeit der Sechs mit der weltweiten wahrungspolitischen
Zusammenarbeit im Rahmen des IWF ist fiir die Verfolgung der Ziele der Sicherheit und der Freiheit des Handels, die die
in Bretton Woods geschaffenen Finanzorganisationen befiirworten, unabdingbar.

Das macht deutlich, wie wichtig die Konsultation und die Koordinierung der Standpunkte in den Beziehungen zu diesen
Organisationen ist. Besondere Bedeutung kommt ihnen ab dem Moment zu, in dem der Plan fiir neue
Sonderziehungsrechte des Fonds in Kraft tritt.

5. Vorausschauend miisste etwas unternommen werden, um die Konturen einer zwischenstaatlichen Vereinbarung
festzulegen, in die zu gegebener Zeit der Umfang der Verpflichtungen der einzelnen Lander im Zusammenhang mit dem
gegenseitigen Beistand gemaR Artikel 108 und 109 des Vertrags aufzunehmen wire.

Die Organisation des Beistands konnte durch ein Gemeinschaftsinstrument erfolgen, das in einem européischen Fonds fiir
wahrungspolitische Zusammenarbeit besteht, {iber den zwei Arten von Mafinahmen ablaufen wiirden:

- nach innen der gegenseitige Beistand zur Korrektur von Zahlungsbilanzungleichgewichten unter dem Vorbehalt der
Koordinierung der Inanspruchnahme des Internationalen Wahrungsfonds;

- nach auBen die internationalen Kreditgeschéfte, die sich aus der gemeinsamen Handelspolitik oder aus dem im Rahmen
des internationalen Zahlungssystems zu gewdhrenden Beistand ergeben.

Ich fordere in dieser Angelegenheit keine unbedachten, tiberstiirzten Manahmen, sondern ein schrittweises und
zusammenhdangendes Vorgehen entsprechend den Erfordernissen, um das Funktionieren der Gemeinschaft zu
gewahrleisten. Es steht auler Zweifel, dass die Anwendung des Buchgelds und verschiedene institutionalisierte
Solidaritdtsmafnahmen uns dem idealen und endgiiltigen System ndherbringen, das sich auf einen europdischen
Reservefonds und auf die europaische Wahrung stiitzen wird.“

4 Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs fiihren die USA und GroRbritannien ein umfangreiches Hilfsprogramm fiir den
Wiederaufbau der durch den Krieg zerstorten oder geschwéchten westeuropdischen Lander durch. Die monetédren Folgen
dieser Politik lassen nicht auf sich warten: Dank der wirtschaftlichen Wiederbelebung kénnen Deutschland, Italien,
Belgien, Frankreich und Luxemburg eine schrittweise Zunahme ihrer Devisenreserven verzeichnen. Dies ist zundchst bei
den Zentralbanken der Fall und greift nach und nach auf die Geschéftsbanken iiber, da die Zentralbanken letzteren
gestatten, tiber einen betrdchtlichen Anteil der von den betreffenden Lander eingenommenen Dollars zu verfiigen, welche
die Geschéftsbanken ihrerseits bei US-amerikanischen Banken hinterlegten. Allerdings durften die amerikanischen
Banken aufgrund einer seit Anfang des 20. Jahrhunderts in den USA geltenden Regelung auf taglich fallige Einlagen
keine Zinsen gewdhren. Daher wenden sich die europdischen Banken in dem Bestreben, ihre Dollar-Einlagen profitabler
einzusetzen, den Devisenmérkten zu. So erméglicht es die Offnung dieser Mérkte in Europa, die im Zeitraum 1948-1953
stattfand, den europdischen Banken, ihre Dollareinlagen untereinander zur Finanzierung des Handels ihrer jeweiligen
Léander mit den USA und schrittweise auch zur Finanzierung des internationalen Handels im Allgemeinen zu verwenden.
Siehe NAHOUM, J.C. Les marchés monétaires internationaux. In: Politique étrangére. Nr. 4, 1969, 34. Jahrgang, S. 437-
449. Quelle: www.persee.fr. (Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).
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bis 1957 Président des italienischen Deviseninstituts und von 1957 bis 1958 Handelsminister. Er wird Président der
italienischen Zentralbank (1960-1975) und anschlieBend Prasident des italienischen Industriellenverbands (1976-1980). Er
wird zum unabhéngigen Senator der Christdemokraten gewahlt (1983-1987) und iibernimmt anschlieBend das Amt des
Finanzministers (1989-1992).
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G. Cinquant'anni di vita italiana, Roma-Bari: Laterza, 1993. Siehe MELCHIONNI, Maria Grazia et DUCCI, Roberto. La
geneése des Traités de Rome: entretiens inédits avec 18 acteurs et témoins de la négociation. Centre de recherches
européennes. Lausanne: Economica, 2007.
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Dokumentationsbulletin, Nr. 6, 30. Juni 1968, 24. Jahrgang. Luxemburg: Presse- und Informationsamt, Staatsministerium
des GroRherzogtums Luxemburg, 30. Juni 1968, S. 8-11. (Dokument eingesehen am 10. Oktober 2012).

“ WERNER, Pierre. Exposé fait a Rotterdam par Pierre Werner, Président du gouvernement, Ministre du Trésor a la
réunion du Conseil des Ministres des Finances des CE, 10 septembre 1968. In Dokumentationsbulletin, Nr. 8,
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52 [...] Jeder weif, wie viele Briiche, Verschiebungen, Ungleichgewichte, wie viel menschliches Leid ein so radikaler
Prozess nach sich ziehen wiirde. Vor zwanzig Jahren machte das Elsass, ebenso wie Luxemburg, die Erfahrung einer
iiberstiirzten Unterordnung unter die Agide der Reichsmark. .. Normalerweise wiirde ein solches Vorgehen praktisch
entweder die Riickkehr zum Wirtschaftsliberalismus des 19. Jahrhunderts bedeuten, oder, wenn der Wunsch besteht, die
Schmerzen der Anpassung zu lindern, eine Reglementierung von monstroser Komplexitdt bedeuten.” In WERNER,
Pierre. Signification d’une intégration monétaire, Rede von Pierre Werner in Stralburg am 21. November 1960. In
Dokumentationsbulletin, Nr. 15, 30. November 1960, 16. Jahrgang. Luxemburg: Presse- und Informationsamt,
Staatsministerium des GroRherzogtums Luxemburg, Dezember 1960, S. 3-11.
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