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NOTE

Objet : Jeu de tableaux synoptiques concernant les quatre plans par étapes vers une union
économique et monétaire : plan Werner, plan Schiller, plan belge et plan C.C.E.

I Nature des tableaux présentés

Les tableaux synoptiques présentés ci-aprés constituent un document de travail qui revét
encore un caractere incomplet et insuffisamment approfondi. Ils n’ont pas pour but de donner toutes
les nuances incorporées dans les divers plans mais simplement de faciliter une comparaison rapide
de ces plans dans leurs traits essentiels.

Il a paru utile de regrouper les diverses propositions contenues dans les plans en fonction
des domaines spécifiques auxquels ils se référent. Pour cela, les divers domaines retenus dans le
plan de la C.C.E. - le plus systématique a cet égard - ont été pris comme modele : ainsi, le jeu de
tableaux comporte des tableaux séparés sur la coordination des politiques économiques (tableau I),
le marché des capitaux (tableau II), le domaine fiscal (tableau III), et le domaine monétaire (tableau
V).

Pour chacun de ces aspects, les propositions contenues dans les diverses étapes ont été
reproduites, autant que possible textuellement, mais certaines idées se trouvant dans 1’introduction
ou dans les considérations générales ont été également reprises quand cela a paru nécessaire. On a
joint, en outre, un tableau synoptique général (tableau V) présentant I’ensemble des actions a
entreprendre dans les divers domaines, qui constitue en quelque sorte un résumé de I’essentiel des
tableaux précédents.

L’aspect institutionnel, sur lequel les indications données dans les différents plans sont
moins précises, n'a pas fait I’objet d’une analyse séparée. La Commission a par ailleurs été d’avis
« qu’il serait prématuré de définir les réformes a réaliser dans ce domaine avant que le contenu des
plans par étapes ait €té précisé » (doc. COM(70) 300, p.19).



1I. Enchainement des étapes

11 a ét¢ difficile de préciser clairement I’enchainement des mesures étant donné que le
nombre et la durée des étapes retenues dans les divers plans ne sont pas identiques. Pour cette
raison, on a jugé préférable de ne pas découper systématiquement les plans selon les étapes
auxquelles chacun se réfere mais de distinguer deux phases fondamentales : une premiere phase
préparatoire, qui se terminerait selon les quatre plans vers la fin de ’année 1975, et une phase
finale, au cours de laquelle seraient mises en place les structures communautaires essentielles au
bon fonctionnement d’une union économique et monétaire.

A cet égard, il y a lieu de souligner que cette présentation a rendu nécessaire des choix
quelque peu arbitraires : ainsi, par exemple, pourrait-on s’imaginer qu’en ce qui concerne le plan
Werner, la 5éme étape pourrait étre incorporée aussi bien dans la 1ére phase que dans la 2¢me, ce
qui est la solution adoptée.

111. Caractéristiques des divers plans

Comme il a déja été suffisamment souligné, les quatre plans ne partent pas tous de la méme
optique. Il est clair que, dans le choix des approches, on peut considérer deux extrémes : d’une part
le plan Werner, qui constitue I’approche la plus purement « monétaire » et, d’autre part, le plan
Schiller qui met le plus fortement 1’accent sur le role des actions a entreprendre dans les divers
domaines de la « politique €conomique ». Les autres plans présentent des caractéristiques
intermédiaires.

Il convient de souligner que les plans prévoient tous les quatre, pour la mise en place
définitive de l'union économique et monétaire, une période d’environ 8 a 10 ans. Le plan Schiller
est le seul qui ne prévoit pas de passage automatique d’une étape a la suivante, mais exige chaque
fois une décision du Conseil.

En dernier lieu, il convient de remarquer qu’aucun des divers plans qui visent a réaliser le
renforcement de la Communauté décidé a la Conférence de La Haye ne fait explicitement référence
aux problemes qui se poseront simultanément du fait de 1’élargissement de la Communauté, bien
que cet élargissement ait €t¢ retenu également comme objectif a cette méme conférence.



PLAN WERNER

Calendrier

1970
[

léra phase

1973

1576

2kme phesa

1978
1580

Celle-ci est d9ja en cours de

Téalimetien.

Scn premier aspect est la con-
sultation réciprogue et obligatoire
sur certainea opératicns & caractire

monétaire ou d'économie gonérele.

Cependant il faut tendre vers
des actions connertdes, conguss A
titre préventif. L'Exécutif du Mar-
ché Commun a proposé des procédures
plug développées dane le Flan Barre
qui ¢comports deux volets de cocrdi-
nation économique.

a} En tout premier lieu il
propose de renforcer la cccpération
des politigues Sccnomigues oouran—
tes grdce & des consultations prée-

lables.

) En second lieu, il s'agit
de renforcer la coordination des
politiques Sconomiques & noyen ter—
me, c¢'est-2—dire de rendre les ob—
Jectifs compatiblas entre euxz en
matizre de production, d'emploi, de
szlaires, de balance de paiements
pour ne citer gue les plus impor-
tants. Ces cbjectifs devraient per-—
wettre de préciser le progrzame de
développement éocnomigue des pays
membres au cours de la prochaine

période quinquennale.

Corrélativemens il faudra
parfectionner les programmes &co-
nomigques globaux dont le princire
a €t admis par le Conseil des M-
nistrea dans sa séance du 26 jan-
vier 1970.

I.

PLAN 2ELCE

Au cours de la premire étape,
1a oollaboration reate wvelontairs.
e Conaeil des Ministrea qui défini-
rait les objootifs généraur de pali-~
tigue éoonomique serait hadilité A
adregaer des reccmmandations gux

gouvernements natiorsux.

Ces raconmsndations porie—
Taient notammant aur les différents
aspecta de la politique budgétaire
volume global dn budget et rythme
de son augmertation, répartition des
dépenses publigues entre invesiisse-
ments et ccnscmumation, rappert entre
le finarcement par 1'impét, le ra—
cours a l'exprunt — dont le finance-
ment monétairs -, impartaroca reapac—
tive dee impdits direots el des taxes
indirectes - harmonisation des 16-
gislations fiscales et parafiscales.
Ta pelitique des ravenus e~

Tait progressivement harmonisée.

Lo budget supranational com—
prendrait les recettes st les dé—

penses afférentes aux activisés dé-

mises en commun.

Dens la deuxidme étape, les
recommandations seraient remplacdes
par des directives. La collaboration
volontaire farait place A uns coopé-
Tation obligatoire et 1'exdention
des directives serait consrdblée par

les irstitutions communautaires.

Le budget supranational serait

pregressivement étendu,

[Sams spéoification d'étape 3
Instauraticn au nivean de la
Communauté de mécanismes fonetiomnant
coumws des stabilimaseurs §concmiques,
ou de fagon discrétionnaire, cui cor-
rigert les défauts de la répartition

aspentanée des revenus et des ca;zitaux]

Mise en place d'organes commu-

nautaires detés de pouvoirs vequis
pour la poursuite d'une peclitique éco
romigue unique. Cos organes défini—
resent les cbjectifs commurs et e—
raient kabilitéa & prendre des masure:
nécassaires pour les atteirdre. La po
litique éccnomique devrait s‘appuyer
notanment sur une action budgétaire
et une polisique de revenus défininie
an niveau copmmantaire. Les crganes
communaitaires seraient hatilités a
arréter et 4 exdcuter le budget de la
Goominauté, et se darnier serait élar
gi progresaivenent. Les organes com-
munautaires ceraient habilitds i ta-
blir le cadre général & 1'intdrieuar
duguel les Etais membres devraient

adpinistrer leur prepre budget.

COCRDINATION DES POLITIQUES ECONONIQUES

PLAN SCELLLER

pa
1. Pourauite de la conerétisation et de 1'harmonie des chjectifs de
politique dceromique & mogen terms sur la base du Mémorandum de la Com—
mission sur les orientations globales & moyen terme de la pclitique é&-
concmigue dans la Coomunauté du 15 décembre 1569 et de l'avis du Con-
seil des Ministres du 26 janvier 197C, Les objectifs & moyen terme de-
vraient Gtre examinés annuellement par 1le Conité de politigue &conomi-

que & moyen terme.

2.

conrir & :

Four la réalisation de ces objectifs harmonisés, il faudrait re-

2.1. Avplication Tenforeéz du processus de consultationa dfoidé
le 17 juillet 1962 en ce qui concerne des mesures importantea de pali-
tique deonomique & court terms.

2,2, BSlaboration par la Commission d'un rapport économigue annu—
8l & présenter an dévut de chaque anrde. Le rappert devrait rendre
compte do 1'état de la coordination et de 1'harmonisation, des diver-
gences existantes cu qui risquent de SLrEiT par TAPPOTE aux objectifs
& moyen terme. Il devrait contenir en outre des propesitions coneer—
nant des reccmmendaticns au sujet de la pelitigue conomique, mendtai-
re et buigétaire des Etats partenaires pour 1'année courants (au re—

gard de la régulation globale de la demanie).

4 la base des recommandations, il faudrait présenter en outre
des objectifs quantitatifs que la Communeuté charcherait & réaliser
au coura da 1'année. Te3 nesuras proposées dana le Tapport éconcmigue
de la Commizaion devraient conztituer une baze pour les reccmmenda-—
tiors du Cunseil aux Btats membres. le Conseil devrait également fal-
e usage des conpétences qui lui sont conféxées par l'art. 103 du
Traité C.B.B.

2.3, Examen et amélioration da 1'ongerbla dea instruments de
politigue conjoncturells et budpgétaire dans la Copmurauté. L'objec—
tif devrail étre de donnar & 1'ensemble des instruments nationauz —
en les ccmplétent éventusllement - une ferme talle qu'ils atteignent
un degré d'efficacité comperabla.

2.4. Jarmonieatior renfercée des politiques nationales de struc-
ture sur base du Ze prograome de politigue économique % moyen terme.
3.
diagnostic & court et moyen terme des fvclutions économiques dans lg

Les conditions névessaires et lea fondemsnts techniques pour le

Communauté devraient dtre anélioréea par :

3.1. is poursuite £nergique des travaur an vue d'harmoniser et
d'anéliorer les statistiques conjonoturelles dans la Commurauté.

3.2, le développement du systime d'indicateurs d'alaTte.

3.3. Une meilleure harmonisation des prcjections nationales
grice aux irTermations de base plus riches destinéas & remplir le
systéma de comptes macrofconomigue uniforma de la Communauté et gri-
¢p & 1'uniformisation des périodes prévisionnellas mimes & jour an—

ruellement.

22me étape

1.

Pour agutanir les afforia an vue d'aligrer la politigue écecno—

migue de fagon accrue gux objeotifs communc & moyen terme les meaures

suivanies pourraient &tre prévues

1.1, reconmandazions du Conseil relatives A l'orientation masro~
éconemique des budgets nationaux.

1.2, Décisions de politique conjeneturella plus nombreuses ot
plus étendues suivant 1l'arsicle 103 du Traivé C.E.E.

1.3. Introduption de consulitations relatives aux pland de finan-
cement & moyen tserme das Etats de la C.E.B

PLAN DE L& €.C.E.

T2 étaps

a) Adoption, & la fin de 1970,
du 3tme programme économique A moyen
terme, comportant des oriensations
chiffrées et des actions structurel-
les, ainsi gqus des procédures per—
mettant sa wise en ceuvre, en liai-

son avee la politigue conjoncturells.

%) Coordinavicn plus efficace
des politiques oonjencturelles, gri-

cs notamment & la mise en ceuvre 4!

un systéne dfindiceteurs d'alertes,

c) A partir de 1971, confron—
taticn annuelle au niveau des minia-
tres des finances, dea projots de

tudgets netionaux.

d) Elaboraticn d'erientations
a moyen terme en matifre de politi-

que budgétaize.

a) Iéfinition en commun des
ligres diraoirices de la pelitigue
éoonemigus globale en vue d'orienter
les décisions & prendre dens les di-

vers domaines,

h) Exanmen de 1'évolution égo-
nomique de la Communauté par référen—
o8 aux orientations chiffrées i moyen
terme &% racours i "des projectiuvas
gliseantes" pour la mise & jour de

ces orientati

na.

o) Mise en veuvre dea actions
structurellas prévies au Je Frograa—
me de politigue dccnomique & moyen

terme.

d) Fization en ccmmun des ori-
entaiions de la politique conjonctu-—
relle en vue notamment d'assurer leur
conformité aux orientations i meyen

terms de la Communauté.

o} Définition en commun des
orientations de politicue budgdtai-
re en <8 Qui concerne lea grandea
masses budgétaires et lez modalités
da financement du sclde das hudgeis.

£) Becours par ies Etats mem-
bres &4 des instrumentz homologuss de
politique budgétaire en vue de favo~
riser ure meiileure régulaticn con—
jomoturslle de l'économie de la Com—

muranté .

2) ETxaman régulier, dana la ca-

dre 4'une procédura de concertation

avac las partenaires seciaux et les
Teprésentatives

et sociale des

autrea organizationa
da la vie économiqua
grandes orientations éccnomiques,

fiscales ot menétaires et des déci-
siono auxguelles ils sont plus par-

tioculigrement intéressée.

Joue

218

1.

devrait dtrs intensifiée e camplétée per 1'incorporation d'élémerts

La collaboration en natidre politigue écononiqua et budgftaire

communautaires. Il s'agirait notamment ds :

1.1. L'hermerisation de3 otjectifs A moyen tarme devrait dtre
conplétée at approfondie sur base des expériences acounises 4 ce moment
afin d'arriver & un rapprochament encere plus pousad des prioritée na—
tioneles.

1.2, Parelldlement, il faudrait dans le domaina de la politigue
atructurelle,contrituer per das mesures adéquates A ce qua la atructu—
Te économique 30it améliorée dans la Communauté et ainsi son rendement
a'an trouvera aceru.

1.3. Pour la réalisation des politiquss éeonomijues dens la Com—
runautd, les compéiences encocre rarquantes devraient 8%re accordées A
la Commnauté. Sr réme temps, on pourvailt passer aux décisions de la
maiorits dans des domaines importanis de la politigus économique, bud-
géteirs et nondtaire {par ex, pour les lignes d'action pour les plans

de financement & noyer terme e% pour les posies des budgeds na

importanss pour la conjoncture).

1.

Tranafert de toutea leas compéiences nécessairos dans le domaine

de pelitique conjoncturelle, budgétairs et morétaire aux organes com-

runasutaires.

1) aAttribution aur institutions
communsutairas des pouveirs nécassairas
peur assurer le bon fondtionrement de

1'urion doonomigue et mendtaire.



Cazlerdrier

197¢

1%re phase

1575

2¢me phase

1578
1980

-—

constater gue le succhs de cetts premilre forwe ds
dfi en partie & iL'utilisation d'une devise qui, par
rationales, faisait fonctior en fait de monnaie de

1'Burc—dollar nous montre la veie & suivre, Les 1

de capitauz et aux valeurs

sornaitre lea inmplicationa

prochement gui doit rester

sont & sa base.

PLAN WERNER

Devraient dtre réexeminds i ce derrier Sgard et harmonigds dans

la mesure du nécessaire 1

Les régimes fimcaux des placemants internes et des rFlacements i dasti
nation ¢ou en provenance des autres pays membres,de méme que les diffé-

rences danc le traitement fiscal des divers types de placements.

— Le régime particulisr de certains c¢ircuits de financement, afin que

s'atténue la rigidité actuelle des cloisonnements internes des mar—
chés,

- les réglementations qui limitent les placements ouverts aux investis—

seurs institutionnals.

- La réglementation des changes portant sur les mouvemenis da cepitaux.

Le marché des euro-devisas

Four ce qui est de 1'dvolution spontarde, il faut Telever gu'aw

cours des dernitres années a'est formé au sein dea pays de la Communau—
¢ un réseau de transactions que 1'on peut légitimement gualifier de

marché des capitaux eurcpéen. Il s'agit des relaticns qui sz sont noues

la faveur du développement des émissions d'emprunt en euro-devises.

a

Ce zarché a ses caractéristiques proprea 2% n'a pan mangué &'évolusr

& la suite de la suppressicn de l'apport de capitauxr frais sn prevenan—
ce dea Btate-Unie. I1 a tendance i s'curopgiser davaniege, tout er res—
tant trcp déperdant des Etats-Unie quant guxz taux d'iniérét.

En ce momernt il importe d'en retenir les techniques et les ensei-

grementa. B effet, ce marchd résulte d'une aollaberation étroite d'ins-
titutions finanoidres de diverses nations, utilieant au mieux de 1'inté-
Tét de leurs mandants les inetruments et les oadres juridiques offerts

par les pays de la Gommunauté. Par aillsurs, il n'est paz irnélevant de

marché eurcpéen est
TRPROTL sux mormeies
compte. En oe seny

eztlzseurs interna—

tionaux recherchent 1s dénominateur européen cowmun, ¢ui pourrait §tre

1lunité de compte erfin corsacrée.

Les exigernces d'un marché europden des cafitaux

L'harmonisaticn des dispositions figcales relatives aux socl:

wobilidres joue fgaiement wn réle dane le

développement Squilibré du marché commun. I ne fzut cependant pas mé-—

parfois fort conmploxes d'une action de rap—

conforme & 1l'objectif d'interpérdiration du

marché surcpéan, ainsi qu'au principe d'ouverture at de libertd qul

Bz structure doit aussi éviter de favoriser la fuite

des capitaux en dehors de la Combunauté. Lfélimination des oauses de

double imposition doit &tre poursuivie.

Sane deute faut-il envisager #galement une coopération plus é-

troite entre les antorités de tutelle desc marchés de capitaux des pays
membzes aux fins d'assurer de meilleuras conditions d'équilitre entre
le¢ marchés raticnanr gubsistants.

TI. MARCHE DES GAPITAUX

FLAW BZLGE

lére étape

les législationo et régla-
mentations netionales régissant
les statuts des intermédiaires
financiers, le fonctionnement
des marchés de fords 8% las or—
ganes de contrdle seraient rap-

prechées.

2&m

Do mdme seraient unifides
lea réglementaticns régissant
1le stetut des intermédiaires
financiers, le foncticnnement

des marchés de fonds et les or—

ganes de coatrdle.

Lz circulation des capitaux

ne pourrzit se heurter & aucun obs—

tacle.

FLAY SCHILLER

Faraliélement, le marché des
capitaur et ie maraké mondtaire de
la Comrunauté devraient &ire pro-
gressivement 1ibéralisés. Depuis
1962, aucun progrds n'a 6t réali-
88 dans ce domaine. En effet,
clest justement un marché des ca-
pitaux libéralisé ot efficace qui
exercerait des effets particulid-
rement positifs sur 16 Drocessug
d'iniégration, Le {cnseil devreit
recevcir aussi vite que possible

des proposiiions de la Commission,

pour une lidvéralisation effactive
au sens de lTarticie 67 du Traité
C.E.BE. L'accent devrait d'abord
dire mie sur la libéralisation

dans le dcmaine des effets négo-

ciables.

PLAN TE L& C.C.Es

_—lérs étape

a) Adoption d'une 3ime directi-
ve tendant & accroitre 1'interpéné-
tration des marchés financiers des
Etats membres.

b) Création auprés du Conité
menéiaire d'un groupe ad hac chargé
de oonsultations réguliéres sur lea
nmeuvements de capitaux & ltintérieur

de la Communauté.

¢) Adoptian de masures d'harmo-
nisation fiscales portant sur les in-
téréta, les dividendes et la structure

des impdts sur les cooidtés.

—_2§ms étnpe
a) Elargiseement progressif de
ltaceks des pays mermhres aux marchés

des capitaur de leurs partensires

) Earmonisation des r2glemen-
tati ne régissant le statut des inter—
nédiaires financiers, et notampent des
investisseurs instituticnnels; ainsi
que le feonotionnement des Bourses de
valeurs.

¢) Recoura, dans des conditions
4 gétarminer, A une unité de ccmpte
communautaire pour 1'émission et la
circulation de titres de erédit uti-
ligables sur les marchés monéiaizes

8t financiers de la Comounauté.

5} Réalisation de la libre cir-
¢ulation des capitaux zu sein de lg
Cozmunauié.



Galandrier

1970

ltre phase

1975

1976

—_— g

2&me phase

1578
1980

PLAN VERNER

cf. Tabl, 11

Devraient étre réoxsminés & oe der-
rier dgard et barmenisds dans la mesuve
du rnéoessaire & .

- les réginss fiscaux des placements in-
ternés et des placemants & destination
ou en provenance des autres pays mem—
bres, de méme que les différences dans
le traitement fiscal des divers types
de placemsnt.

Harmonization des dispoaitions fisca-
les relatives aux scciéiéy de capitaux et

aux valeurs mobilidres

TTI. DOMAINE FISCAL

FLAN BILGE

. Tabl, I

[
1° étapa, 2° al ¢

"Importance resrective des impdis
directs et des tazes irdirestes - harmo-
nisation des législations fiscales et pa-

rafidcales”
ef. Tabl, T

2° étape
"las recoumandations seraient reu-
placées par des directivea”

of. Tabl. T

39 étape, 5° al.:

Mdes srganes serajent habilités &
£tablir le cadre général i 1'intérieur
duquel les Etais menbres devraient admi-

nistrer leur propre budget'

FLAY SCHILLER

Tebl. T
10 étape § 2.2 et 2.3
2° dtape § 1.1 ot 1.3
3 étape § 1.3
4° étape & 1.

PLAN DE L& C.C.E.

| lére étaée;

a) T.V.A. 1 généralisation de ces
impét et adcption d'un programme pour le
rapprochement de sea tauvx.

b} #doption d'un programme d'harno-

misation en matiére d'accises.

2tme 8tape

a) Harmenisation progressive des

taux de ls taxe & la valeur ajoutée.

) Hermopisation progrensive des
eooises.

o) Harmonisation du régime Fiscal
visant & promcuvoir ceTtaines sspices de
placement.

4) Farmenisation de 1'impdt sur les

scciétés en ce qui ¢oncerne lz structure

P2

5) Abolition des frontitres fiscales,



Calenirier

1970

1975

1976

1576
1980

12re ph

28me phase

Flar Werner

[z Erese]

L'un des problines ardus soulevéds par le concours financier i moyen terme, sat
celui do la liquidité dea créances ccrnatituées au sein du systitme commurautaire.
Pout-on entreveir que ces créances ne sont qu'un prolengement de crédits monétaires,
qu'ils gardercnt, grica A des procédés appropriés de réversibilité, leur caractire
de facilités monétairea ou ge irésererie ? Lu bien a'agit-il de préts d'Ztat a Etat,
de créances relativement immobilisdes, ce qui leur conférerail un caractdre budgé—
teire 7 La réponse 3 ceite guestion ¢st importante,non ssulement gquant & la naturse
dps moyens a mettre en ceuvre, mais aussi quant & la clef de répartition & appliquer
entre lea partenaires.

Grdce 4 un systime de réversibilité et de garantie de 1iquidité, il serait sou-
haitable d'incerporer le concours mutuel au systdme des relations menftaires interrns—
tionales.

Cola pourrait se concevoir au cours de cette premiire Stape par une affectation
partiellesent ccmmunavtaire des DTS (Droits de Tirage Spéolaux) sur le Fonds  Monétai-
re International.

Cette affectation pourrait avelr lieu soit a titre de garantie de liquidité,
attachés sux créances résultant du concoura & moyen terme, garantie soit directe {per
un nantissement formel), soit indiracte (par une renoncimtion aux tirages pendant la
durée du prét). De telles formules préluderaient & una gestion ou une mise en commun
des DTS, On se rend compte de l'importence de ce premier pas en vue de la création
d'un futur Fonds de réserve.

Au gours de la seconds ditape, les Six devraient g'aceorder sur la mise sur pled
d'un mécanisme ou d'un arrangsment réduisant les fluctwations des tauz de change entre
parienaires, en assurant une évolution de plus en plus synchronisée des cours dées mon—
naires de3 Six par rappert au dellar.

Far ailleurs, oa devrait precéder & une confrontetion des instruments de créa-
tion et da cifculation monétairea, o'est-A-dire des inatrumenta de crédits admis ou
utiliséa par les banques centrales. Une congertasicn dea vclumea et des proeddéa de
¢rédit des banguss centrales devrait éiTe recharchée dans la meaure seulement oi
1'exigent les impératifs coordonnés de la politigue économique & moyen terme, de la
maitrise da la conjoncture, ainsi que de l'orientation générgle des politiques budgé—
taires.

Cette troisidme Staye serait caractérisée par la définiticn d'une unité de comp-
te suropéenre, dont 1'usage resterait &'abord facultatif et prapmatique.

Le aérite de cotte rropesition est qu'elle permestrait de promouvoir le fixité
des parit¥s des monnaies nationales. Ensuite elle permettrait de fawveriser une plus
grande interpérndtration des marchés des capitaux européons et le développement 4'un
marché financier européen autonome, La monpnaie da compte commune a l'avantage de ren-
dre possible 1 placemont sioultané d'emprunts sur plusieurs marchés financiers en
éliminant les principaur risques de change, A cet effes, il faudrait supprimer les
restrictions juridiques & 1'usage de la clense d'unité de compie dans las contrats.

Un titre de voyage suropéen libells en urités de sompte si créé éventusllement
par un accord interbancaire mettrait 1'homme de iz rue en présence d'un instrument
pour effectuer des paiementa direcls dand les hétels, les restaurants cu les wagasing
dans tous les pays membres, ce gqul ne seTa pas sans reventir faverablement sur la mem~
talité européenne.

Dars uoe quatriéme £tape, il fzudrait prévoir que 183 changemeénts ds

sent sounis, non plus i des gonsultations, mais i des procédures d'approba
nautaire, suivant des modes de vote & définir.

rité fus-
n comma—

Au cours d'une cinquidme étape, les partenaires des Commnautés Européennes de-
vralent wifier lea concours financisrs & court et & moyen terme enire sux en créant
un organisme communanteira, le Fonds de coopération monétaire européen géré par un or-
gane directeur & définir. Les mecdalités de fonctionnemenl de cel organisme. de concour:
monétaire seraient élaborées par la Commission ‘sur propesition des indtancez compéier-
tes (banques centrales, comlté monétaire). Les comptes de cet organisme communautalire
seraient tenus dans 1l'unité da compta européenne.

Lore de la 3ixikma étape, i'action du Fonds de ocopdration menétaire européen
serait £tendue & certaines catégories de crddits i court terms consenties par la Com—
munanté 3 des institutions ou des pays tiers dans le cadre ées relations monétaires

internationales.

le Fonds de coopération monétaire eurcpéen permettrait d'aceélérer 1'harmonisa—
tion des politigues économiques et donneérait aux Six un poids accru darns les négocia-
tions monéteiTes interrationales. Une d¢e ses sections pourrait se concevcir également
conme instrument de financement dans 18 cadre d'accords commeroiaux communautaires.

Pour faciliter ces cpérations, les banques certrales des six pays Tembres con-
fieraient la gestion d'una pertis de leurs réserves en or 2t en devises & ce fonds
dans 1'ordre auivant : DTS en leur totalité i1 10G 5ij devises et or jusqu'i dea pour—
centages 3 définir {par exempla 25 % et 15 ).

Dans une dernitre étape 3 pius ou moins iong terme, le Fands de cocpération
monétaire eurcpéen serait transformé en un Fernds de réserva surcpéen, en étendart
largement ses compétences. Ce Fends de réserve pourrait acoepter sous des conditions

roatant encore & définir, des dépdts livellds en unités da cempte de tiers et accor—
der des orédits - court tsrme en dehore de la Communanté,

Conformément su plan du professeur Triffin, patronné par la comité Konnet, les
bangques cantrales détiendraient sous forme de dépdts une Proportien déterminde de
leurs résorves mondtairss globales. Les dépdts seraient libellds en unités de compte.

Les dépdts seraient entidr

ment liguides ot convertibles sour le réglement de
tous déficits dventuels i 1lexté &

deur comme i l'intérieur de la Communauté.

Centralisation définitive de la pelitique menétaire et subatitution d'une mon-
raie europdenre, de conpte et de circulation, aux monnaies rationales.

IV. DOMATNE NONETAIRE

Plan Belge

tape

Les eutorités monbtaires
nationales pourraient pren—
dre lea décisions importantes
qui sont de leur compétence,
qulaprée avoir consulté la Ca—
@lté des Couverneurs des bea-
ques centrales, qui lui-méme
pourrzit se voir mdresser par
le Congeii des Ministres, dem
reconmandations portant sur
1'oriertation générale de la
relitique de la monraie, du
orédit et dos ohanges.

Les marges de Iluctua-
tion actuelles seraient pro-
gressivenent réduites, et au-
cune variation de la parité
monéteire officielle wis-a-
vis des pays membres de la
Communauté ne serait admiae
que de commun accord, sur la
base d'une déclaration du Con-
seil,

Dans le3 organisationa
monétaires intetnationales,
les prys de la Communauté a—
dopteraient une attitude com—
mune , définie par le Comnseil,
sur preposition du Comitd mo—
nftaire.

Diveloppement progressif
des concours wutusls.

Le Conité des Gouvernours
deyrait approuver au préalsble
les principales décisions pri-
893 au niveau national et sen
action se dévelcpperait dans le
cadre Ges directives qui lui se-
raient données par le Conseil
des Minigtres.

Les marges @ fluctuation
entra les mennaies auropéonnes
seraient supprimdes; une parité
absolus su comptant seralt éta-
blie et la cctation vis-h-vis
du dollar serait uanifornisée.

Pendant cetite étaps, une
unité de compie communautaire
serait définie et, pendant une
période transitcire, les prix,
les revenus, les actifs finam—
ciers, lea conirats seraiant
exprinés & lg foig en monnaie
nationale et en cette unité de
compte communautaire.

Dévelcppemant progressift
des concours mutuels.

la trcisitee dtape sermit
varzctériséa par la suppressicn
définitive de toute posaibilité
de podification de parité entre
les devises des pays membres et,
or fin de ccmpte, par leur rem—
placement par une mornaie commu-
ne.

las concours mutuels fe-
raient place a4 la gestion commu-—
ne de 1l'ensexble des résarvas da
change.

Ls mise en place d'un sys-

logue au syastipe [édéral de pizer-
ve. Selui-ci grovperait 1as bar-
ques ecentralea actuelles, dent

t orientée ot sur—

| #eillée par un exScutif monéiaire

européen. Ce dernier approuverait
le maniement des instrumensa ronés|
t&iTes kabituels, comma le taux
d'escompse, ‘Lopen market, lz fi-
xation de coéfficients de struclu-
Te, l'encadrement dv crédit, les
modes de mobilisation et dtautres
encore, Il pérerait les rdservesz
de change de la communauté, €ta—
blirait la réglementaticn de chan-
Ge couwmune, irtervierdrait aur leg
marchés des devises es aasurerait
la liaisen aves les organismes in-|
ternationaux. T1 seTait aussi cen-
rétent pour 1'octrei de orédits
aux Etats nationaux. Ce systdme
mendtaire miénerait son acticn dang
le cadre de dirsctives émises par
led organes cemmunzulaires.compé-
tents et serait con%rélé par ceux
ei.

La conztitution 4
en entité autoncme vis-i-vis du
reste du mende. La Communauté a-
dkérerait en tant que telle aux
diverses insazitutions internatio-
ralea, dont i'scticn se meut sur
le plan monéza:
Les relations entre les Ttats mem-|
bres de lu Commurnauté seraisnt
acustraites au jeu des nécanismas
irternationavx. Zllas conatitue~
raient désormais des rapports in-
ter-régionraux seobladles A ceox
qui exiatent i l%intérieur d'un
méne pays.

G.E.E,

ia

Pian Schiller

4. Dang le domaine de ls
palitigue mondtaire, on pourrait
prévoir 1

4.1. Application du méca-
nisme de soutien i oourt terme
par 163 banques nationalea pour
das difficul<és temporaires des
talances de psiements, Une pro=-
cédure de consultations devrait
étre appliquée en cas d'utilisa—
tion des crédits.

4.2, DéEcision quant an mé=-
canisme ¢e soutien i meyen terme,
en cas de dézfquilibre de balan—
¢e des paiements en wvue de la
création ultérieure d'un fonde
européen de régerve. L'octroi de
crédita devrait étre 1ié aux en—
gagements en matidre de politi-
que économique. Avec de tels en-—
gagemorts, ce mécanisme de sou~
tien i moyen terme pourrait aon—
tribuer & 1'harmonisation effec~
tive des objectifs & moyen ternme.

4.3. Berforcement de 1'har—
menisation et des consultations
dans les domaines de la peliti-
que wendtaire et du crédit qui
sont d'un intérés compun pour les
paya de la Commungutd, A ces é-
gard, on devrait arriver & une
cellaboration aussi étraite que
possible entre les Gouverneurs
des bangques centrsles et le Con-
seil. En partioculier on devrait
ckercher & atteinire &

- des mesures concertées des E-
tats merbres dans les organis—
mes menétaires internaticnaux
gur la tase de la déclaration
du Conseil du B mai 1954.

- uwiilisation de crédits inter-
nationaux 3 moyen terme an cas
de difficultés de la balance
de paiements, uniquement aprida
des préconsultations & 1'inté—
rieur do la Communaulé.

— renforcement des consuliniions
an patiére de politiques natio-
nales des taux d'intérév et du
crédit au sein du Cemité moné-
taire et du Comité des Gouver-
neurs des Banques centrales.

23m

2. Dane le domaine de la poli-
tique monétaire, on devrmit pré-
voir 1

étape

2.1. intensification de
1'harmonisation réciprogue au
gein du Cemité des Gouverncurs
des Banjues centrzles et du Co-—
rité monétaire en vue d'barmori-
8¢r les politiques nationales
des taux 4'intérét et de orddits.

2.2. mise en vigueur du
aystéme de soutien 3 moyen terme
er vas de dfaéquilibre des balan—
ces de palementa,

itne mon€taire ccmnunautaire ana-

3¢ pe

2. Dans le domaine de la poli-
tigue monétaire, on pourrait Sta—
blir ce qui suit ¢

2.1. Pagsage progressif A
ure sorie de "Federal-Eeserve-Sys—
tem”.

2.2. Dininution des marges
de fluotuation entre les monnaies
des pays de la Communauté en vue
Ce leur suppressicn.

2,3, Les parités monétaires
ne peuvent Gire mcdifides gu'avee
1'acacrd (éventusllement qualifi-
€p) des partenaires de la Commu—
nauté.

2.4. Développement du méca—
nisme de scutien & moyen tarme en
cag de 4ifficultés des balances
de palements vers un fond de ré-—
serve pour lz Communauté. T

3ivement, une partie des réserves
menétaires devrait &tre transfé-
rée & ce Fends de réserve.

Tan3 cet étapa, l'union &=
conemique at menétaire pourrait
&tre achevie en liaison avec un
déveleppenent correspondant des
instances communaztairas. A cat
égard, le principe de subsidiari-
t¢ devrait prévaloir.

1. transfect de toutes les com-|
pétences récessaires dans le do-
maine de politigue conjoncturells,
budgéiaire 6t mondtajre aux orga-
nes cormunautaizes,

2. développemert du Comité des
Geuvernsurs des banques cenirales
vers un Consell eurcpden de Bangue
cenirale, cui déciderait & la ma-
Jorité

3. inatauration des taux de
cnanga fixes ot garantis entre les
Dtats partemaires de la Communauté

4. inatauration d'une unité me-
nétaire eurspéenne,

Plan de¢ la C.C.E.

e §tape

a) Mise en plasce du méea—
nisme de concours financier &
moyen torme, compertant une u-
tilisation das D.

) Concertation au cein
du Cemité des Gouverneurs des
Banques centrales sur les po-
litiques de crédit des Etats
wembres.

S.

c) Application sysiémati-
que des procédures permettant
une prise de position commune
des Etats menbres au sein des
crganismes morétaires interna-
fionaux.

d) Au cas de modifications
éventuelles du systdme des chan-
ges sur ls plan international,
Gtabliggeneny de régles unifor-
mea pour la ommunauté en tant
que groupe ef maintion des mar-
ga3 actuelles dz finctuation
dea monnaies des paya membres.

a) Au début de 1972, li~
mitation & 1 % des écarts de
cours au comptant entre les mon—
naies 'des pay3 membres et mise
en oeuvra d'une politique d'in—
tervention concertiée des Banques
centrales sur le marché des chan—
ges.

1) Elaberation par le Comi-
6 des Gouvernsurs des Banques
centrales des lignes directrices
de la pelitique du erédit en con—
formité avec les crientaticne de
1s pelitique économique générale
au niveau da la Communauté,.

o) A partir de la nouvelle
allocation des Droits de tirages
spéeiaux (1971), nise en place
d'une geation communa des D,T.S,
allouds aux Etats membres

les changemerts de parité
ne pourraient £tre exclus, mais
devreient étre considérds comme
un noyen ultime ¢éeidé sn commun,

Création d'un Conseil des
Gouverneurs des Danques Centra—
lea en vue de la mise en place
d'un systime communautaire des
Banques Centrales.

Hise en place d‘un Fonds
Huropéen de Réserve, alimenté
par une fraction croissante des
réserves de3 D&yy nmembres, et
soumis & 1l'autorité @u Censeil
des Gouverneurs.

Eliminaticn en deur étaves
des zarges de fluecsuation dee
monnaies dsd pays membres et fi-
xalion des paritéa,




TABLEAU SYWOFTIQUE V.

Coordineticn des

Tolitigues économifues

Flan Werner

Kise en oeuvra du mémaranium e la

Commizsion du 12 février 1949

iére PHASE 1970 - 1975

Plan Belse

RBecommandaticns puis directives
par le Censeil sur les grandes cas—
sos de budget et sur les méthodes
de financement.

Budget supranational pour activitée
misgs en comMur, pUis ProgTésaive—

mert A étendre

¥lan Schiller

I$morandum du 12 février 195§
Rappert écononique anrual de la Com—
misgion sur la politique Sconemigue
4 suivre. Amélicration des instru-
merntes &t des statisfiques.

Puis, recommandations sur 1'erienta-
tion globale des btudgets nationaux,
Activation de 1'article 103, consul-
tatiens sur les budgets rluriannusls

Plan de la (.C.E.

Mémorandun du 12 février 1969
Goordination, puis définition en com—
mun das lignes directrices de la poli-
tigue économique glebale & court et &
moyen terme, avec. une application par-
ticuliére dans le domaine budgétaire en
ce gqui concerne les grandes masses et
les medalités de Tinancement. Examen
annuel de 1'évoluticn de la Communguté
Instruments hemologués dens le domaine
budgd taire.

Concertation aves les partemaires so—

ciaux.

Merehé de Capltaux

Quverturs progressive du Mar-
ché de capitaux; harmcnisation
fiscale nécoassaira dars ce but.
Goopération plus &trcite entre
les autoritéa de tutelle du mar-

ché de capitauz.

Repprochement, puis unificelion
des réglecentations régissant le
statut des internédiairen finan—
ciers, ls forciicnnement des mar-
chés de fonds &t les organes de

contrile,

Libéralisation progressive du mar~
ché de capitaux, en commengant par

lee effete négociables

Cuverture progressive du marché des
capitaux, Harmonisation fiscale né-
cessaire dans co dut. Création d'un

groupe ad ho¢ pour assurer une censul-

tation sur les mouvaments de capitaux.

Dopaine fiscal

Harmonisation des dispositions Fia-
celas relatives aux cociétés do co-

Pitaux et aux valeurs mebilibres

Hermenigsation des 1égislaticns

riscales et parafiscales

Tarmenisaticn implicitement vieée
dans le cadre de la concertation de

1a politique budgitaire.

Géndralisation d¢ la TVA, puis rappro-
chement dea taux. Harmonisation de 1'im—
P8t sur lea acciftés pour 1'asaiette et
1la structure. darmonisaticn prosressive

des accises

Domaine monétaire

Attitude conmune et action concer-
tée dane le domaine monétaire in-
ternational, Application des méza-—
nisnes dée coopération monézaire.

Affectation partiellement communau-
taire, puis gestion ou mise en com—
mun dea D.T.3. BRéduction des marges
de floctuation entre les 3ix Etats

Concertation dans le domaine
de la politigue du orédit. Définitien

membres.

dfune unité de compte pour utilisetior
progreasive, notamment en matidre de
marché des capitaux. Titre de voyage
1ibells er urité de compte.
Hodification des parités scumises 2
1'approbation des autorités commneu—
talres.

ZJonaultations préalables, puis ap-
probation préalable au sein du Comi-
té des Couverneurs en ce gui ¢oncer—
ne 1a palitique de la monnaie, du cré-
dit et des changes.

Réduction progressive pour arriver i
1'annulaticn des marges de FPluotuation
enire log monnales das Pays neutres.
Déclsion de commun acoord en matidre
de teux de change.

Adoption é'une aititude commane dans
les organisations internatiorales.
DéZirition d'ure unité de compte com—

murauiaire.

Avppiication des mécanismes de coo—
pération nonétaire.

Fwnfercement des consultations en

matiere da politique de crddit et

dee taux d'intérét.

hoticr goncertée au sein des arga-
nismes monétaires interraticmaur,

utilisation de ¢rédits internatio-

nauz soumise & prdconsultation

applicaticn de méeaniames de coopdra-
tion moadtaire avee une utilisation

des D,T,S,

Gonsultation puis @éfinition das lignes
directrices en matidre de politique du
crédit au sein du Comiié des Jouverneurs
Application systénatigue de procédures
rermettant une prise de position comam-
ne au sein des organismes mondtairee
internationaux.

Maintier daxa 1'immédiat, puis premid-—
ra réduction de marge de fluctuation
entre les nonnaies des BEiats membres.
Hise en place d'une geation commine

des D.T.3. allouss (1973}

Changements de parité désidés de cem-

mun ACCoTd.

{oordination des

Politiguea éconcmiguesa

2¢me PHASE

Hise en place d'orgenes commmeuieires
dot€s des pouveirs requis pour la pour-

snite dfune pelitique économi unique,

1576 - 1678 ~ 1980

Rapprochement plus poussé des ob-
jectifs de politicue €ocnomique.
Décision & la majoritd dans les do-

maines de la polivique doono

que,

budgétaire et morstaire, puis trans-
foTt de toutea les compétences npéoes—
saires dans ces domaines aux crganes

gommunautaires.

Atiribulion aux instarces communautai-—
res de pouvoirs nécessaires pour le bon
fonctionsement de 1'union économique et

acré te

ra,

Marché des capitenx

Libre oireulaticn des capisaux

F¥aligation de la libre eirculation de

capitaur au sein de la Communenté

Jonzine fiscal

Abolitien des frontiéres fiscalss

Domaine monétaire

Centralisation définiiive de la

politique monétalire

Création du Fonds do cccpdrasien
monétaire curopéen dont les compé-
tences seralent pregressivement
édlargies pour arriver A un Fonds

suropéen de réssrves,

Substitu

fon d'une monsaie europdente
de compte et d¢ sirculation, aux men—

naies natlionalsc.

suppression définitive des modili-
cations du repport de parité entre
les mennales des pays 7embres.

Gestion commune de¢ l'ensenble des

réservea de changes

Jfise en place d'ur aystine menéilaize
communeutaire analcgue au sysidne £é—
déTal de réserve,

Constituticn de la G.D.E.

o oantité
autcnome morétaire via-A-vis du reste

du merde.

donnals commune

Fassafe progressif A une sorte da Fw
deral Peserve System. Zliminazior pro—
GTassive des marges de fluciuation.
Eodifieaticn des parités d'abord sou-
nises A l'agcord des pays parteraires,
puis instauraticn des taux de chanpe
fixes.

Développement du méc

1izme & mcyen ter-
me vors un fonds de réserve auquel so—
rait rregressivement transféréd les ré-

serves mendiaires nationales.

Développement du Gomité des Gouvernsurs
vers un Conseil eurapéen de Banyue Con—

trals.

Instouration d'un® unité monétaire eu- |

ropdenne.

Création d'un Conseil des Jeouverneurs
des Eznques Centrales,

Mise en place d'un fonds de réserve
alimentd par ure fraction eroissants
des réserves naticnalea.

Elimination des marges de fluetuaticn
restantes entre les oowmaies des pays

membres et fixaticn :rrévocable des

parib

les corditions seront remplies pour
la création d'une unité werdtaire

suropéenne,



