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COMMUNAUTE ECONOMIQUE <
EUROPEENNE BIUKELLES g 10 oo
Adresse provisoire :
23 2K xayamex dexig yoysusexEntpée, Bruxelles 4
COMMISSION e
Secrétariat du Groupe Adresse télégraphique :

"Plan par étapes'l « MARCOM Bruxelles »

702719

20U, rue de la Loi

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver
ci-joint copie de la lettre envoyée aux membres

du Groupe "Plan par étapes'.

Veuillez agréer, Monsieur le Président,

l'agssurance de ma haute considération.

Go MORELLI

Monsieur Pierre WERNER i V» 6 LW

Président du CGouvernement
Ministre du Trésor

3, rue de la Congrégation
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/ § '.«U%,M,, Al oo s bl
7 TCWZT Lun\ hW\IO, !
3 (j,/n,.( , ;«7‘”(/ ‘i//fh U [‘Lul%
1/\/]) ""[6 A’) /\f«(/VL\./ '
% /S "I?Mihi /«l/l/) //\/ﬂ./'}\l\’)\

{ A / .
-/» Z (4 Ny AR o An
F, [, E ) /M h "rV\ o

2/26

05/11/2012



\‘(Covce www.cvce.eu

CCMMUNAUTES EUROPEENNES Bruxelles, le 27 AQUT 1907
200, rue de la Leoi

Secrétariat du Groupe
"Plan par étapes"”

~ 1

0

D

719

Je vous prie de bien vouloir trouver
ci~joint un avant-projet de rapport qui a été
élaboré par le secrétariat pour préparer _
ltéchange de vues du Groupe lors de sa prochaine

réunion.

Veuillez agréer, Monsieur, l'aassurance
de ma haute considération.

G. MORELLI
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COMMUNAUTES EUROPEENNES
s, Bruxelles, le 12 aofit 1970

Secrdtariat du Groupe OR. L1/ 72/ T0-F
“Plan par étepes”

=D

AVANT-FROJET DE RAPPORT AU CONSEIL ET A LA COMMISSION
CONCERNANT LA REALISATION PAR ETAPES
DE L°UNION ECONOMIQUE ET {ONETAIRE DE LA COMMUNAUTE

I. INTRODUCTION

En exdoution des directives données par la Conférence des chefs
d'Etat et de Gouvernement tenue & La Haye les Iexr et 2 décembre 1969 et
conformément an mandat qui lui & été confié par décision du Conseil des
Ministres du 6 mars 1970, le Groupe, placé sous la présidence de Monsieur
Pierre Werner, Prdsident et Ministre des Finances du CGouvernement luxem—
bourgeois, a présentd an Coussil des Ministres le 20 mai 1970 wn premier
rapport sur la réalisation par étapes de 1°union économique et monétaire _
dans la Communauté. FPour répondre & 1°invitation du Conseil formulée lors
de sa ssssion des 8 et 9 juin 1970, ‘e Groupe a lhonneur de présénter un
rapport final qui compldte et précis: le premier rapport, notamment & la
lﬁorﬁaﬁatimn qui se sont ddégagées de 19dchange de wue ayant
eu lien au cours de cette méme session et en tenant compte des avis du

ot =k
e € Comité des (ouverneurs des banques contrales sur des problémes monétaires
AW ¢ spéeifiques (1). Le présent rapport s’est fondé dgalement sur 1'analyse

des suggestions formuldes par les gouvernements et de la communication
de la Commission su Conseil. Il ne traduit pas les préférences isolées
des membres du Groupe, mais formule des réponses communes. Les idées
exprimdes sont placées sous ls seuls responsabilitd individuelle des
membres dun Groupe.

ooa/ooo

(1) cf. annexes
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II.

L'élaboration du plan par éiapes suppose qu’il soit procédé d'abord
& un examen de la situation actuellc, permettant une définition préoise du
point de départ et que soient développdes des conceptione communes relatives
a 1%tat de l'union économique et monételre & 1'issue du plan par étapes.
Ainsi, les termes exir8mes de l'dvo ution dtant mieux précisés, le rapport
énonce des principes fondamentaux e’ certaines propositions concrétes pour
entamer et développer le processus (ui doit mener les Etats membres 2
1%union économique et monétaire.

Sans négliger pour autant 1:. phase uwltérieurs du processus, le
Groupe a cru devoir mettre un accen’ particulier sur la premidre étape

qui constitue & ses yeux la clef de voite de la tfche & entreprendre et
implique des acotions concrdtes et iuportsntes dans l'immédiat.

LE POINT DE DEPART

Depuis la signature du Traité de Lome, la Communauté économique
europdenne a franchi diverses étapes d'importance capitale dans la voie
de son intégration économique. L'achdvement de l°union douanidrs et la
définition d°une politigue agricole communs en comnstitusut les jalons les
plus significatifs.

Toutefois, les progreés vers l'intégration ont pour consédquence

que les déséquilibres économiques ginéraux dens les pays membres se ré=

poroufont directement et rapidement sur 1'évolution globale de la Commu~

nauté. L'expérience des derniéres cnndes s clairement montré que de tels

déséquilibres sont susceptibles de compromettre sdérieusement 1l°intégration
réalisde dans les domaines de la libération des mouvements de biens, des
ssrvices et desm capitaux. Ceci vaut en particulier pour le marché commun
agricole. Compte tenu des divergences qui existent toujours entre les
pays membres pour la réalisation des objeciifs de oroissance et de stabi-
1ité, le risque subsisie que des déuéquilibres surgissent si on ne parvient
pas & harmoniser de maniore effective la politique éoonomique.

noo/oco
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L*interpénétration croissan ¢ des économies a entrainé llaffaiblis-

sement de l'autonomie des politiques conjoncturelles nationales. La mal-

trise de ls politique édcconomique es devenue &'autant plus difficile que
cette perte d'autoromie asu niveau n: tional na pas trouvé sa contrepartis
dans 1l%instauration de politiques ccmmunauntaires. Les iusuffisances et le
déséquilibre du processus de réalisition du lMarché commun se trouvent

ainsi mis en dévidence.

Les efforts déployés ont pe:mis de réaliser des progrds partiels
mais ils n'ont pas conduit en fait . une coordination ou & une harmonisa-
tion efficace des politiques économ: ques dans la Communeuté, quiméuraig——
pourtant répondu & lPesprit du Trai- & de Rome et aurait pu 8tre réalisde
par ltapplication des dispoaitions :ondamentaleg’&u Traité et en partiocu-

l?dridea axrticles relatifs & la pol:itique doonomique et monétaire.

les deux premiers programme: & moyen terme n’ont pas dégﬁgé des
objectifs quantitatifes euwl{isemment harmonisés, condition premiére d°une
coordination efficace. les examens de la situation conjoncturelle dans
la Communauté n'ont souvent trouvé .eur issue que dans des recommenda—
tions formuldes en termems tout & fa:t généraux, méme lorsque 1'intérst
communautaire aurait exigd des priscs de position plus concrétes. En
général, les procédures de consultaiion n'ont pas donné les rdésultats
escomptés, soit Qn“olles aient revé‘u un carsctére purement formel, soit
que les Etats membres s8'y soient soistraits par recours 3 des clsuses

dlexception.

L'extension de la libératic: des mouvements de capitaux et la
réalisation du droit d'd

ciires nlont pas suffisamment avanoc. Lfabsence d*une cooxrdination suf-

;ablissemeni des entreprises bancsires et finan-

fisante au niveau des politiques éccnomiqus et mondtaire et des partiou-
larismes de droit ou de feit sont les causes d'un tel retard.

BOO/DQB
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La libre circulation des pe: sonnes n'sst pas encore assurde de
fagon entidrement satisfaisante et ¢es progrds véritables n'ont pas éié
acoomplis en matidre d’harmonisatior des politiques sociales.

Dang les relations extérieu:as, et surtout dans les relations mo-
nétaires internationales, la Commun:até n'a pas suffisamment réussi 2
affirmer sa personnalité pér l'adoption de positions communes, en raison,
suivant les cas, de divergences de yolitique ou de conception,

Cependant que ces insuffisarces apparaissalent, les agents dcono-
miques se sont adaptés aux nouvelles conditions des marchds. Ainsi, a<t-
on vi se développer des msocidtés muliinationalss, 8'établir et s'dlargir
cona;iérablemept les marchés des euro-devises et des esuro-émissions. Par

ailleurs, les mouvements spéoulatife de capitaux se sont renforcés massi-

vement. Ces développements, dont oe rbains présentent dos‘aspocts positifs,
contribuent cependant & rendre encors plus difficile la maftrise de 1l'évo-
lution dconomique par les Etets membres, alors que 1l'interdépendance tou-

Jours plus étroite des économies indastrialisées pose de manidre de plus
en plus nette le problime de 1°individualité de la Communauté.

Consciente de ces probldmes, la Commission a soumis au Conseil,
le 12 février 1969, un mémorandum qui souligne la nécessité de progréds en
natidre de coordination des politiquis économiques et de solidaritd mond-
taire,

La réalimation des actiona préconisdes dans oe mémorandum peut
donner une impulsion nouvalle aux efforts de coordination et d'harmonisa-
tion des politiques économiques et mondtaires. Cette réalisation ne
constitue toutefois qu'une base de dipart pour la construction de 1°union
économique et monétaire qu'il import: de mener & son terme dans les meil-
leurs délais,

s
000/_000
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IXII, LB POI%T D°ARRIVEE

Le QGroupe n'a pas cherchd & omstruire dans llsbstrait un systime
idéal. Il s'est plutdt attachd & dé inir les dléments indispensables &
llexistence dfune union économique e: mondtaire compléte. Lfétat de 1'union,
tel qu'il est décrit ioci, reprdsente un stade dans une dvolution dyramique
que la pression des felts et la vole:td politique pourront modeler de fagon
différente. ’

L'union économique et monéte .re permettra de réaliser une zone 3
l'intérieur de lagquelle les biens et les services, les personnes et les
capitaux cixculeronﬁ librement et ss.:8 distorsions de concurrence, sans
pour autant engsndrer des désdquililb ces struéturels ou réglonanx.

La mise en oeuvre d'une tell) union devra améliorer de fagon dureble
le bien-@ire dans la Communsuté ¢t r:nforcer la contribution de cette dernid-
re & 1'6quilibre économique et monétiire du monde: Elle supposs le concours
des divers milieux économiques et sciisux pour qu'ad travers l'effet combind
des foroes dn marché et dos politiquis congues et consciemment mises en osu-
vre par les autorités responsables sorlent atteints une oroissance satisfai-
sante, un haut degré d'emploi, la staibilité, une réduction des disparités
régionales et sociales et la pro%got;on de 1l'environnement.

Une union mondétaire implique & l'intdrieur la coayggﬁégg}ggg_ggg
@gnnaios, 1a fixation irrévocable des ggppggﬁg_gg_ggégigg 19¢limination
des marges de fluctuation des cours ie changs et la libération totale des
mouvements de capitaux. Elle peut s’'accompagner du maintien de sigres

fionétaires nationaux ou consscrer 1'itablissement d'une monnaie communau-
taire unique. Du point de vue techn ique, le ochoix entre ces deux solutions
pourrait perafire indifférent, mais les considérations d’ordre psychologique
et politique militent en faveur de 1l'adoption d'une monnaie unique qui ge-=
rantirait 1'irrédversibilité de 1'ent reprise.

Pour assurer la cohésion de l°'union dconomique et monétaire, des
transferts de responsabilitds du pleas national aun plan communautaire

voofees
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seront indispensables. Ces transfe:ts seront meintenus dans les limites
nécessaires & l'efficacité de 1l'action communautaire et concerneront es-
sentiellement l°ensemble des politicues qui concourent & la rdalisation
de 1°équilibre géndral. En outre, il faudra que dans les divers domaines
les instruments de la politique éco:omique soient harmonisés.

Des objectifs que
et avec les finalités du Marché comun, devront &tre fixds pour la orois-
sance, l°emploi, les prix et 1'équiiibre extérieur. Ces objectifs seront

ntitatifs ¢ moyen teime, compatibles entrs eux

mis & jour annuellement par le recovrs & des projections mobiles.

Le politique conjoncturelle devra 8ire dfcidée dons ses grandes
lignes an niveaun communautaire. A cstte fin, pour apprécier et fixer
les conditions dfuns régulation de “a demande globale, notamment & tra-
vers les politiques monétaim et budgdtaire, il faudra établir annuelle=
ment des budgets économiques noxmat: s et compatibles et en contrflsr
la réalisation.

Il est indispensable que lec principales décisions en matidre de
Eolitiggg mondtaire soient centralirdes, qu®il s'agisse de la liquidité,
des taux d'intdrét, de ltinterventicn sur le marché des changes ou de la
gestion des réserves. Le Communautc devra disposer d'un éventail complet

des instruments nécessairéap dont 1'utilisation pourra cependant rester
différencide par pays. En outre, i faudra assurer une politique et une
représentation communes dans les rapporis monétaires et financiers avec

les pays tiers et les organisations internationales de caractére écono-

miqua °

Pour orienter le développemcnt général de 1l'dconomie, la politique
budgétaire revdt une grande signification. Lo'budgat communsutaire sera
sans doute au début de 1l'union dconcamique et mondtaire plus important
quaujourdthui, mais son poids conjoncturel restera encore faible compars
& celui des budgets nationaux dont "a gestion harmonisée constituera un
facteur essentiel de cohésion de 1'vnion,

ceofoes
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Lea marges 3 llintdrieur desquelles devront se situer les grendes

masses budgdtaires, et ocals tsnt poiyr ls budget annuel gue pour le program-—
mation pluriannuelle, devront &ire (dcidées au nivesu communautsire en te~
nant compte de la situsition comjonc urells st des partioularitds struchu-
rvellss de chague paye. L'éldmant f ndamental sera constitué par la détex-
mination de 1lampleur du solde et dow modalitds de financement du ddéfioit
ou de l'utilisstion des surplus dventuels. Afin de pouvoir infléohir
rapidement et efficacement 1l'dévolunt:on conjonoturelle, il sera opportun

de disposer d'instruments pouvant €ives gdérds d'zprds des directives com-
munss.

Dene ce domaine, il feut se garder de tout cenirelisue excessif.

————

Ies transferis de pouvoir sux organts communsutsires devront §tre asmurda
dans la mesure nécessaire au bon forotionnement de 1l'union et respecter
une structure budgétaire différencica qui s’étagersit & plusieurs niveaux,
compunautaire, nationel, sto...

Un ocertain degré d'harmonis:iion fiscale devre &ire rémlisé, notam-
ment en ce qui concerne la taxe & l: veleur ajoutée, les implts susceptibles
d'exsrcer une influence sur les mousments de capitaux et certaines accises.
Tout en permettant 1'abolition des frontidres fisocalss, cette harmonisation
devra sauvegarder 1°dlastioclté nécezmaire pour que la pelifique fiscale
purisse exercer ses fonctions aux diiers niveaux.

La rdalisation de 1°équilibze dconcmique global peut &tre dangersu-
sement meraode par des diffdrences das structures. La ocoopdraition enire par-

tenaires de la Communauté en matidre de politique structurelle et rdgionale

contribusera & surmonter ces diffioulids, en mlme temps qu'ells permettirs
d'éliminer lee distorsions de comcurrence. La solution des grands probld-
mes dans ce domains seras facilitde par des mesures financidres ds compensa-

tion. En effet, les politiques strxucturelles et régionales ne pourront
Tire exolusivement du ressort des buigets nationaux. Par silleurs, les
problémes d'environnement que posent la croissance industrielle et le dé-
veloppement urbain devront &tre traiids au nivean communautaire sous leurs
divers aspeote techniques, financiers et sociaux.

veefenn
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La cohdsion de 1l'union doonmique et mondtaire ne pourra &ire
agsurée que si l°évolution des reveus dans les différents pays membres
ne conduit pas a des divergences exzessives. L°évolution des revenus
devra donc &tre suivie et disoutée w niveau communautaire avec la

articipstion des partenaires sociaix. Plus généralement, il importe

d'sssocier étroitement les partenaires sociaux A 1%dlaboration et 2 la
mise en oeuvre de la politiqus communautaire afin d’assurer le succds

des sotions ontrnprises.on Commun .,

Sur le plan des réformes institutionnelles, la rdalisation de
1l'union doonomique et monétaire exi e la ordation ou la transformation
d’un certain nombre dforganes commuiautaires auxquels devront &tre trans-
férdes des attributions jusque-la ecercdes par les autorités nationales.
Ces transferts de zwspbnsabilité re résentent un processus de significa-
tion politique fondamental qui implique 1s dévoibppomont prbgressif de la

—IM\MM

. m&kq-- coopération politique dans les diffirents domainesoT LPunion économique
\ st manetatre epparalt ainsi comme un ferment pour le développsment de

( l'union politique dont elle ne pourrsait & la longue se passer.

o, —T—TT T —T T T TN T ¢
Comme 11 a2 déjd été somlignd, 1l'union économique ot monétaire
implique les prinoipales consdquencas suivantes :

- la création de liquiditéa dans l'ensemble de la zone et la poli-~

‘ﬁw” Au’” VVAQ Z tique monétaire et du oxrddit doivent &ire cozrh'al,,’a.tséetes:"s<
Lo B

31‘103 contr8les en matidre de devises & 1'intérieur de la Communauté

2 sont supprimés;
~ la politique mondtaire & 1%éga=d du monde extdrieur devient dn

ressort communautalire;

= 1%ampleur des impulsions déflationnistes et expensiomnistes et les
méthodes de financement des budgets nationaux sont des problémes
d%intér8t commun qui ne peuvent plus 8itre laissés au libre arbitre
des autorités nationales;

l
e

= les politiques dee Etats membres & 1°égard du marché des capitaux
doivent 8tre unifides;
# g 04 .iu une politique commune des revenus doit &tre mise en place. ><\

]
o PRy -
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Dene ces conditions, tout e tenant compte de la flexibilitd qui
devra rester pour sauvegarder certs . nes particularités nationales, il
apparait essentiel que les organes communautaires puissent slacquitter
de leurs fonctione de manidre efficice et dans le respect des rdgles dé-
mocratiques, avec des responsabilitis bien définies et un 535;5Ii“33—63-
oision effectif. - o
o

le QGroupe n'estime pas deve.r formuler des propositions détaillées

quant & la forme institutionnelle & donner aux différents organes communau-
taires; i1l sculigne néenmoins les »rinoipales exigences auxquelles devront
se conformer les deux organes qui lui pareissent indispensables 3 la maf-
trise de la politique économique ¢t monéteire & ltintérieur de 1lfunion :

un centre de ddoision pour la politique dcoromique, un systéme communau=
taire des banques centrales.

j Le centre de décision pour _a politique économique devra pouvoir
exercer ds fagon indépendante, en forction de 1'intérét commun, une influence
décisive sur la politique d'équilibre des Etats membres, qui s‘exprime no-
tamment par le biais des budgets nalionsux; et ce dlautant plus que le réle

du budget communautaire comme instrument de régulation de la conjoncture

sara insuffisant. Cette influence cdevra peser en particulier sur le ni-
veau et le sens des soldes ainsi que sur les méthodes de finsncement des
déficits ou dfutilieation deas excddents. En outre, les medifications de
parité de la monnaie uniqus ou de 1l ensemble des monnaies nationales seront
du ressort de ce cenitre. FEnfin, il devra &ire dgalement responsable dans les
sutres domaines de la politiqus dcoromique et sociale qui auront 8té transfé-

rés au niveau communautaire.

le systéme communautaire des banques centrales sera garant de la
valeur de la monnaie; il devra contr8ler 1l'évolution de la masse mondtaire
et gérer les rdserves officielles de l'union. Pour la constitution de ce
systéme communautaire de Banque cenitrale, le "Federal Reserve Sysfen” tel

qu?il fonctionne aux Eifats~Unis pourra servir de référencs.

Ces mutations dans le centre de gravité des déocisions souldvent touis
une série de problames politiques qui concernent les rapports dune part

OOO/COO
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iv.

e 10 =

entre le centre de ddcision pour la politique doonomique et le syetéms
compunauntaire des banques cenirales. d’autre part, entre ces derniers et
les autoritée nationales. En outre, le transfert des attributions jus-
que=13 exercées par des autorités nationales & des organes communautaires
doit s'accompagner d'un transfert correspondant des responsabilitds par-
lementaires du nivean naiional au rn.veau européen.

Ltanalyse de ces problames dépassait la mission confide au Groupe.
Il & oru ndanmoins nécesasire d'en souligner 1'importance.

La mise en oeuvre de ]°union dconomique et mondtaire exige donc
des réfommes institutionnelles qui supposent une modification des Traitds
de Rome. Si les dispositions actus' les de oces derniers outorisent déja
des progrés substantiels dens la vole de lfunion économique et monétaire,
la phase ulidrieure devra permetire un développement plus accentuéd des
trensferts de responsabilité et la nise en place progressive des insti-
tutions finsles. Il importe que les travaux préparatoires dans ce do-
maine soient mends & bonne fin dds ‘2 premidre dtape.

le Qroupe estime que 1l%union éoonomigque et mondtairs est un ob-
Jectif réslisable dsns le courant de la préssnte décennie, dés lors que
la volonté politique des Efats membres de rdaliser cet objeotif,-oxpriméo
solennellement & la Conférence de L Haye, est prdsente.

LES _PRINCIPES DE REALISATION DU PLAN PAR ETAPES

Bn définiesant le point dfarrivée, le Croups entendait établir
avec clartGet précision 1'objectif final & atteindre. I1 importe qu'au~
cune équiveque ne s'établisse & cet dgard; car l'unificetion économigque
et mondtaire est uﬁ processus irrdvorsible dans lequel il convient de
s'engager avec la ferme volonté de le mener & son terme en acceptant

toutes les impliocations qutil comporie sur les plans économique et
politique.

le Croupe n'sntend nullsment suggérer que l'union éconcmique et
mondtaire soit réalisable sans transition. Elle doit au oontreire Sire
développde de manidre progressive, cans le prolongement des actions

ﬁoo/oae
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déja entreprises pour ls renforceme:t de la coordination des politiques
économiques et de la coopération mondtaire.

Dane tous les domaines; les actions & entreprendre sont interdé-
pendantes et se renforcent mutuellenent; en particulier, le développement
de l'unification monéteire doit 8tro articulé sur des progrés suffisants
dans le domeine de la ccordination, puis de l'unification des politiques
économiques.

Tout en poursuivent son uni’ication doonomiqus et monétaire, la
Communsuté devra affimmer, vis-a-vis du monde extérieur, ses propres ob-
jectifs de politique économique et " ntermationale. Il importe qulen amé-
nageant des structures internes, la Communsuté continue de participer,
par l'intermmdédiaire de ses pays memires ou par elle-méme, aux actions de
libération des dchangses, de coopéraiion éoonomique et mondtaire, et d'aide
aux pays en voise de développement, cui se décident & 1'échelon mondial.
Dana ces conditions, l'union dconom’que et monétaire sura servi & renfor—
cer la division imternationale du traveil et non 3 Gtablir un nouvesu bloc

sutarcique au sein de 1°dconomie mondiale.

le Communiqué de La Haye prevoit que le plan par dtapes pour l’union
économiqus et mondtaire soit élaboré "sur la bame du mémorandum présentéd par
la Commission le 12 février 1969%". Aussi le Groupe a~t-il considérd que les
actions prdconisées par ce mémoranduvm constitusient le point de départ du
processus d’ensemble et qu®il imporie par comséquent gque le Conseil statue
evant le fin de 1970 sur les seuls éléments encors en suspens de ce mémo-
randum, c'est-a-dire d’une part le iroisidme programme & moyen terme, com-
portant des orientations chiffrées et des actions structurelles et, d'autre

part, la mise en place du concours financier & moyen terme.

Sur la base de ces principss, le Groups s'eat tout d’abord attachéd
& clarifier les principales actions & envisager au cours de la premidre
étape destindes & renforcer les habitudes de travail en commun des sutori-
tés nationales et & metire en place les structures et mécanismes indispen~
sables. Ces actions dolvent constituer la clef de vofite de la tBoche & en-
treprendrs et le manifesiation de la volontd politique des Etats membres
de s'engager de manidre irréversible dans la vois de la réalisation de

1'union économiqus et monétairs.

voufues
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Au cours de cette premidre étipe; il faudra mener 2 bonne fin les
traveux préparatoires visant 3 adapte et compléter le Traité afim quiau
stade ultérieur, des engagsments de p.us en plus contraignants puissent
8tre assumdée et pour qus des institutions et des instruments communautaires
puissent 8tre mis ex oceuvre en vue de la maftrise de 1°'évolution économi-
que dans la Communauté., La transitior nécessaire vers la réalisation com-=

pléte de l’union économique et monéta .re sera de cette manidre assurde.

LA PREMIERE ETAPE

Les actions proposées pour la premidre étape appellent déja de la
part des Etats membres et de la Commurauté un effort important. I1 faudra
se garder de toute précipitation excensive, mais la crédibilité et la bonne
marche de 1l'enireprise demandent la f£ixation d'un délai dédterminé; le
Groups estime qu'une durée de trois ans est appropriéde.

lss dispositions générales

Le renforcement de la coordinction des politiques économiques au
cours de la premiadre étape>ont apparu comme l'une des actions essentislles
a entreprendre. LPobjectif 3 atteind:re sera de développer une information
réoiproque rapide et de pemwattre la céfinition en commun deas orientations

essentielles de la politique éoonomigre et monétaire.

Un certain nombre d'exigences et de limites doivent &tre signalées.
La coordination des bolitiquaa économiques signifie nécessairement uns con=
trainte, mais,dans un premier stade, cette dernidre ne peut §tre développése
que progressivement. Lss dispositifs 2 mettre en place et les actioms 2
entreprendre devront viser 3 1l'efficacité et ftenir compte de la vision
finale de l'union économique et mondteire. Dés la premidre édtape, les dé-
cisions prises devront donc s'insorire dans le processus d'évolution qui
doif déboucher sur la structure prévue pour la fin du plan par étapes;
ceol n'implique pas ndocessairsment une préfiguration compldte mais une
souplesse suffisante pour permettre des adaptations ultérieures. Enfin,
les mécenismes et les institutions nécessaires devront 8tre instaurds et

fonotionner sur la base des dispositicns amctuelles du Traitsd (1).

—

e one

(1) cf. annexs.
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La coordination des politiques économiques devra s'articuler de
maniere permenente sur trois examens annuels approfondis de la
situation économique dans'I”bommunaute permettant d'aboutir & des orien~
tations définies en commun.

Un examen prenant place au début de 1%été sera consacrd a la dé-
termination aga'£$2£§.a lignes de le politique 2 suivre pour l'asunée en
cours et aux premidres orientations & dégager pour lfanndée suivante.

Cette anealyse seffectusra dans le cadre des comptes dconomiques et per—
mettra d’'établir des budgets économiques préliminsires. Ces derniers
contiendront notamment des orientations quantitatives pour l’snsemble

des budgets publiocs en ce qui concerne les dépenses courantes et en ca-
pital, les imp8ts, le solde budgétaire et enfin la méthode de finahcamcnt
du déficit ou dlutilisation de l'excédent qui présente un intérft majeur
et se relis éiroitement aux indiontions géneralos de la politiquo moné°° '

taire ot du orédit’ >( X anrie ma e,

Un exemen situd & l'automne pormottra de fixar définitivument et
plus en détail les orientations dégegées qﬁéjginn bes budgots économiques,
compatibles entre eux, seront alors établis. Il contiendront les mémes
détails qufau ﬁbih—d;—ﬁuin pour la politique budgétaire, complétés par
lez donnédes additionnelles qui n'auraient pu &tre disponibles esuparavant.
Ils fixeront, en outre, des éléments pouvant servir de guide aunx autori-
tdés mondtaires pour la détermination de la politique mondtaire et du
orédit. Ainsi sera élaboré un "rapport annuel sur la situation économi-
que de la Communauté” indiquant en particulier les orientations de poli-
tique édconomique & court terme pour 1l'annde suivante.

Un sxamen au printemps pexmetira de faizre le point de lé situation
quant & l’exécution de la politique économique pour lfannée écoulde et
d’apporter pour l'annde en cours les modifications éventusllement impo-
sdes par l'évolution dconomique. A cette occasion,; un premier échange
de vue aura lieu afin de préparxer l'examen de 1°é%é. En butre, les ob-
Jeoctifs quantitatifs 2 moyen terme devront &tre mis & jour, selon la
procddure prévue pour 1°6tablissement‘des programmes de politique doco-
nomique & moyen terme.

veif o
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le calendrisr ainasi indiqud est resté & dessein relativement sou-
ple.  Au début, les dates précises cevront &irs choisies de fagon & obtenir
le meillsur compromis poasible avec les échdances fixdes aotuellement dans
les Etats membres pour la préparaticn et la présentation des budgets. Trés
rapidement, une synchronisation des procédures budgétaires des différents
pays membres devra §tre rdalisds pour permettre une meilleure concordance,
et, par 13, une plus grande efficacité.

Ces examens régulisrs permetitront de procéder & une surveillance
permanente de la situation; cependent, comme le prévoit dtailleurs la
décision du Conseil du 17 juillet 10969, des examens ‘ad hoo"pourront se
révéler ndcessaires pour recommander ou ddcider des actions spécifiquesy
ils seront entrepris 3 la demande d‘un Etat membre ou de la Commission.
Afin de faciliter la détection de situastions dangereuses, un systdme d'in-
dicateurs communantaires devra 8tre mis au point.

y I1es procédures de oconsultation seront renforcées par 1°abandon
i

.da Soute restriction quant & leur ceractdre préalable et obliéatoiro.

Ces consultations couvriront la politique économique & moyen terme, la
politique conjoncturelle, la politicue budgétaires, la politique mondtaire
et llutilisation d’eutres instrumenis de la politique éoonomique; elles
devront oonduire 3 la formation de cécisions nationales conformes aux
points de vue dégagée en commun.

Si; d'une meniare géndrale, le champ d'application de la concerta-
tion peut &ire ainsi dd4fini, pour assurer l'efficacitd, la rapidité et la
discrdtion indispensables, il convient d'envisager des procédurss spéciales
pour la prépaeration des travaux, le déroulement des examens et lsurs conclu=
sions. lLes procéddures actuellsment en vigueur ne paraissent pas adaptées
aux ndoessitdas. Les améliorations ndocessaires pourront stinspirer des

. principes énoncés ci-aprés.

La coordination des politiques économiques au cours de la premiare
dtaps doit reposer sur une activité accrue des organes communautaires et
notamment du "Conseil des Ministres pour les Affaires éoonomiques et finan-
cidres", de la Commission et du Comité des Gouverneurs des banques centrales.

gt ki
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Aun cours de la premidre dtare, ls Conseil sera l'organs cemtral
de décision pour la politique dconomique générale. Il devrs fixer les
objectifs & moyen terme et, dans ce cadre, déterminer des programmes
d*actions annuels. Plus généralemert, il devra suivre et orientar la
politique doonomique tout au long de l'annde. En particulier, le Con-
seil devra traduire les intentions ce la politigque générale en définis-
sant des lignes géndrales pour la pclitique budgétaire. Le Comseil de-

7 [ vra se réunird date fixe, au moing %rois fois pas an 8 l'ooccasion des
© examens régulio?ifﬁ?ﬁ?fEﬁzgé auparavant.

Le Conseil msera composé des ministres responsables, dane chaque
Etat membre, pour les domaines doonomiques et financiers avec la partioipa-
tion des membres compétents de la Commission; les gouvermeurs des banques
| centrales dnvr%%}qaeaistor aux réunions. Ces dernidrss devront §ire res-
treintes; dans ls mesurs ol un "nunerus clausus" ne paraitrait pas oppor-
tun, la limitation des participants devra découler des techniques d'orga-
nisation et de l'sutodiscipline des délégations.

Pour assurer la rapidité et l'efficacité nécvesssires dans la prépa-
ration des travaux, une responmabilité importante devra &ire assumée par
la Commission, notamment par le moyen d'une initiative acorue. La Commis-
sion prendra tous les contacts ndcesseires avec les administrations natio-
nales compétentes, soit directement, soit 3 travers les Comités ou groupes
d'experts.

Dans le but de préparer rapidsment et efficmcement les travaux du
Conseil sur la bass dtinformations cussi rdcentes que possible et afin
d’assurer une coordination permanente, il sers utile que puissent §tre réu-
nies rapidement des persomnalités de haut niveau représentant les gouverne-
ments ou délégués par les bahques centrales. Cea personnalitds, qui ne sié-
geraient dono pes & titre d'experts indépendants,dsvront avoir des respon-
sabilités suffisantes pour faciliter les prises ds décisions. En outre,
dans certains cas, elles devront pouvoir assurer les consultations rendues
obligatoires par la décision du Conseil du 17 juillet 1969.

[ 1o Comité des gouverneurs : & rédiger ultérieurement sur la base
du texte de M. Ansiaux et Clappier. “7

vesfons
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Gr8ce aux propositions qui viemment d'&irs dmises, la coordination
des politiques doonomiques pourra & re misux assurds, mais il eat cppor-
\ tun qu'auw moins une fois 1%an elle e itraduise dans un engagsment plus

E{EEEEE: A ocet égard, il est socuha: table que le "rapport anmuel sur la
situation doonomigue dans la Commun:uté®, mis ew poiznt lors de 1'sxemen
préve & 1l'automne, soit transmis au Parlement europden et au Comité éco-
nomiqus et soclal et que les gouverrements ls portent & la connaissance
des Parlemenis naiionaux afin que c¢a derniers puissent en tenir compie
lors de la disocussion des projets de¢ budgets. Une procédure analogue
devra 8tre suivie pour les objectifr quantitatifs & moyen temme fixds
au niveau communauteirs.

lss recommandations quant arx orientations de le politiqus doco-
nomique & suivre devront s’adresser de manidre spdoifique et détailléde
& chaque pays membrs. Aussi, pourrsit-—on envisager un arrangement de
portde géndrale prévoyant que,dans 18 cas ol de telles recommandations
donneraient lieu & une procddure de vote; le pays concerné s‘abstienns.

La oconcertation avec les partenaires scciaux

Pour le succés de la rdalisstion de l'union 4conomique et moné-
taire, il apparaft indispsnsable que les partenaires sociaux soient asso-
ociés & 1%dlaboration de la politique dconomique communautaire; il convient
donc gue les grandes orientations de la politique doonomigque et en particu-
lier ds la politiqus des revenus et de la politiqus de 1l'emploi ne amoient
adoptédes qu'aprés les avoir consultés. A ocet effet, il faudra établir,
dés la premidre dtape, des procédures de ooncertation régulidre enitre la

Commission et les partenaires sociaux.

I domaine budgétairu

Dans le cadrs des procddures déorites dans les diaspositions généra-=
les, un effort important de coordination et d’harmonisation des politiques
budgdtaires devra 8%re accompli. A cet 4gard, les modes de finanosment
des déficits ou d'utilisation des exoddents rev@ient une importance primor—
disle. En fonotion de la situation jconomique de chaque pays, des orienta-
tions quantitatives seront fixédes poar les principaux éléments des budgets

.a‘!/‘.b;d,\ 5 fim, oo 0/0' e
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nationaux, notamment les receites ¢ les dépenses globales, la répartition
de ces dernidres entre investissement et consommation, le sens et l'ampleur
du solde.

Pour faciliter l°hamrmonisat.on des politiques budgétaires, des tra-
vaux approfondis ds ocomparaison des budgets des Etats membres devront &tre
menés & la fois mous llangle quantisatif et qualitatif, Sous l'aspect quan~
titatif, la comparaison devra conce.mer l'ensemble des budgets publics, y
compris les collectivitds looales e la séocurité sociale. Il importera
d’évaluer dans 1'ensemble la pression fiscale et la pression budgétaire
dans les diffdrents pays ds le Comminautd et les e¢ffets que les recettes
ot les dépenses publiques exsrcent mur la demande intérieure globals,
sur la liquidité du systéme et sur _.a stabilité monétaire. Il conviendra
également de metire au point une méthode de calocul qui permette dfévaluer
a priori les impulsions qus les budgets de chaque pays psuvent exsroer sur
1%économie.

Sous 1lfaspect pratique, il audra parvenir rapidement & une harmoni-
sation des calendriers pour 1l°élabo:ration et la présentation des projets de

budgeta.

Enfin, dés la premidre étape, des efforts devront &tre accomplis
pour medttrs au point et développer cans chaque pays des instruments spéoi-
fiques homologues; & titre dfexemp s, on peut citer, du oBté des recettes
les "rdgulateurs fiscaux", du odté ces dépsnses les "budgets conjoncturels®.
Les régulateurs fiscaux autorisent ces modifications repides des teux d'im-
position pour un montant et pour une période limités; les budgets conjonc=
turels permetisnt d'ajouter ou de retrancher des budgets définitifs un
certain pourcentage des dipsnses.

le domaine fiscal

En vus d'une suppression progressive et compldte des frontidres
{ fiscales dans la Commmunauté, il fauira réaliser dans les divers domaines
; de la fimcalité les mesures énumérées oi-aprie :

En ce qui conoerne les imp8is indirects, le systime deo la taxe
sur la valeur ajoutdée devra 8tre gérdralisé et un progremme de rapprochement
des taux adopté. De méme, pour les accises un programme dalignement des

OIO/...
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taux devra 8tre dlabord pour ocelles dlentre elles qui ont une incidenoce
direots sur la libre circulation aux frontiséres.

le®s programmes de rapprochenent devront €tre exdoutds de maniore
paralléle et le rythme de la mise e2 oeuvre devra Etrs tel que, dés la
fin de la premiére étape, les contriles des particuliers aux frontidres
intracommunautairss puissent &ire supprimés.

Dans le¢ domaine des impSts directe, il feuwdra harmoniser certains
types d’imp8te qui sont susceptibles d'avoir une influsnce directe sur
les mouvements de cepitaux & l'intérieur de la Communauté. ~ En 1l°ooccurrence,
il 8'agit notamment ds 1l'harmonisation du régime fisoal appliqué aux inté-
rt}s provenant des valeurs mobilidres & revenu fixe et aux dividendss.

Par silleurs, 1724345 entemer 1'harmonisation de la struoture des im-

S

: pOts sur les socidtds. Les deux ménorandums de la Commission au Comseil

. en dete du 5 mars 1969 constituent une base utile pour la mise en ceuvre
- des actions préocnisdes ici.

-

[ La politique imtérieure de ‘2 monnaie et du orédit : & rédiger
ultérieursment sur la base de la noe de MM. Ansiaux et Clappier. _7

[ La politique monédtaire extérieure : & rdédiger ultériounmnt.l

le marché des cepitaux

La libdration des mouvements de capitaux 3 l'intérieur du marché
commun ¢st reatde en-degd des objeciifs fixée dans le Traité. Dans un
cortain nombre de psys existent toujours des restrictions de change pour
des transactions importentes, tandis que les législations et pratiques
internes des pays membres empfchent une libre circulation des cspitaux
su sein de la Communguté. Les inégelités dans le cofit et dans les condi-
tiens dfaccods au crddit qui en résultent faussent la concurrence et sont
en contradiction avec llinstauration de 1lfunion économique et monétaire.

Pour remdédier & cet état de choses, il apparaft nécessaire d'en-
gager rapidement dem actions dans deux directions : l°sbolition des

ceof o
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obatacles et une cooxdination des politiques & l'égard des marchés finan-
ciers. Cette liaimon paraft nédcessaire pour que l'ouverture des marchés
puisse avoir sa pleine efficacité et contribue au "bon fonctionnement

du Marché commun®,

En ce qui concerne l'abol .tion des obstacles, il sera utils comme
premier pas de fixer des plafonds de libdration dans la limite desquels
les dmissions d"—ﬁigations per L ;q résidents dos autres pays membres
seront autorisées sans aen-krstnt: découlant de la réglemeniation des
changes ou des pratiques administ-atives. Ces plafonds seront progres—
sivement relevds en vue d'sboutir & une ouverture compldte dee marchés.
Des actions mimilaires devront &t-e engagdes pour les orddits dfinves-
tissement.

L'introduction en bourse des valeurs mobiliéres provenant des
autres pays membres devra &ire désagde de toute disorimination. Par
aillsurs, il conviendra d'aménage= les régles régissant les investis-
seurs institutionnels de fa.;-on & leur permetire deffectuer des place-
ments dane toute la Communautd. infin, dans la mesure ol les obstacles
Siur les mouvements de capitaux sont levés, il faudra paralldlement réa~
liser la liberié d'établissement ot de prestations de service des ins-
titutions financidres, d'autant plus que la coordination des politiques moné
taires se sera renforcde.

Pour la coordination des politigues, il convient de diastinguer
entre les aspects courants et les aspascts structurels. Pour les z'upcots
courants les pays membres. dovront procéd.er & des consultations régulidres
concexnant les politiques Mgmﬁgn dos maxrchés, les problémes que :
posent & 1l'intérieur et & 1l'extér.eur de la Communsuté les mouvements de
capiteux et amorcer une concertation des pelitiques nationales en ces
domaines. Pour 1l'aspect structursl; il convient de mener & bomne fin
des actions d'hammonisstion "techniques" dans une série de domaines,
comme par exemple la réglementation régissant l'uctivité des inetitutions
ds orédit et des investisseurs institutionnﬂls, l“:.nfomat:;on et la pro-
teotion des porteurs ds valours mobilisres, les oonditionn de fonotionnce

- ment des bourses, les incitationﬁ & 1'épargne et 2 certaines ggmn de
. placement, les instruments ;jnrid;mns des transaotions financidres.

0'./.0'
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Les autres domeines

Il est indispensable de poursuivre l°action entreprise dans divers
domaines, par exemple suppression des obstacles résiduels aux échanges in-
tracommunautaires, inventaire des aides et subventions dont 1'hamonisa-
tion est ndcessaire, d'une part pour assurer le libre jeu de la concurrence,
et, d’autre part, pour parvenir & dérelopper une politique industrielle et
une politique régionale communes, aphlication d'une politique commerciale
commune oconformément au Traité, mise au point et adoption des statuts d'une

Booiété europdenne.

[ Pour obtenir un spprofondisssoment de 4a connaissance de la situation
économique dans la Communauté, il se aij-Bouhaitable que les ministres éco-

nomiques de chaque pays membre disppfent dun service chargéd de suivre lfdvo-

ires. _7

Lappareil statistique des Eiats membres est encore loin d'Etre
satisfaisant et présente des lacunes. Pour faciliter la coordination des
politiques économiques, il importe que les efforts déjd entrepris dans ce

lution économique des pays part

domeine soient renforcés.

Périodiquement, dans tous les Etats membres; des réformes de struc-
tures, juridiques, dconomiques et financidres, sont §labordes. Sans doute,
le souoci exisfe-~t-il déjd, dans ces occasions, de tenir compte de llexpé-
rience des pays partenamires; néammoins, ces réformes gardent encore le
plus souvent un caractére relativement sutonome avec le risque dfintroduire
de nouvelles distorsions dans les structures communautaires., Il importe
donc dorganiser une procédure pour assurer que des consultations systémati-~
ques, au niveau ocommurautaire, alent lieu 3 1l%occasion de telles réformes.

Vi. LA PHASE ULTERIEURE

Au cours de cette phase ultérieure, des actions devront &tre pour-
suivies sur un ensemble de fronts ; la fixation d'orientations économiques
globables, las coordination des politiques conjonoturelles par la monﬁ.{e
et le crédit, p.;r le budget et la fiscalité, per la politique des revenus,

f"adoption de politiques communautaires en matidre ds structures, 1°'dlimi-

nation dss fluctuations de change en:re les monnaies comunautniroé, une

oao/ooo
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plus grande etabilité dans les rapports de paritd, l'harmonisation de la
politique mondteire extérisure, 1l'intsdgration des marchés financiers, etc...
Ces actions impliqueront d'abord une coordination encore plus poussée des
politiques nationales, puiz leur harmonisation par l'adoption de directives
ou de décisions communes, enfin le transfert de responsabilités des autori-
tés nationales aux autorités communautaires. Au fur et 2 mesure que des
progrés seront réalisds, il faudra s?assurer que des instruments communau-
taires seront créds pour prendre la rsldve ou compléter llaction des instru-

ments nationaux.

Toutefois, la mise en oeuvre de ce processus ne signifie pas néces-
sairement que le développement vers l'union économique et mondtaire revéiiras

un caractére automatique ou méme quune telle automaticité est souhaitable.

Tout d’abord, une trop grande rigidité dans la formulation ne lais-
serait pas suffisamment de place sux adaptations que 1l'expérience acquise
au cours de la premicdre étape suggérera certazinement. En outre, il faudra
dviter qu'un formalisme trop strict ns freine le processus d'intégration.
Par ailleurs, suivent les domaines, le découpags en étapes vien détermindes

ne revét pas le m8me sens. Dans certains cas, il s'agit d'un approfondis-
sement progressif et continu qui ddcoulera spontandment du renforcement

de la coordination des politiques dconomique et mondtaire, dans d'asutres

il sfagit d'un phénoméne plus discontimn dont 1°évolution est en quelque
sorte quantitative et liée & des actions bien précises comme 1°était
l'abolition des droits de donans intracommuneutaires. In ce qui concerne
la formation des décisions, on assistera & une mutation profonde, dans la
mesure ol auront lisu des transferts de responsabilitdés du plan national

su plan communautaire; ce probléme =2 complique par le fait que ces trans-
ferts irterviendront dans -la phase de transition & un moment od les organes

communauitaires n'auront pas encore forcé&ment pris leur forme ddéfinitive.

La durée de cette phase de transition étant fixde de manidre géné-
rale, il est apparu opportun ds dessiner des grandes lignes de forces plu-
$8%t que de retenir dds maintenant un calendrier précis comportant des
actions spécifiques et ddtaillédes.

La coordination des politiques dconomiques et monétaires aura

déjd vu ses éléments fondementaux mis en place au cours de la premidre
étape; ultdrieurement, elle devra se renforcer par la prise en compte

toujours plus intensive de 1'intérSt commun.

soofsns
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T & T

Ceci devra d'abord &tre le cas en matidre de politique oconjonotu-
relle. Pour ce faire, il faudra dé;ager les oppositions et les lignes de
convergences des politiques nationaies, Il sera slors indispensable de
définir des stratégies visant 3 la ;éalisation d'un optimum communautaire
qui ne sera pas nécessairement une wvimple juxtaposition des optimums nationaux.
Paralldlement, il faudra introduire progressivement des contraintes dans la
définition et 1l'orientation générale de la politique économigue et assurer
une harmonisation suffisemment poustéde des politiques monétaire et budgdiairs.

lea programmes de politique dconomique & moyen terme devront &tre

axés de plus en plus sur des objectifs communautaires dont la réalisation
serait assurée par des politiques mendes d'une part au niveau national et
d’autre part au niveau communautaire, 1°accent glissant gradusllement des

premidres aux deuxidmes.

En matiore de politique budcétaire, les normes fixdes pour le sens
et l%ampleur des soldes des budgets publies prendront un caraciére de plua
en plus contraignant; avec d'abord l'obligation de consultations en caas de
non-respect, puis l°introduction de ragles plus impératives ns ponvant 8ire
enfreintes que par dérogations dédocidées au nivesu communautairs. Pour le
finanoement des déficits, ou l'utilisation des excédents, des consultations
devreont avoir lieu dés quune déviation des orientations fixdes sera pré-
visible ou oonstatde. En particulier, le résultat de ces consultations sera
déterminant pour le recours d'un Etat membre au marché financier des pays
partenaires. Les instruments homologues de politique budgétaire développés
au cours de la premidre dtape seront progressivement appliqués en commun.
Enfin, une liaison de plus en plus éiroite devra §tre établie enire ls
budget communautaire et.les budgets des Etats membres; dans ces derniers,
il conviendra d'identifier les moyens d'actions réservés A la réalisation

d'objectifs communautairea.

lses actions & entreprendre dans le domaine fimscal viseront 3 la

réalisation progressive des conditions requises pour un marché intégré
:/ dans le sens le plus large ol le libre jeu de la concurrence dans la Com~
munauté n'est pas faussé par des divorgences dans lea régimes fiscaux
nationaux et ol les frontidres fisoca'es sont abolies. Ces mesures de-
vront toutefois assurer aux Etats menbres la flexibilité ndcessaire pour
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leur permettre d'influer, le cas dchdéant, sur l'évolution conjonctu-
relle ¢t de maftriser lsurs problimes spécifiques.

[ Le politique monétaire : i+ rédiger ultérieurement sur la base
du rapport du Comité des Gouverneiirs et du document de M. Ansiaux et
Clappier; les points suivants devront &tre examinés : modalités de
décision en cas de modification des parités, élimination des marges
de fluctuation, gestion commune dus z-éso!;vea, extension des opérations
d'open market & l'ensemble de la Communauté, harmonisation des instru-~
ments de la politique de liquidité interne et externe, etc... _7

La suppression des obstac.es de natures diverses doit permettirs
d'aboutir & un véritable Harché commun des capitaux par 1l'interpénétra-
tion progressive des marchés nationaux. L'existence d’un tel marché

n'implique pes une centralisation des transactions financiérss en un
lieu unique; s&u oontraire, la mu . tiplicité des places financiires ap-
parait nécessaire & un dévsloppemont dquilibré de la Communauié. Par
contre, il faudra hammoniser les structures financisres afin d’assurer
l'abssnce de distorsions dans le stade final, coordonner efficacement
les politiques financisres et enfin arriver 3 une attiiuds communs
dans les relations financiéres avec les pays tiers.

[ On peut se demander si il serait souhaitable da fiwer un cer-
tain nombre dfobjectifs importants qui devraient €tis atisints 3 mi-
chemin de cette phase de transition. Dans ltaffirmative, ls Groupe
pourrait choisir quelques éléments qui lui paraftraisent particuliare-
ment significatifs. Dans le méme ordre d'idées, il pourrait &tre sug-
géré de proocédder a des examens portant sur les réalisations et cherchant,
en cas de ndcessité, & donner de nouvelles impulsicnas. Ces examens de-=
vraient rev8tir une signification politique importante. ILe premier pour-
rait se situer & la fin de la premidrs dtape; sur la base de l'expérience
acquiss, il pourrait formuler des conclusions sur les actions & mener
pour les 3 ou 4 années suivantes. Le deuxiéme se situerait aun milieun
de la phase de transition._/

VII. CONCLUSIONS (& rédiger ultérieurement)
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