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Die EWG auf dem VWege zur Wirtschafts- und WZhrungsunion

Vortrag
gehalten von Herrn Pierre WERNER, Pr#sident der Regierung,

Minister der IFinanzZen des Grossherzogtums Luxemburg,

am Z9, April 1971 in Hannover,

im Rahmen des Europa-Tags, veranstaltet durch den

Bundesverband der Deutschen Industrie,

e
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Die EWG auf dem Wege zur Wirtschafts- und W&%hrungsunion,

(A7 /‘l‘ly,‘!_kl- £ »t"’f

it den Beschlussfassungen des 9O, Februagﬁ dieses Jahres -
ist die EWG in eine neue Phase Ihrer HEntwicklung eingetreten,
3ie befindet sich flirderhin auf dem Wege zur Wirtschafts- und
Wehrungsunion, Zugleich stellen diese Entscheidungen eiqvweiteren_'

= A Schritt in Richtung der europfischen Einheit #berhaupt dar,

ST ¥ ‘L"
Wi whil

Trotedem wurden die Beschlilsse des 9, Februars in der euro-
pdischen 8ffentlichen Meinung unterschiedlich beurteilt, Dies
schien um so auffallender als die grunds¥#tzlichen Schlussfolge-

rungen des von der ad hoc prertengruppe im Juni 1970 erstellten

1l Ol S /Y s el » 4o Léy e
Interlmsberlchte ‘iné 21e“1lcﬁ aITvéﬁelne austlmmung und sogar

Begeisterung entfacht hatten, Je nach der europf#ischen Ideologie
des einen oder des andern wurden die Unterschiede zwischen dem
Endbericht der von mir pr#isidierten Expertengruppe und der tat-
sfchlich vom Ministerrat vorgenommenen Beschlussfassung unter-

oder Uberbewertet, Die einen sprachen von einem historischen
., [,
Gilickstage fllr Europa, andere von Aufweichung der Vorschlige '%,ﬁ
!’ /%
2 [ e ey g

(\n,.( llL..;;,,/ (SR JA
und von/Ehe auf Ze 1%, A einer Anzahl von Kommentaren, insbeson-

v yhilis »

dere hinsichtlich des experimentellen Charakters der ersten

dreijfhrigen Btappe, wurde die ungenifigende, rechtliche Bindung
HE ha L/t / A

der Abmachungen unterstriche%, Ich‘ﬁac&te hlerzu folgendes sagen:
('~ )
€)

1, UWenn ich die Resolution des Ministerrats als reln polltlocqen

7.
T C e 2

P &4

L1t “zu bewerten hawe, kann ich ihm nur das Pradlkét "sehr gut"

nd s geben, Nach der “Orientierung, welche die Staats-

f\yh*?+' oder Regierungschefs der Sechs im Dezember 1969 hinsichtlich des
Lbll;(’!‘ VA
si Aufbaus einer Wirtschafts- und Wdhrungsunion gaben, nach den

“ /».pl;t»- A e
derzufolge . gefithrten Untersuchungen und Vorschlfgen, mhdam in
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der Pr#ambel des eschlusses vom 9, Februar zum/AusdrucP gebraeh-
Q LAt an /_“l»l ':)l,,_‘/,
ten_Vorsatz der Irreversibilitat» ‘scheint mir ein Abriicken von
\/, it 77 3.

diesen Zielsetzungen ohne grossen Schaden fﬂr das Aufbauwerk

.u/,»
iberhaupt kaum denkbar, Es kann dieser oder Jener Vorschlaw

vollkommener oder unvollkommener ausgeflihrt werden, aber die
Richtung in der sich die EWG weiterentwickeln soll scheint mir

endgliltig gegeben zu sein,

4, An sich hftten die Regierungsvertreter auf Grund der #blichen
Kompromisstendenz die Zielsetzungen weniger weittragend und um-
fassend gestalten kBnnen, Tatsache 1s€f/dé:s die sechs Regierungen
ohne Abstrich die Definition und die Beschreibung der Endphase
der Wirtschafts- und W8hrungsunion so ilbernommen haben wie sie

in unserm Bericht geschildert war, Einerseits wird eine WHhrungs-
union angestrebt, welche im Innern die vollst#ndige und unwider-
rufliche Konvertibilit#t der WZhrungen, die Festsetzung von
unveréinderlichen Parit#ten, die Beseitigung der Bandbreiten der
Wechselkurse und die v8llige Liberalisierung des Kapitalverliehrs
vorsieht, Sie kann mit der Beibehaltung der nationalen Geld- ‘

C e
zeichen einhergehen, oder ohne technische Schwierigkeit in diesgrﬂ(
Phase mit der Einftthrung einer einzigen Gemeinschaitswfhrung
gelr®nt werden, Auf diese Art und Weise wird es ermBglicht eine
Zone zu schaffen in der sich der GHter-, Dienstleistungs-, Personen=-,
und Kapitalverkehr frei und ohne Wettbewerbsverzerrungen voll-
zieht, in dem vorgesorgt wird, dass hierdurch keine neuen strui-
turellen oder regionalen Ungleichgewichte verursacht werden,

£n diecsem Leitbild machte der Ministerrat keinen Abstrich,

LR R
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3. Der institutionelle Unterbau dieses grossen Unternehmens war
im Bericht der Expertengruppe mit gr8sserer Bestimﬁheit und Folge-
richtigkeit angedeutet worden, Das gesteckte Ziel erfordert ohne
Zweifel eine Weiterentwicklung der bestehenden Gemeinschaftsinsti-
tutioﬁg‘én diesem Punkt entztindeten sich nach der VerBffentlichung
unseres Schlussberichtes grunds#tzliche Kontroversen, obschon es
keineswegs unser ihrgeiz war Uber die politische Struktur Europas
Indglltiges auszusagen, Wie die Vertrifge tlber die Montanunion
und die EWG, ist das Programm, welches zur Wirtschafts- und Wdhrunge
union fflhrt, ein Prozess von Uberragender politischer Bedeutung,
Aber an sich ist damit noch kein politischer F8derativstaat \
onstituiert, Die Brisseler Entschliessung ist grunds#tzlich
zufriedenstellend indem sie ausdrlicklich festh#lt, dass die
Gemeinschaft im Wirtschafts-~ und W#hrungsbereich die Xompetenzen
und Verantwortlichkeiten erh#lt, die es ihren Organen ermBglicht,
Aufbau und Lenkung der Union wirksam zu betreiben, Zu diesem
Zweck werden die Entscheidungen der fundamentalen Wirtschafts-
orientierung auf Gemeinschaftsebene getroffen, allerdings nach
dem Subsidiarit#tsprinzip, welches die Zentralisierung der Be-
schlllisse auf das filr die Gemeinschaftsflhrung Notwendige beschrinl:t
und Jedem Mitgliedsstaat den notwendigen Spielraum zur LEntfaltung

seiner eigenen wirtschaftlichen Pers®nlichkeit belfisst,

4, Jis war das Bestreben der Regierungen den Parallelismus, das
Pari passu~Vorgehen, hinsichtlich der Fortschritte bei der Xoox-
dinierung der Wirtschafts- und Fiskalpolitik einerseits, der

Wdhrungs- und Xreditpolitik anderseits aufrecht zu erhalten,

burch diesen Vergleich war ja der Streit zwischen den Monetaristen
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und den QOkonomisten beigelegt worden, Als eine der Garantien

hierzu war insbesonders von der Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland auf die Einbeziehung einer sogenannten Vorsichtsklausel
gepocht worden, Man befllrchtete, dass die Vorausleistungen auf
widhrungspolitischem Gebiet bei einer eventuellen Unschllissigkeit
am Ende der ersten Stufe, flr einzelne Mitgliedstaaten wegen der
m8glichen Uberraschungen als nicht tragbar erachtet wlirden,

Ich war vorerst nicht sehr eingenommen von dieser Art Revisions-
klausel, welche notwendigerweise das politische Engagement ab-
schwlcht, GlUcklicherweise erhielt die Vorsichtsklausel im Laufe
der Diskussionen einen positiveren Charakter, der sie im Hinblick
auf die Irreversibilit#t des angelaufenen Prozesses annehmbar
macht, Sie besagt jetzt, dass die wHhrend der ersten Stufe ge-
troffenen wZhrungspolitischen Bestimmungen auch nach filnf Jahren
in Kraft bleiben, wenn eine Ubereinkunft {lber die Einzelheiten

des Uberganges von der ersten zur zweiten Stufe getroffen sein wird,

Der mit der Resolution vom 9, Februar gesetzte politische

LIt ist mithin eindrucksvoll, selbst wenn man noch Bedenken hin-

. A &1 1d $1n ":..././‘.. ..b, sl .r" (‘b Ll Wb 4(
sichtlich der Prozedur oder der—Terminologie-anbringen kann,
\\

Wie bei jedem grossen politischen Unternehmen, muss man bestimmte
Risiken miteinkallkkulieren und sich auf Zwischenf#lle und Rick-
schilfige gefasst halten, Aber man hat doch den festen Eindruck,
dagss die Notwendigkeit einer Vertiefung des europfischen Aufbaus
in der Richtung auf die Wirtschafts- und W¥hrungsunion hin voll

und ilar erkannt wurde und von den sechs Regierungen nicht mehr

L1 [/ )kt "X T L QA V4 - &3

in Frage gestellt wird, ., < , -, .
v 7 T2t Y ol (i a € I - °

Dass dieﬁe'Notwendigkeit besteht, hat die Entwicklung der

ZL .:,-./..,,’7 ” ,/ /' %
4 4 4 o »,»/ ) s o0
7/
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letzten Zeit immer wieder best#tigt, Vorerst ist es die innere
Dynamik des schon im Gemeinschaftlichen Markt Vorgesehenen und
Erreichten welche die Entwicklung bestimmt, Der RBmische Vertrag
beschrénkt sich weder auf eine Zollunion noch auf eine freie
Tarifzone, Er tendiert zum freien Markt mit gleichen Chancen und
ohne Wettkewerbsverzerrungen, Mithin sind verschiedene Komponenten
des Jjetzt eingeleiteten wirtschaftlichen Einigungswerkes in den
derzeitigen Vertrfigen schon enthalten, In dem EWG-Vertrag wird
die "harmonische Entwicklung der Wirtschaftstftigkeit in der ge-
samten Gemeinschaft" angestrebt, Die einleitenden Grundsatzartikel
des RUmischen Vertrags zielen auf umfassende, zu engen 3Bindungen
fthrende Vorhaben wie z,3, eine gemeinsame Handelspolitik, die
Freizligigkeit des Kapitals und die Abstellung der St8rungen in der
Entwicklung der Zahlungsbilanzen, Die in ihren Grunds#tzen erst
klrzlich bestftigte Agrarpolitil: wird auch nur zu halten sein,
wenn sie in eine allgemeinere Wirtschafts- und Wdhrungsordnung
eingggliedert ist, Nur eine derartige Ordnung kann der Unausge-
glichenheit der Entwicklung in den verschiedenen Sparten des
wirtschaftlichen Lebens abhelfen, Auf die Dauer l#sst ein Wirt-
schaftskBrper sich nicht kompartimentieren, Das von der gemein-
A Ly i redadin.
samen Marktordnung angestrebté einheitliche Preissystem mit seiner
zum Teill gebundeneh Einkommensbildung kann nur in einem Klima der
) AR tAATT A~

Stabilitét und der Konkordanz der allgemeinen wirtschafts- und

e fa {27 v
sozialpolitischen Zicle g‘;ﬂh-# werden,

Nun ist es doch schon so, dass die produktivsten Unternehmen
unserer nationalen Volkswirtschaften sich schon 1&ngst auf den

erweiterten Markt eingestellt haben, Was sich bei der Industrie
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schon seit Jahren auswirkte, 1l#sst sich neuerdings und besonders
seitdem das Ziel der W#hrungsunion vorschwebt, im DRankensektor
feststellen, Fusionen, Konzentrationen oder einfache Zusammenarbeit
Uber die Grenzen hinaus, sind an der Tagesordnung, Die Problematilk
des sich spontan entwickelten Geld- und Kapitalmarktes in Zuro-
devisen hat auch in den letzten Wochen nicht an Gewicht verloren,
Von den einen geschm#ht wegen seiner unkontrollierten Bewegungen,
von den andern gelobt und gepriesen als Instrument eines: fort-
schreitenden Kapitalaustauschs schwankt sein Charakterbild in der
Geschichte, Wer diesen Markt durch eine andere Formel ablBsen will
ohne die Freizllgigkeit des Kapitals in Frage zu stellen, kann
diese Formel nur in Richtung einer europfischen W&hrungsordnung

sehen,

Fir die Li#nder der Gemeinschaft steht zur Zeit das Problen
der Inflation im Vordergrund, Mit Gradunterschieden erscheint
das Ubel allgemein, Ob eine Abhilfe auf Gemeinschaftsebene leicht!!
zu bewerkstelligen wiHre, will ich dahingestellt lassen, Einlommens-
politik ist schon schwer im nationalen Rahmen zu handhaben, Man
tann jedoch erwarten, dass unsere Konsultationen und Richtlinien
auf Gemeinschaftsebene in dieser Materie auf die Dauer eine Reso-~

nanz bekommen werden, mit der die Zielsetzung der Stabilit#t,

gekoppelt mit der des Wachstums;/an Objektivitdt und Autoritdt
. )‘( o ‘1' " -~ 7 E ¢ \, s ',/’/

gewinnen ¥8nnte, (/7 M e e 4 Nvi/O'rf‘A fas diass

/ /
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fuch in den letzten Wochen sind die Aussichten auf eine
dauernde Besserung des Funktionierens des Weltzahlungsverkehrs

nicht besser geworden, Jede der derzeitigen Reserve={#hrungen
r

\
gibt Probleme ihrer Art auf, In einer Welt, die schon an sich

> 4 / ) I
w el ‘/z.-..* PPV vele
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in Veiterfllhrung des Werkes von Bretton Woods einer bewussteren

Ao bl pn g0 A

GeldschBpfung und —lenkuﬁéﬁéuéfrébt, sollfékaié4EWG, scion allein
/

wegen ihres handelspolitischen Gewichtes, eine Regionalgruppierung

anstreben, welche einen beachtlichen Partner in diesem Geschehen

darstellen kdnnte, Man fragt mich oft, ob die zukilnftige europfisch:

W8hrung als zusf#tzliche ReservewHhrung zu schaffen sei, Darauf

muss ich antworten: Das weiss ich nicht, Eine Reservew#hrung lann

man nicht "schaifen", eine Reservewfhrung “wird"”, Non nascitur

sed fit! Die wirtschaftliche Leistung und die Weltoffenheit

k8nnen allein derartige Entwicklungen bestimmen, Ubrigens zeigt

die Erfahrung, dass die Birde der LeitwXhrung nicht leicht zu

tragen ist,

Lber so weit sind wir noch nicht! Zur Zeit stehen wir vor
einem mit viel Ausdauer, mit viel Geduld, mit viel Einbildungs-
kraft und last not least mit einem starken politischen Willen
zu verfclgenden Aufbau, Auf konjunktur-~ und haushaltspolitischem
Plan beginnen demnfchst die Konfrontationen Uber die Ziele der
Mitgliedstaaten, Die AnnZ#herung der Ziele, insbesondere auch der
Instrumentarien der Wirtschafts- und Fiskalpolitik werdsn uns vor
viele Proben des pguten Willens stellen, Die Vorbereitung der
Uffentlichen Haushalte des n#chsten Jahres muss schon die neue

Binstellung +widerspiegeln,

Inzwischen geben sich die Zentralbanlk-Gouverneure die tech-
nigchen Mittel um die jetzt t#glicheund stiindliche Zusammenarbeilt
bel der Handhabung der Wechelskurse zu ermBglichen, Studien sollen
anlaufen zweclks Harmonisierung der Instrumente der Geldpolitil

und zZwecks Gestaltung eines BEurop#ischen Fonds fiir w&hrungs-
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politische Zusammenarbeit,

Ich habe schon erwf#hnt, dass die europf#ische Industrie den
Anschluss an die Entwicklung zum gemeinsamen und freizftigigen
Marlkzt relativ schnell gefunden hat, Deshalb ist mir eine Bemer-
kung unverstfndlich, die ich dieser Tage in einem die Verfechter
der WH#hrungsunion als Illusionisten hinstellenden Artikel einer
nicht bundesdeutschen Unternehmerzeitschrift las, Der Autor
beklagt sich ungeffhr so: Was eine europfische Wihrung £ir die
Unternehmer darstellt, davon wird #iberhaupt nicht gesprochen!

Ich glaube, ein in der Praxis stehender Industrieller weiss am
besten, was Sicherheit im Verkehr durch geordnete und gesicherte
Wechselkurse zu bedeuten hat, Vor nicht allzu langer Zeit wandten
sich die Flugzeugkonstrukteure der Gemeinschaft an die Kommission
in Brissel mit der Frage, welche Garantie man bei gemeinsamen
mehrj¥hrigen Studien~ und Konstruktionsprogrammen den beteiligten
Firmen geben k¥nnte, um das Risiko der Wdhrungs8nderungen aus-

schalten zu kBnnen,

Man braucht daftlr die Schwierigkeiten nicht zu unterschfizen,
Ich glaube, niemand sah sie plastischer als die Experten der
ad hoc Gruppe, die sich durch das Gestrtpp der widerstreitenden .
Ansichten durchzukfmpfen hatten,

Aber behalten wir das Wesentliche im Auge: die Bewegung

hin zum Ziel,

Wer immer noch zweifelt, dem mBchte ich die Frage stellen,

was es denn flr eine Alternative gibt !

L
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Die Wirtschaftsintegration Europas muss durch die WHhrungsunion
hindurchgehen, In der Vergangenheit entstand diese Uberzeugung
bei mir einfach aus der Sachlogik der Zielsetzungen des RBmischen
Vertrags, @s kann eben niemals einen echten Gemeinsamen Marikt
geben, wenn das allgemeine Tauschmittel dieses Marktes, n#mlich
das Geld, weiterhin unter ausschliesslich nationaler Zust#ndig-
keit bleibt, Weitere Argumente haben diese meine Uberzeugung
verstidrkt: Die Wirtschaftsauffassung der westlichen Welt griindet
sich auf der Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen und einer
wachsenden fArbeitsteilung, Dieses Ziel kann nur innerhalb eines
Systems frei konvertierbarer WZhrungen erreicht werden, Diese
Honvertierbarkeit ist das genaue Gegenteil des Systems der
Finanzautarkie, das zum letzten Weltkrieg gefltlhrt hat, Die Kon-
vertierbarkeit erfordert einen fruchtbaren Leistungswettbewerb
nicht nur zwischen den Betrieben, sondern auch in den allgemeinen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhaltensweisen, Die
Konvertierbarkeit vermindert die nationalen EingriffsmBglichleiten
auf die W8hrung, Sie neutralisiert zum grossen Teil das alther-

gebrachte Hoheitsrecht, Milnzen zu pri#gen,

Die Ereignisse der letzten Jahre haben zur Genlige bewiesen,
dass in der Welt von heute selbst die grossen L#nder nicht mehr
absolute Herren ihrer wihrungspolitischen Massnahmen sind, Ohn-
méchtig standen wir gewissen Kapitalbewegungen gegenllber, Die
nationalen Wlhrungshilter erleiden den Einfluss eines ausserhalb
der nationalen Verfligungsgewalt stehenden Kapitalmariktes u.2,

im Bereich der Zinsfestsetzungen, Wir importieren und exportieren

Inflation und Deflation,

Die WZhrungskonferenz von Bretton Woods hatte schon zu Ende
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des letzten Weltkriegs einige Schlussfolgerungen aus dieser lLage
gezogen, indem sie ein System weltweiter w#hrungspolitischer
Zusammenarbelt begrilndete, Innerhalb dieses Systems sind wir
heute dabei, in Gestalt der Sonderzichungsrechte eine Art von
neuer internationaler Reservew#hrung zu schaffen, Man mag tber
diese Neuerung denken wie man will, klar ist auf jeden Fall,
dass sie eine Mutation einleitet, vielleicht den Weg zu einer
objektiveren Wi&hrung, die den grossen wirtschaftlichen Wandlungen
der Welt von heute sich anpasst und im Hinblick auf diese gemein-

sam verwaltet wird,

Sollen wir in unserer Gemeinschaft, die viel engere Bande
als die Weltwirtschaft aufweist, die sogar den Ehrgeiz fiir eine
politische Union in sich birgt, gegentlber dieser neuen Orien-

tierung im Rflckstand bleiben ?

Das Einigungswerk Europas, das ja in diesem Falle nicht

vermittels der Gewalt durchgeftthrt wird, z#hlt nattrlich auf ¢

gegenseitigen Verzicht zugunsten von gegenseitigem Vorteil.%.jm¢“n_.'

/
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Das Unternehmen kann nur glficken, wern es flber das Wirtschaftliche

hinaus von dem Gedanken der sich t#glich vertiefenden Solidarit#t

zwischen den lMenschen der Gemeinschaft getragen wird,
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