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PROJET Bruxelles, le 19 mai 1970

RAPPORT INTERIMAIRE AU CONSEIL ET A LA COMMISSION
CONCERNANT LA REALISATION PAR ETAPES
DE_LUNICN ECONOMIQUE ET MONTTAIRE DE LA COMMUNAUTE

I. INTRODUCTION

En exéoution des directives donndes par la Conférence des chefls
d'Etat et de Couvernement tenus & La Haye les ler et 2 décembre 1965 et
conformément au mandat qui lui a été oonfié par décision du Conseil des
ministres du 6 mars 1970, le Groups, placé sous la présidence de Monsieur
Pierre Werner, Président et Ministre des Finances du gouvernement luxem—
bourgeois, a 1'honneur de présentar un premisr rapport (1). Ce rapport
cherche 4 dégager les options fondamentales d’une réalisation par étapes
ds l'union 4dconomique et monétairs dans la Communauté, A partir de 1‘ana-
lyse des suggestions formulées par les Couvernements et de la communication
de la Commission au Conseil.

Ls présent rapport ne traduit pas les préférences isolées des
membres du Groups; il s‘efforce ds forsmuler une réponse comsune méme si sur cenr
tains pointe dee opinions divergsntes subsistent encore., les idées exprimées
sont placdes sous la seule responsabilité individuells des membres du
Groupe.

L"élaboratien du plan par étapes suppose qu'il soit procédé
d’abord & un examen de la situation actuslle, permettant uns dé&finition
précise du point de départ et que soient développées des conceptions commu~
nes relatives a4 1'état de 1l'union économique et monétaire & 1l'issue du
plan par étapes. Ainsi, les termes extrémes de 1°évolution étant mieux
préocisdés, le rapport énonce des principss fondamentaux st certaines propomi-
"%ions conorétes pour entamer, au cours d’une premidrs étape, le processus
qui doit mener les Ftats membres A4 1l°union économique et monétaire. Les
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(1) cf. Annexs 1 : Communiqué de La Haye
Annexe 2 3 Mandat du Creupe
Annexs 3 : Composition du Oroupe
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travaux ultérisurs du Groupe devraisnt permettre de préciser la preniére étape,

de compléter le plan et de remplir ainsi, dans 1o—eour:n't“d!“r*lutulna"'r970g
le mandat regu. ——a

R

1. LE POINT DE DEPART

Depuis la signature du Traité de Rome, la Communautéd Sconomique
suropéenne a franchi diverses étapes d’importance capitsle dans la voie de son
intégration économique. L°achévemen: de 1'union douanidre et la définition
d‘une politique agricole commune en constituent les jalons les plus significa-
tife,

Toutefois, les progrés vers l’intégration ont pour conséqusnce
que les déséquilibres éoonomiques généraux dans les pays membres se répercutent
directement ei_ggilils rapidement sur l°évelution globale de la Communauté.
L'expérience des dernidres années a clairement montré que de tels démséquilibres
sont susceptibles de ocempromettre sdérieusement l'intégration réalisée dans les
demaines de le libération des meuvements des biens, des services et des capi=
taux., Ceoci vaut en particulier pour le marché commun agricele. Compte tenu des
divergences qui lz:::lstont Wujours enire les pays membres pour la réahaation 9
de l'objootif e Ix stabilité, le risque subsiste que des déséquilibres - \
surgissent si on ne parvient pas & harmeniser de manidre effective la politique \

\

7

économique.

En cutre; l'interpénétration groissante des écenomies a ontra!né
1'affaiblissenont, FEtrsdmtinsanisiol:’ %*”&W le
naticnaux., La meitrise de la politique économique est devenue dsutant plus ‘
Qiggggile que la perte d'autonomie au niveau national na pas trouvé sa contre-
partie dans lYinstauration de politiques communautaires. Les insuffisances et
le déséquilibre du processus de réalisation du Marché commun se trouvent ainsiigf

mis en évidense. ? ‘

Les efforts déployés on: permis de réaliser des progrés partiels
mais ils n'ont pas conduit en fait A une coordination ocu A une harmonimsation
officace des politiques économiques dans la Communauté, qui surait pourtant
répondu & 1l'esprit du Traité de Rome et aurait pﬁ 8tre réalisde par lapplica-
tion des dispositiens fondamentales du Traité et en particulier des srticles
relatifs 3 la politigue écenomique ot monétaire.
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Les deux premiers programmes A moyen terme n‘ont pas dégagé des
objectifs quantitatifs suffisamment harmonisés, condition premidre d‘une
coerdination efficace. Les examens de la situation sonjoncturelle dans la
Communauté nont souvent trouvé lsur issue que dans des recommandations
formulées en termes tout A fait ginéraux, méme lorsque 1°intérdt communau-
taire aurait exigé des prises de position plus concrdtes. En général, les
procédures de consultation nent pas donné les résultata escomptés, meit
qu'elles aient rev8tu un caractdrs purement formel, soit que les pays mem-
bres s’y soient moustraits en pratique par recours & une des nombreuses
clauses d'exception prévues.

L'extensien de la libération des mouvements de capitaux et la réa-
lisation du dreit d'établissement des entreprises bancaires et financidres
n'ont pas suffisamment avancé , L'absence d’une ceordination suffisante au
niveau des politiques économique at monétaire et des particularismes de
droit ou de fait sont les causes 1’un tel retard.

La libre circulation des perscnnes n'est pas encore assurée de
fagon entidrement satisfaisante et des progrés véritables n’ent pas été
accomplis en matidre d'harmonisation des politiques sociales.

Dans les relaticns exiérieures, et surtout dans les relations moné-
taires internationales, la Communauté n’a pas suffisamment réusei & affirmer
sa personnalité par l'adoption de positions communes, en raison, suivant les
cas, de divergsnoces de politique ou de censeption.

Cependant que ces insuffisances apparaissaient; les agents écono-
miques se sont adaptés aux nouvelles conditions des marohés. Ainsi, a-t-on
vu ss développer des sociétés multinationales, s°établir et s’élargir consi-
dérablement les marchés des euro-jevises et des euro-émissions. Par ailleurs,
les 4 cemants iﬁécnlatifl d:fiézzzgﬁ;iékbrivée ge sont renforcés massive-
ment. Ces développements qui ont, & certains égards, des aspeots positifs,
centribuent cependant & rendre ensore plus difficile la maltrise de 1°évolu-
tion dcenomique par les Etats memores, alers que l'interdépendance toujours
plus étrecite des économies industrialisées pose de manidrs de plus en plus
natte le probldme de l'individualité de la Communsuté,
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Conmsoiente de ces probldmes, la Commission a soumis au Conseil le
12 février 1969 un mémorandum qui souligne la nécessité de progrés en matidre
de coordination des politiques édconomiques et de solidarité monétaire.

La réalisation de ce wémorandum peud denner une impulsion nouvel-
1s sux efforts de scordination et d'harmonisation des politiques dconomiques
¢t monétaires, Cette réalimation ne censtitus toutefois qu'une base de départ
pour la construction de l'union ésenomique et monétaire qu'il importe de
mener A son terms dans les meilleurs délais.

Le Oroupe estime en effet qus 1l'union doonomigque et monétaire est
/“ k un abjectif réalisable dans le courant de la présente déoeannis, des lors que
" :

/ la volonté politique des pays mesiores de réaliser oet objectif, exprimde
| solennellement & la Conférence de La Haye, eat présante.

\__‘
IIT. LE POINT D'ARRIVEE

Le Groupe n'a pes cherché A construire dans l'abstrait un systéme
idéal, Il s’est plutdt attaché & définir les éléments indispensables 3
1%sxistence dune union économiqus et mondtaire compldte., L'état de l'uhion,
tel qu'il est déoriv ioi, repréasrte un stade dens une évelution dynamique
que la pression des faits et la volonté pelitique pourront modelsr de fagon
différente.

L'union éoonomigue et mondtaire permetira ds réaliser une zone
A 1%intérieur de laguelle les bienas et les services, les personnss et les
capitaux ciroculerent librement et sans disteorsions de concurrsnce, sans pour
autant engendrer des déséquilibres structurels ou régionaux.

L& mise en osuvrs dune telle union dconomique et wmonétairs devra
sméliorer de fagon durable le bien-8tre dans la Comsunauté et renforcsr la
oontribution de csetts dernidre & 1%¢quilibre dconomique et monétaire du ‘
mende, Elle suppose le concours dss divers milieux économiques et mosciaux
pour qu'd travers 1°effet combiné des férces du marché et des politiques
sonyues et conscismment mises en peuvre par les avtorités responsables soit
atteinte une oroissance satisfaisante, un haut degré d'emploi, la stabilité,
une réduction des disparités régxomlol et sociales ot la protgotion de
1%gnvironnement.
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Uoee zone mondtaire individuslinds implique & 1'intérieur la con-
vertibilité des monnaies, la fixatien irrévocable des rapports de parité,
1"élimination des marges de fluctuation des cours de change et la libéra-
tion totale des meouvements de capitaux. . M

\ e i ol
\ Ao Frae la

//'l " La réalisation de 1'union peut s'accompagner du uintiem
gner monétaires nationaux ou consacrer létablissement d’une monnaie commu~
nautaire uniquefqui serait facilités par 1l'introduction préalable d’une mon-
nais d'intervention comsun circulation intormtiomleA Du point de vue
technique, le choix entre ces daux solutions pourrait jfﬁo.mltt‘ro indifférent,;
mais des considérations d'ordre paychologique et politique militent en fa-
veur de 1’adoption dune monnais unique qui garantirait 1'irréversibilité
de l'entreprise. )

-

Pour assurer la sohésion de l'union économique et monétaire sans
A coups ot sans tcnnion.A‘% gnu"gu t%’o% ques devront &tre décidées
su niveau co-\unut;iro./w des tmfortn de responsabilités
du plan national au plan 6o-unautaim {ransferts serent maintenus dans
les limites nécessaires & 1'efficacité de 1°action communautaire ot concsrae
ront esssntiellement 1°'snsemble des politiques qui concourent & la réalisa
tion de 1%é&quilibre général. Er outre, il faudra préveir dans lea divers
domaines une certains harmoniss:iion des instruments de la politique économi-
qus,

Des objectifs quantitatifs & moyen terme; compatibles entre eux
ot aves les finalités du marché commun, devront 8trs fixés pour la oroissan=
oe, 1'emploi, les prix et 1'équilibre extérieur, Ces objectifs seront mis &
jour annusllement par le recours A des projsoticns mobiles.

La politique conjonsturells devra §tre décidée dans ses grandes
lignes au niveau communautairs. A cette fin, pour fixer et apprécier les

conditions d'une régulation ds la demande globale, notamment 2 travers les

politiques monétaire et budgétaire, il feudra établir doe prévilion/l snnusl=

les compatibles et en contrdler la réuliutiono‘ T 4 W”"}/:
71 est indimpensabls que les principales décisions en matidre de

politique menétairs soient centralisédes, qu'il s’agisse de la liquidité,

des taux d'intér8t, de 1°intervantion sur le marché des changes ou de la

/‘,\,\'w“v\a
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gestion des réserves., En ocutre, il faudra assurer une politique et une repré-
sentation communes dans les rapports monétaires et financiers avec les pays
tiers et les organisations internationales de caractére économiqus., La Com-
munguté devra disposer d'un éventail complet des instruments nécessaires,
dont 1°utilisation pourra cepsndant rester différsnciée par pays.

Pour erienter le développement général de 1'éccnomie, la
pelitique budgétaire revét une grande signification. Le budget oommunau-
taire sera sans doute au début de 1union dconomiquse et monétaire plus
important qu’aujeurd’hui, mais son peids sonjonoturel restera encere fai-
ble comparé A celui des budgets nationaux dont la gestion harmonisée
censtituera un élément fondamental de cohémien de 1l°union.

Les marges & 1l'intérieur desquelles devront se situer les gran-
des masses budgétaires et cela tant pour le budget annuel que pour la pro-
grammation pluriannuelle, devront &tre décidées au niveau communautairs
en tenant compte de la situation conjoncturelle et des particularités
structurelles de chaque pays. L'élément fondamental sera constitué par la
détermination de l'ampleur du sclde et des modalités de financement du
déficit ou de l'utilisation des surplus éventuels. Afin de pouvoir inflé-
ohir rapidement et efficacement l°évolution conjonsturelle, il sera oppor—
tun de préveir des instruments pouvant &tre gérés d'aprés des directives

cCommMuUNes .

Dans ce domaine, il faut se garder de tout centralisme exces-
sif. Les transferts ds pouvoir aux organes comsunautaires devront 8tre
assurés dans la mesure nécessaire au bon fenctionnement de lunion et res-
pecter une structure budgétaire différenciée qui s’étagerait 3 plusieurs
niveaux, communautaire, national; etc.

Un certain degré d’harmonisation fiscale devra 8tre réalisé
pour éviter des distorsions de sonourrence, notamment en ce qui cencerne
la taxe & la valeur ajoutée, lea impSts susceptibles d’exercer une influ-
ence sur les mouvementa de capitaux et certaines accises. Tout en parmet-
tant 1%abolition des frontidres fiscales, cette harmonisation devra
sauvegarder 1°élastiocité nécessaire pour que la politique fiscale puisse
exercer ses fonoctions aux divers niveaux.

of o
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La réalisation de 1°équilibre économique global peut 8tre dan-
gereusement menac® par des différences dordrs structurel. La ccopération
entre partenaires de la Comsunsuté en matidre de golitigue structurelle
contribuera & surmonter ces difficultés, en mSme temps qu'elle parmetira
d’éliminar les distorsions de concurrence. La solution des grands probld-
mes dans ce domaine sera facilitée par des mesures financidres de compen-
sation. En effet, les politiques structurelles et régionales ne pourront
&tre exclusivement du ressort des budgets nationaux. Par ailleurs, les
problémes denvironnement que posent la croissance industrielle et le
développement urbain devront 8tre traités au niveau communautaire sous
leurs divers aspeots techniques, financiers et sociaux,

La cohésion de l°union économique et monétaire ne pourra &tre
assurés que s8i 1l°évolution des revenus dans les différents pays membres ne
oconduit pas A& des divergences excessives., L’évolution des revenus devra
donc 8tre suivie et discutée au niveau communautaire aves la participation
des partenaires sosiaux. Flus généralement, il importe d’associer étroite-
ment les partenaires sociaux & 1°élaberation et & la mise en ceuvre de la
politique communzutaire afin de mieux assurer le sucods des actions sntre-
prises en commun,

Sur le plan des réformes institutionnelles, la réalisation de
1'unien éoenomique et monétairs exige la création ou la transformation d'un
oertain nombres d'crganismes communautaires aunruoli devront &tre transférdm
des attributions jusque 13 exercées par des autorités nationales. Ces

transferts de responsabilité représentent un processus de significatien
pelitique fondamentale qui implique le développement progressif de la
coopdration politique dans les différents domaines.

Le Groupe n'sstime pas que cela soit sa tdche au stade actuel
de formuier des propositions déiaillées quant & la forme & donner aux dif-
férents organismes communautaires. I1 sculigne cepsndant que ces derniers
devront pouveir s'acquitter de leurs fonotions de manidre efficace et
dans le respect des rdgles démocratiques, avec des responsabilités bien
définies et un pouvoir de décision effectif.
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Les réformes institutionnelles nécessaires supp.sent une modifi-
catien des dispositions du Traité de Rome quiil importe de phépirer sans re-
f{ard-et—de-Woner A bonne fin dans le courant de la premid'e étape, Toutefois,
les dispositions actuelles permeiitent déjd des progrds s.bstantiels dans la
vois de 1°union économique st monétaire.

IV, LES PRINCIPES DE REALISATICN DU PLAN PAR ETAPES

En définissant le point d’arrivée de 1" mification dconomique et
monétairs de la Communauté, le Groupe entendait étnblir aveec olarté et pré-
cision l'cbjectif final A atteindre, Il importe qu'ausune équiveque ne
#'établisse & cet égard, car l'unifiocation éconorique et monétaire est un
processus irréversible dans lequel il convient de s’engager avec la ferme
volonté de les mener A son terme er acceptant toutes les implications qu'il
comports sur les plans dconomique et politique.

Le Groupe n’entend nullement suggérer que l'union économique ot
monétairs soit réalisable sans transition, Au contraire, 1'union économiqus
et monétaire doit 8tre développée de manidre progressive, dans le prolonge-
ment des actions déjA entreprises pour le renforcement de la ocoordination
des politiques éoonomiques ot de la coepération monétaire.

Entre le peint de départ et le point d'arrivée,des actions de-
vront 8tre acocomplies sur ur ensemble de fronte : la fixation dorientations
économiques globales, la covrdination des politiques conjoncturelles par la
monnaie et le orédit, par le budget et la fiscalitéd, par la politique des
revenus, l’adoption de pelitiques comsunautaires en matidre de sgructurss,

f 17élimination des fluctyations de change enire les monnaies comsunautaires,
W b plus grands G B S Yew vepperts G Tarits, 1'harecnisation de 1a
(p’/‘ W politique monétaire extérieure, 1l’intégration des marchés financiers, eto.

’ Ces aotiens impliqueront d'sbord une soordinatichfiss politiques

p‘/ tf(( natiensles, puis low%nilatim enf(in‘l':frmfert diattributions des
JY autorités nationales aux autorités comsunautaires. Au fur et 2 mesure que des

f &U/ progrés seront réalisés, il fsudra s‘assurer que des instruments communau-

taires seront créés peur prendre la reldve ou compléter 1faction des instru-

ments nationaux.

Dans teus les dommines, les aoctions A entreprandre sont interdé-
“*/ pendantes et me renforoent mutuellement; en particulier, le développement
Mf/,}/ ds 1'unification monétairs doit 8ire articulé sur des progris suffisants
\
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dans le domsine de la ccordinatien, puis de l°unification des politiques

doonomiques .

Tout en poursuivant son unification dconomique et mondtaire, la
Communauté devra affirmer, vis-=a-vis du monde extérieur, ses propres objeoc-
tifs de politique économique intemationale., Il importe qu'en aménagesant ses
structures internses, la Communauté continus de participer, par l'intermé-
] diaire de ses pays membres ou par elle-méme, aux actions de libération dss
échanges, de coopération doonomique et monétaire, et d’aide aux pays en
voie de développemsnt, qui se décident & 1'échelon mondial. Dans ces condi-
tions, l°union éoonomique et monétaire aura servi 3 renforcer la division

internationale du travail et non 3 établir un nouveau bloc autarcique au
sein de l'économie mondiale,

Le communiqué de La Haye préveit qus ls plan par étapes pour
1’union économiqus et monétaire soit élaboré "sur ls base du msmorandum
du 12 février 1969 de la Commission™. Ausei le Oroupe a~t-il considéré que
les actions préconisées par oc mémorandum constituaient ls point de départ
du processus d’ensemble et qu’il imperte ooggéqunnt que soient prises
au sein du Conseil avant la fin de 1370 des décisions sur’ les seuls éléments
encors en suspens dc*ui'!ﬁi3iiﬁaﬁijw6’3;;134dire la fixation des objectifs
quantitatifs du troisidme programme & moysn terme et la mise en place du
ooncours finmder 4 moyen terme.

Sur la base de ces principes, le (roupe s’sst attaché & clari-
fier les principales actions 2 envisager au cours de la premidre étape
gui_a 614 _congue—eomme-une-phase.préparatoire destinde & renforcer les
habitudes de travail en commun des autorités nationales et A mettire en pla-
ce les structures et mécanismes indispensables, Ces actions doivent consti-
tuer la clef de vofite de la t@che A entreprendre et la manifestation de la
volonté politique des Etats mambres de &'sngager de maniére irréversibls
dans la voie de la réalisation de 1l’union éoconomique et monétaire.

Au cours de cette premidre Stape, il faudra adapter et complé-
ter le Traité afin qu’au stade ultérieur, des engagements de plus en plus

contraignants puissent &tre assumés et pour que des institutions et des
instruments cemmunautaires puissent &tre mis en ceuvre sn vue de la

of o

10/ 20 19/12/2013



wcvce

| —

- 10 =

maitrise de 1°&volution écenomique dans la Communauté, La transition néces—
saire vers la réalisation compldte dé¢ 1°union économique et monétaire sera
de cette manidre assurée.

V. LA PREMIERE ETAPE

Les actions proposées pour la premidre étape appellent déja de
la part des Etats membres et de _a Communauté un effort important. Il faudra
se garder de toute préocipitation excessive, mais la oxédid l}té e% la bonne
marche de lentreprise demandent la fixation d°un t‘gﬁ?ﬂ : o Sur le plan

/ technique; le OGroupe estime qufune durée de trois ang est appropriés,

Les dispositions générales

Les procédures de consultation seront renforcées par l’sxtension
de leur caractire préalable et ohligatoire, par le plein usage des responsa-—
bilités reconnues aux organes cormunautaires et par leur renforcement. Cas
consultations couvriraient la politique économique & moyen terme, la politi-
que conjencturells, la politique budgétaire, la politique monétaire ou luti-
lisation d'autres instruments de la pelitique économique;/elles devront con-

. duire, gutant gue—pessible, a4 la formation dp—ﬂois&ou—prrm% »
[t‘”“’*?,wm_zraaﬂ/m;\/& -
Le Groupe se réserva de préciser ultérieursment les méthodes
pratiques par lesquslles 1°eff§oaoité de ces consultations sera assurée,
Dans le domaine de lz pelitique économique & moyen terme, des
ebjectifs quantitatifs devront 8tre fixés, sous forme de fourchettes, pour
les pays membres et la Communauté¢ en ce qui concerne la croissance, l°emploi,
les prix et le compte extérieur. Ils devront 8&tre mis 2 jour périodique-
ment pour servir de point de dépert A des nrojections mcbiles.

La réalisation de ces objectifs devra &tre appuyée par 1'harmo-
\ nisation des pelitiques conjoncturelles. Dans le cadre de 1°artiocle 103, il
faudra prévoir des examens réguliers de la situation conjoncturelle dans la
Communauté, l°établissement, au niveau comsunautaire, de budgets économiques
annuels st la mise en oceuvre d'un systime d’indicateurs d‘alerts.

ofo
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Les grandes orientations de la politique économique, et en parti-

culier de la pelitique des revenus, seront adoptéea aprés caoncertation avec
les partenaires sociaux. Crnanttoin

Le domaine budgétaire

A 4 L
Un effort important de coordination des politiques budgétaires

devra 8tre aooqggliﬁ‘ﬁn fonotien de la situation économique de chaque pays,
des orientations quintitativen seront fixées pour les principaux éléments

l‘%udgatl nationaux, et notamment les recettes et les dépenmses globales,
la répartition de ces derniéres entre investissement et consommation, ainsi
que le sens et 1l ampleur du solde. Une attention toute particulidre sera
attachée aux modes de finaff:::ftJébzbgffioitl ou d'utilisation des excédents.

Pour donner un caractdre suffisamment contraignant, sur le plan
politique, A ces crientations, uns procédure nouvelle sera miss en osuvre
qui comportera une discussion préliminaire au niveau communautaire des orisn-
& tations globales des budgets nationaux et un examen des grandes masses budgé-

N taires au Conseil des ministres suivi d'une recommandation que les gouverne-

ments devront annexer aux projets de budgets transmis aux Parlements natio-

naux. 4*“”}*—/C'

L'exéoution des budgets devra 8tre suivie par le Conseil des
ministres; en outre, la procédure mentionnés ci-dessus sera utilisée pour les
modifications importantes des budgets.

Afin de faciliter ces différentes taches, il importe d'entrepren-
dre sans délai les premiers pas vers une harmonisation et une synchronisation
des prooédures budgétaires nationales.

Domsine fiscal

Actuellemsnt, la libre conourrence des entreprises eurepéennss
est encore entravée dans le March commun par l’sxistence de législations
fiscales nationales différentes. A cet égard, il importe de réaliser les

*7;;;;E°r' éig;;ﬁts d’un programme ¢’harmonisation dans le domaine de la
fiscalité indirecte, des imp3ts directe sur les revenus mobiliers ot des

accises. [ (gqubka a

N N»f A#ﬁgl——:z£zi;ﬂ ¢:71;L 2 Ck7b°¢‘”“:)
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Politique intérieurs de la monnais et du orédit.

L°intérét de la Communauté et de mes membres exige la définition
en commun des orientations générnles de la politique de la monnaie et du cré-
dit, notamment en ce qui concernc la liquidité;, les crédits au sscteur publis

et privé et les taux d’intérét,
IA. Wartanm

I1 conviendra d'assurer, au niveau communautaire, la collabora-
tion nécessaire entre lss autori:és responsables de la politique économique
générale ot les sutorités monétaires, El consultations )ﬁsvront avoir lieu st
des dispositions appropriées &tre prises chaque fois qu’un pays membrs envi-
sage des mesures importantes de politique intérisure ou lersqu’apparaissent
dans la Communauté des difficultés financidres ou monétaires. Ces consulta-

AN o e art!
tions devront aboutir, gadt 4 la formulation d'avis gon rale
werait agsez forte pour s‘imposer, /[80it & l'adoption de décisions/ [eur

proposition de la Couissio;_x?)
) AN ’ ) &
I1 importe qmEWewe de—peursuivre les efforts visant A-harmeni-
ser les insiruments de la politique de la monnaie et du crédit a la disposi-

ticn des pays membres,

Pelitique monétairs extérisure

Il est souhaitable qus, dds la premiére étape de 1’unification
éccnomique et menétaire, la solidarité des pays membres dane la déterminatiocn
de leurs parités ds change soit %ﬁ’f‘é’«”’mo ﬁ;‘ e?gtfma"iemn
proposées dans les divers domaines é&taient appliquées; uns situatien de crise
devant entrafner des modifications de parité ne devriait pas, en principe,
se faire jour, Teutefeis, au cas ol des déséquilibres profonds viendraient
quand méme 4 s msnifester, des changsments de parité ne pourraient 8tre
exolus, mais ils devraient 8ire considérés comme une mesure ultime. Leffi-
caoité des prooédures de consuliation en matidre de parités (décliration du

~
8 mai 1964) devra 8tre renforcéa, )

La solidarité ﬁontro pays membres devra également se manifester
au cas o le Fonds monétaire international autorimerait un élargissement

des marges de fluctuation des cours de change. Le cas échéant, ]Wté
dnvrr\—:rendro les mesures spécifiques nécessaires pour maintenir lew A ;

"‘
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fluotuations des cours intracommunautaires dans leurs limites asctuslles.

4

ait ¢/. Le renforcement de la cencertation en matidre de poli-
tique monétaire devra également concerner lutilisation et 17cctroi des
orédits, comme par exemple les “irages auprds du Fonds monétsire interna-
tional et les crédits swap, la création des liquidités au sein du systéme
monétaire international, sous forme d'augmentation des quetas ou de déve-
loppement ultérieur des droits de tirage spésiaux, ainsy(quapla,politiqus
des banques centrales permettant—diinfluence ia position en devises des
b;nqﬁismt—procéduu, 011 sera nécessaire @”unqror a4 1'ave=
nir ure correspondansce plus étroite st plus systématique entre les calen-
driers et les ordres du jour des réunions du Comité monétaire et du Conseil
d?Administratien du F.M.I. c9 d'accomplir un pronierﬂﬁhsfhggzwia voie ds
1%institutien progressive d’une unité de représentation de la C.E.E. auprés
du F,M,I, Les membres de la C.E.E, peurront, dds la premidra étape, convenir
de s'exprimer dune voix unique chaque fois que leurs vues conocorderont.

Dans le méme sens, il conviendrait, au sein du Comité monétaire,
de prévoir des échanges d’informations plus complets et plus préwis que par
le passé et d'engager plus systimatiquement de véritables débats suscepti-
bles d°’aboutir au rapprochement des positions. ‘

Awllgvyﬁ Mt b y

Au=deld de ces affirmatiens unanimem; Gertains membres du Groups
estiment quien toute hypothdse il est opportdﬁfg:; plus des actioens déja
préconisées, de doter la Communauté, dds la premidre étape, dun régime
autonome de change propre & affirmer la personnalité de celle=ci vis-a-vis
du reste du monde. Ce régime pcurra s‘appuyer sur une premiére réduction
des marges de fluctuation des cours entre monnaies européennes qui attei-
gnant actuellement le double des marges sur le dollar. Si cetts réduction
demeure limitée, elle n'affectera pas sensiblement la flexibilité dem
instruments de pelitique monétaire, mais permettra d’atténuer ls traitement
préférentisl actusllement réservé au dollar., Un premier pas sera aingi
franchi dans la voie d’une pelitique monétaire extérisure commune.

Une telle réduction des marges suppose le recours & des techni-
ques appropriées d'intervention sur le marché des changes.

O/o
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Une technique consisie & procédsr par des interventions perma-
nentes et coordennées des Banques centrales dont 17cbjet sera de déterminer
4 chaque instant le cours "du changs européen™ moyen pondéré par rapport au
dollar & l'intérieur des marges de fluctuations internationalement autori-
sées ot A maintenir un dcart réduit entre les monnaies dss pays membres
grice & des achats ou 4 des ventses appropriées ds ces monnaies par les
différentes banques centrales intéressées,

Un tel arrangsment aura pour conséquences principales de symbo=
lissr la volonté des pays membres de réaliser, le moment venu, leur unité
monétaire dq/%:x?ﬁp fonctionnement du mécanisme de orédit comparable & celui
de 1l°ancienne UEP un intér&t commun susceptible de favoriser 1°’harmonisa-
tiocn dconomique et’dngg;aottre de se préparer A 1°éventualité d’un élar-
gissement des marges de fluctuatien dans le systéme monétaire internmational,

La réduction des marges pourra 8tre 1°une des fonotions dévolues
4 un Fonds de régularisation des changes, dont l°institution est préconisce
dans le souci ds renfercer la cchésion des pays membres dans la conduits de
leurs relations menétaires et de faciliter le parcours des différentes étapes
de 1°unification dans un équilitre harmonieux entre ses progrde monétaires
et ses progds économiques. Les modalités de fonctionnement d'un tel Fonds
sont exposées, & titre illustratif, dans la note jointe en annexe 4 au

présent rapport.

Le Fonds constituera un puissant adjuvant pour la coopération

indispensable entre banques centrales. Il coniribuera & harmoniser leurs

" politiques d’intervention sur les marchés dss changes, de méme qus leurs
politiques de gestion des réserves. Il permettra de réduire la dépendance
excessive des pays membres A l°¢gard du dollar en facilitant le raglement
en monnaies communautaires des déséquilibres de paiements observés au sein
néne de la Communauté et en faverisant 1°adeption d’attitudes communes dans
les relations monétaires avec les Etate=Unis. Par silleurs, il sexercera uns
surveillance immédiate et constante sur la situation des paiements extérisurs
des pays membres et sur 1l°adoption de politiques appropriées au maintien de
1%équilibre. Les progrds de la convergence des politiques économiques per=
mettront, au- deld de la premidre étape, d’adapter les modalités de

ofo
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fonoctionnement du Fonds au rétrdécissesent st A la suppression des marges
de fluctuation deas cours entrs nonnaies communautairss. Au terme du pro
cessus d'unification, le Fonds ss trouvera déjd muni ds 1l'expériencs néoces-
saire pour la cenduite de ,;.1 politizgo d,: change unifiée de la Cemmunauté,
Au-deld des avantages techniques qui ®°’sttachent & l'institu-
tion du Fonds, celui-ci présents un intér8t évident d’un point de vue poli-
tique et pesychelogique. Sa mise en ceuvrs traduira de manidre tangible les
intentiens exprimées & la Conférence ds La Haye, en dotant la Communauté
d%un suppert efficace pour le développement équilibré de lunion économique
ot monétairs.

Les sutres membres du Groups sont d'avie qu'au cours de la
premidre phass, ni un réirécissoment institutionnel des marges, ni la créa-
tion dun Fends de régularisation des changes n’est souhaitable. De leur
avis, des mesures importantes ds politique menétaire comsmunautaire ns
seront envisageables que, lorsque du fait ds progrds effectifs dans 1'har-
monisation de la pelitique économique, certaines conditions auront été
crédes permettant d’assurser 1°équilibre de l'ensemble de 1"économis dans
toute la Communauté,

Ces membres du Oroups veulent également ausei vite que possibls
une suppression des marges st des cours de changs garantis et fixes. Ils
sont d'avis gque des cours de change garantis sans marge constituent un
objeotif isportant de l’union ésonomique et monétaire, mais ile estiment
que oe but ne peut Stre atteint et assuré ds fagon durable que sur la base

‘une pelitique réelle d'équilibre dans toute la Communsuté et qus la

‘ww}ié{ion essentielle devant assurer la cohésion ds la Co uté au
cours de la premidre étaps résids dans ls renforcsment de 15-22§§§IEZ¥IEh““
des politiques Soconomiques, Cette convergenoce des politiques économiques
entratners d'elle-m8me la limitation des variations de cours enire les

mennaise europdennes,

Ces membres se demendent si la ordation dun Fonds de régulari-
sation des changes est opporture su cours de la premidre étape car ils ne
oroient pas que ce soit 13 la meilleure méthode pour arriver & l'objectif
final d'une banqus oentrale europdenns. Il n'y a pas de doute quid~es
gjﬁhi‘i%r ﬁt%bﬁt§ra 8tre dotés d'un organe csniral autonome compa-
rable au Faderal Reserve Board des Etats-Unis; aussi leur semble=t-il

ofo
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préférable de se o r au cours de la premidrs étape sur ls révision
du Traité nécessaire pour rendre possible la création d’une telle insti-
tution. '

Marché des capitaux

La libératien des souvements de capitaux & 1’intérieur du
Marché commun est actusllement en retard par rapport & cells des auires
facteurs de production. '

Il importe de prendre de nouvelles mesures de libération des
mouvemsnts de capitaux, notamment, comme premier pas, gréce a4 la fixation
d‘un plafond de libération pour les émissions de valsurs mobiliéres par
les résidents des autres pays membres.

A c8té de oces mesurss de libération, il lera# opportun den=
treprendrs une action dans des domaines plus techniques, sn particulier,
1'harmonisatien des réglementations régissant les intermédiaires finan=
ciers, des conditions de fonotionnement des bourses, dss instruments

yr juridiques des transactions finanoidres ef notamment du stevut das obli-
e th . gltigm,,comibhl et des systdmes de sfiretéd et de garantie, des
'V/ inoitations & T*épurpgns (46 nature Tiscals et financidre, et enfin le
K‘f JL réalisation du droit d’établissement ot‘ de la librs prastation de services
[ pour les banques et les établissements financiers.

Dans cette psrspsctive, les pays membres peu’:hmfn:& p&oq?z}u; ™
4 des consultations régulidres sur les mouvements de oa.pin\fx" ot n‘oro‘:r B

une concertation des politiques nationales en os domaines fro
Autres domaines

I1 eat indispensatle de poursuivrse l'sction entreprise dans
divers domaines 3 suppression des obatacles résidusls aux échanges intra-

L comsunautaires, harmonisation des oritéres pour l1°occtroi de subventions
. ' destinéss A favoriser certaines régions ou industries, application d‘une
[‘ v r(‘(}l politique commerciale commune conformémsnt au Traité, mise au point et

sdeption des statute d’une mociété européenne, atc. ..o

Ny
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VI, CONCLUSIONS

Le Groupe saligne que les délais de temps impartis pour la présen-
tation de ce premier rapport ne lui ont pas permis de définir sa position sur

tous les aspects de 1'élaboration d’un plan par étapes.

Le Groupe est convenu cus le point de départ du processus & engager
doit &tre trouvé dans 1l'sachdvement des actions préconisées dans le mémorandum
de la Commission au Conseil du 12 février 1969. Cela impliques que le Conseil
statue d’ici la fin de 1970 sur la définition dorientations quantitatives

4 moyen terme et sur l'institution du concours financier & moyen terme.

LPobjectif final, fixé par la conférence des chefs d'Etat et de
Gouvernement, est apparu comme un cb ectif qui peut &tre atteint dans le courant
de la présente décennie, & condition de bénéficier d"un appui politique perma-

nsnt des gouvernements.

Lfunion économique et monétaire signifie que les principales déci-
g#ions de politique économique seront prises au niveau communautaire et donc qus
les pouvoirs nécessaires seront trznsférés du plan national au plan de la Com-
munauté, Son aboutissement pourra &tre 1l'adoption d'une monnaie uniqus qui
gymborisesa U 'irréversibilité de 1'entreprise.

fx,\,,._,.ﬁ‘ .

Entre le point de départ et le point d'arrivée, de nombreuses

actions devront &tre acoomplies de fagon paralldle et progressive sur un en-

semble de fronts., Ces actions impliquept une modification du Traité de Rome
“ qu’il importe de mener & bonne fip-fu cours de la premidre étape.

Aen L &/"‘W
La premidre étape, q%i commencers_en 1971, ssra une étape-prépmva~
_toiwe-dont la-durée ne devra pas excéder trois années; elle sera destinde &
rendre les instruments communautaires de plus en plus opérationnels et & mar-
quer un début d'individualité de la Communauté au sein du systdme monétaire

international,

/-
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Cette premidre étaps ne peut 8tre considérée comme un objectif en
soi; elle est indissociable du processus complet d'intégration économique et
monétaire. Elle doit donc &tre engagée avec la détermination de parvenir &
1'objectif final.

Le Groupe est unanime & recommander pour cette premidre &tps un ren-
forcement des procédures de consultation suivant des méthodes gqui restent encors
4 déterminer., Il recommande en outre que la politique budgétaire des Etats mem-
bres soit traitée comme un objet d'intér&t commun, qu’une certaine harmonisation
intervienne dans le domaine fisocal, que la politique de la monnaie et du crédit
soit fortement coordonnés et que l'intégration des marchés financiers soit in-

tensifide.,
< b e

Il est également apparu que la Comwunauté devra adopterfdes positions
communes dans les relations monétaires avec les pays tiers et les organisations
internationales; en particulier, elle ne devra pas me prévaloir dans les rela-
tions de change sntre pays membres de ’ éventuelles permettant un

Ay

assouplissement du systdme international des 9o

Des options restent ouvertes quant & l’opportunité et aux moyens
de doter la Communauté d'un régime ds change spécifique déjad au cours de la
premidre &tape. Certains membres du Oroupe plaident en faveur d'une réduction,
méme limitéde, des fluctuations de cours de change entre les monnaies des la Com-
munauté. Ils estiment qus cet objestif pourrait &tre atteint par des integyenm
tions coordonnées des banques cenirales sur le marché des o ] ?2—;::nii:::>
,//cfﬁagiggfd"un Fonds de ;égularisaff?ﬁ‘nat~ch!g§3::_£a ogérg‘;h'domée T

aurait sa propre justification, m@me en 1'absence d'un rétrécissement des

mATrges .

D'autres membres, par contre, sstiment que la solidaritd monétairs
doit suivre l'harmonisation des politiques st des situations économiques et non
pas déoou%ga d'actions menétaires spécifiques qui, dans, la premidee étape,

n  Lmnn
seraient & la fzgztbréuaturéee et dangereuses. g v Crven A

of s

19/20 19/12/2013



En conclusion, ls Groupa suggére que les orientations qui viennent

d'8tre exposées soient upprouvzo PO % es “sz fondamentales encore
cuvertes soient examinées que la missien upe soit confirmée afin de
mettre au point les propositions qui demandent encore A &tre préciséesa

e
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