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La Union Europea es, para Espafia, el més sdlido factoy de paz, esta-
bilidad, solidaridad y prosperidad en nuestro Continente.

Por consiguiente, las prioridades europeas duranie el segundo
semestre de 1995 son también las prioridades de la Presidencia espa-
fiola. Para asegurar la necesaria continuidad, Espana ha venido desa-
rrollando una estrecha coordinacion con las Presidencias precedentes
y con las que han de seguir.

En consecuencia, la Presidencia Espafola, coincidente con un
momento crucial de la vida europea, estard al servicio de estas priori-
dades, que se articularan en torno a cuatro grandes ejes:

® Fl relanzamiento econdmico de Europa en un marco socialmen-
te integrado;

e Una Ewropa abierta al ciudadano;

¢ Una Europa ablerta al mundo en la estabilidad, seguridad, liber-

Edita: Comité Organ'izador de la Presidencia Espafiola tad y solidaridad;

del Consejo de la Union Europea.
Deposito legal: M 26433/1995.
Imprenta Nacional del Bolstin Oficial del Estado.

® Sentar las bases de la Europa del futuro: la Conferencia intergu-
bernamental de 1996.
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. EL RELANZAMIENTO ECONOMICO DE EUROPA EN UN MARCO
SOCIALMENTE INTEGRADO

Este eje abarcard los siguientes aspectos:

— El desarrollo det Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad
y Empleo.

— La continuacion del proceso hacia la moneda Unica.
— La consolidacion de un espacio econdmico integrado,
— La profundizacién en la dimensién social de la Unidn.

1. Eldesarrcllo del Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitivi-
dad y Empleo

£l primer reto que tiene Europa es conseguir el afianzamiento de una
economia fuerte y generadora de empleo. Se va a impulsar esta estrate-
gia con arreglo a las orientaciones del Libro Blanco sobre Crecimiento,
Competitividad y Empleo. Gracias a las reformas estructurales que veni-
mos poniendo en practica se estan logrando reducir las rigideces existen-
tes en nuestras economias, a lo que debe unirse la vigilancia sobre los
desequilibrios fiscales y la estabilidad de los precios. El Consejo Europeo
de Cannes ha considerado que resulta imprescindible mantener politicas
de estabilidad monetaria y presupuestaria que contribuyan al descenso
de los tipos de interés y estimulen la invetsion y el crecimiento econdmico.

La Presidencia espafiola va a dirigir, a través de los Consejos de Eco-
nomia y Finanzas (ECOFIN) y de Trabajo y Asuntos Sociales, el esta-
blecimiento de un procedimienio de seguimiento anual de la evolucion
del emplec. Este ejercicio incluye el examen del informe sobre la evo-
lucion de la situacion del empleo v de los Programas Plurianuales de
Emplec de los Estados miembros. Se elaborara en este semestre un pri-
mer Informe Anual sobre el Empleo, que serd presentado al Consejo
Eurcpeo de Madrid. En diciembre deberiamos poder fijar los contornos
de lo que serd la politica de empleo en la Unidn en los préximos afos.

La Presidencia va a establecer un procedimiento de seguimiento
anual de la evolucion del empleo en la Uniodn y iratara de fijar fos
contornos de la politica de empleo en los préximos afios.
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De acuerdo con las recomendaciones del Consejo Europeo de Can-
nes, la Presidencia espanola se esforzara en impulsar otros trabajos
sobre:

— l.as relaciones entre crecimiento econdmico y medio ambiente.

— La coordinacién entre |a politica econdmica y medidas estructu-
rales para facilitar empleos duraderos.

- El reforzamiento de las politicas de formacion y aprendizaje, para
mejorar el emplec y la competitividad.

— La profundizacién del didlogo social, el papel de las iniciativas loca-
les de desarrollo y empleo y de las PYMES en la creacion de empleo.

2. La continuacion del proceso hacia la moneda tnica

En la misma estrategia de crecimiento y empleo anies sefialada, se
enmarca el proceso de convergencia hacia la moneda Unica, dentro de
los objetivos fijados en el Tratado de la Unidn Europea. El Consejo Euro-
peo de Cannes ha renovado su firme resolucion de preparar el paso a
la moneda Ginica el 1 de enero de 1999 a mas tardar, respetando estric-
tamente los criterios y los procedimientos previsios en el Tratado.

Se presentara al Consefo Europeo de Madrid un informe sobre
las modalidades prdcticas y efapas para el paso a la moneda tinica.

Con tal fin, deberemos aprovechar la recuperacion econdmica para
dvanzar en el cumplimiento de los criterios de convergencia, reforzan-
do los esfuerzos de saneamiento de las finanzas publicas. La Presi-
dencia espanola enfocara con esta finalidad los ejercicios previstos para
el segundo semestre del afio en el marco de la Fase li de la UEM:

a) Vigilancia multilateral de las Qrientaciones Generales de Politi-
ca Econdmica, incluyendo el examen global del cumplimiente de los Pro-
gramas de convergencia y su eventual actualizacion; aprobacion de las
recomendaciones a los Estados miembros en situacion de déficit exce-
sivo, fijando objetivos de déficit para 1996; examen del informe del Ins-
fituto Monetario Europeo (IME) sobre la situacion de la convergencia;
y adopcion de los reglamentos en curso sobre armonizacion estadistica.
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b) Aclarar y ordenar el proceso de fransicion hacia la Fase lii, defi-
niendo un horizonte temporal cierto que genere un impacto positivo en el
proceso de convergencia. En concertacion con la Comision y con el IME,
la Presidencia presentara al Consejo Europeo de Madrid un informe sobre
el modelo de referencia para la introduccidn de la moneda Unica en la Union.

3. La consolidacion de un Espacio Econdmico Integrado

Lo que a su vez supone:
— E! funcionamiento pleno del Mercado Interior.
— La consolidacion y desarrollo de las politicas internas.

— El presupuesto de la Unidn Europea para 1996 y la lucha contra
el fraude.

3.1. El funcionamiento pleno del Mercado Interior

La plena consecucion del Mercado Interior, una vez finalizado prac-
ticamente el Programa del Libro Blanco, es también importante para
consolidar el crecimiento y el empleo. La Presidencia espahola se
va a centrar en la labor de completar el citado Programa legislativo
y en profundizar en el proceso de consolidacion y pleno funciona-
miento de dicho Mercado Interior.

Se van a continuar los trabajos en curso sobre armonizacion fiscal,
para adoptar las disposiciones pendientes en el ambiio de la fiscalidad
indirecta —IVA y Accisas— y cumplir el mandato del Consejo de Essen
de establecer pardmetros comunes scbre el impuesto CO2/energia.

Se tratara de avanzar en la consolidacion del Mercado Interior Finan-
ciero. Se impulsara la adopcién de propuestas en el sector alimentario
y en el &mbito de la armonizacion técnica, incluyendo las relativas al
Programa Estratégico de la Aduana Comunitaria (Aduana 2000). La
adopcion del Estatuto de la Sociedad Coaperativa Europea constituye
tambiéen otro objetivo de este Programa.

Se trabajard para completar el programa legislativo del Merca-
do Interior, y profundizar en su consolidacion.
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La Presidencia espafiola va a poner en practica la decision de! Con-
sejo sobre el Procedimiento de Informacion Mutua para detectar y elimi-
nar las barreras que subsistan en las &reas no armoenizadas y asegurar
¢l cumplimiento del principio del mutuo reconocimiento. Se trata de evi-
tar que barreras invisibles lleven a una fragmentacion del Mercado Unico.

Se trabajara en la propuesta de Reglamento sobre Proteccion Jurf-
dica de Disefios y Modelos, que facilite €l pleno funcionamiento de la
Oficina de Armonizacion del Mercado Interior de Alicante.

Se concederd importancia particular al seguimiento del Libro Blanco
sobre aproximacion legislativa de los Pafses de Europa Central y Oriental.

Finalmente, se va a iniciar una reflexion para fomentar una mayor
patticipacién del ciudadano en el Mercado Interior.

3.2. La consolidacicn y el desarrollo de las politicas internas
INDUSTRIA

El desarrollo e integracion de los servicios a las empresas y, dentro
de ellos, fa Sociedad de la Infarmacion en el conjunto del tejido empre-
sarial, administrativo y social de la Unién Europea, va a constiuir uno de
los factores determinantes de la competitividad industrial y de la creacion
de empleo futuro de calidad. Se trata de una problematica en la que la
Union Europea podria apertar un valor afiadido importante para que los
beneficios de fa Sociedad de la Informacion y, en general, de los servi-
¢ios a las empresas, se extiendan sin exclusiones por toda la Unién.

La Presidencia va a proponer un debate politico en el marco del Con-
sejo de Industria sobre estas cuestiones y de manera especial sobre el impac-
to industrial de la Sociedad de la Informacidn, y la participacion de las PYMES
en ella, en tanto que generadoras y utilizadoras de estos nuevos servicios.

Se abordaran iniciativas especiales para las PYIMES y se desa-
rroliard la cooperacion industrial con los paises del Mediterraneo
. y de América Latina.

Adicionalimente, se propondra al Consejo un proyecto de conclu-
sianes sobre la politica de la competencia y la politica indtistrial con moti-
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vo del examen del informe anual sobre politica de la competencia corres-
pondienie a 1994. También se abordara una iniciativa especial sobre
innovacidn tecnolégica y PYMES, como utilizadoras de las tecnolo-
gfas desarrolladas a nivel europeo.

Finalmente, se impulsaran otros dos debates, referentes a la com-
petitividad de la industria europea de construccién de maquinaria y
sobre un nuevo enfogque comunitario de la cooperacién industrial con
paises terceros, incluyendo su aplicacion a los paises de la cuenca
mediterranea y de América Latina.

ENERGIA

La Presidencia espafiola va a continuar el examen de las pro-
puestas modificadas de Directivas sobre normas comunes en el Mer-
cado Interior de fa Electricidad y del Gas Natural, para abrir los mer-
cados energéticos a la competencia.

Se continuaran los trabajos para la adopcion de las decisiones sobre
origntaciones y accionas en materia de redes transeuropeas en el sec-
ior de la energia que tiene una importancia significativa para el esta-
blecimiento del Mercado interior de la Energia.

Se continuardn los trabajos sobre las redes transeuropeas de
energia y sobre los programas de promocion de tecnologias ener-
géticas THERMIE If y SYNERGY.

Se examinaran también las propuestas de reglamento sobre los pro-
gramas THERMIE 1l de realizacion de proyectos de promocién de tecno-
logias energéticas y SYNERGY para 1996-2000, que regula la aplicacién
de un programa de cooperacion con paises ferceros sobre definicion y apli-
cacion de politicas energéticas. Asimismo se examinara la propuesta de
Decisién del prograrma SAVE |l relativo al fomento de 1a eficacia energética.

INVESTIGACION ¥ DESARROLLO

Tras la aprobacion del IV Programa marce de Investigacion y la adop-
cién de los programas especificos, las prioridades de la politica de inves-
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tigacion comunitaria se centran en la discusion sobre el desarrollo de
otros aspectos ligados con esta politica.

Durante la Presidencia espafiola se prevén tres iniciativas impor-
fantes. :

En primer lugar, 1a celebracion de un primer debate politico sobre ef
complemento financiero del IV Programa marco sobre el gue el Con-
sejo debera pronunciarse antes del 30 de junio de 1996 y que implica-
ra decisiones estratégicas importantes sobre la orientacion de este gas-
to complementario.

En segundo lugar, se tratard /a cooperacion con paises terceros,
especialmente con los paises del Mediterraneo e Iberoamérica, con posi-
bilidad de un debate general sobre la estrategia global en base a una
comunicacion de la Comisién.

- Finalmente, la Presidencia espafiola promovera una iniciativa para
evaluar el impacto de la investigacicn y la tecnologia en el empleo,
habiendose previsto la celebracién de un foro de experios.

AGRICULTURA

En este ambito y prosiguiendo los trabajos de adaptacion de la PAC
a la Ronda Uruguay, la Presidencia espafiola tiene cuatro objetivos
prioritarios.

— En primer lugar, progresar en la consolidacion de la reforma de la
PAC sobre la base de ayudas permanentes que aseguren el man-
tenimiento de las renfas de los agricultores europeos, abordando
los problemas practicos derivados de su aplicacion, simplificando
la misma, y configurando un modelo estable de agricultura dina-
mica y con vocacion de competitividad.

— En segundo lugar, impulsar las reformas pendientes de las OCM
de productos mediterrdaneocs, como frutas y hortalizas, sector viti-
vinicola, arroz, etc., sobre la base de los mismos principios agri-
colas y financieros aplicados en las antetiores reformas, en el espi-
ritu de las conclusiones del Consejo “Jumbo” Agricultura-Asuntos
Generales de 20 de septiembre de 1993, de acuerdo con la situa-
cién de los sectores vy de la urgencia existente en cada una de las
reformas pendientes.
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— En tercer lugar, promover actuaciones de politica comunitaria en
determinados sectores o actividades que, a pesar de su cardcter com-
plementario para las explotaciones agrarias de muchas zonas de la
Union Europea, tienen una especial sensibilidad e importancia para
las mismas, como ocurre con la apicultura o el sector de la patata,

- Finalmente, la Presidencia espaiiola promovera una reflexion en
el Consejo sobre la PAC v los riesgos climaticos en la agricul-
tura europea.

Se impulsardn Ias reformas pendientes de las OCM de produc-
tos mediterraneos y se promoverd una reflexion sobre la PAC y los
riesgos climdticos en la agricultura europea.

Ademas, tendra lugar un encuentro con les Ministros de Agricultura
de ios paises Asociados de Europa Central y Orfental, en el que se fra-
tarén las cuestiones relacionadas con su futura adhesion. El Consejo
de Agriculiura debera examinar, también, el informe gque preparara la
Comision sobre las consecuencias de la futura integracién en la PAC.

PEsca

En el ambito de este Consejo, la Presidencia espafiola va a conce-
der una atencidn prioritaria a la promocién de acciones que revisten una
importancia particular para este sector y que tienen como objetivo:

— Desarrollar las medidas de gestion de ia actividad pesquera de la
flota comunitaria, tanto en aguas de la Unién Europea como en
aguas exteriores, en la linea de la pesca responsable.

— Complementay las actuales medidas de politica de reestructura-
cidn de la flota, incentivando de manera prioritaria las bajas de los
bugues mas antiguos (de mas de 15 afios).

— Favorecer la armonizacion de la legislacion sobre Recursos y
Mercados vigente, incorporando las modificaciones oportunas
para garantizar el principio de “pesca responsable-comercio res-
ponsable”. Para ello, debera elaborarse la normativa comercial
accrde con las medidas de conservacion gue supla las lagunas
actualmente existentes.

1
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— Promover el desarrollo integral de las Asociaciones Pesqueras,
con el fin de obtener una mayor valorizacion de los producios de
pesca, incluyendo planes de calidad.

— Participar en los foros multilaterales que en este sector van a desa-
rrollar durante el semestre proyectos y decisiones de trascendencia,
con la coordinacion y el peso que deben corresponder en ellos a la
Unién Europea para la mejor defensa de sus legitimos intereses,

— Y desarroliar la politica de Acuerdos Comunitarios de Pesca con
paises ferceros.

Se desarrollaran las medidas de gestion de la actividad pesquera
de ia flota comunitaria y se impulsara la negociacion de Acuerdos
Comunitarios de pesca con terceros paises.

MEDIO AMBIENTE

En politica de medio ambiente, la Presidencia espafiola desea impul-
sar como principales prioridades:

— la adopcion del reglamento LIFE cuya primera fase expira a finales
de este afio y que permite financiar los programas comunitarios para
la proteccion de la naturaleza y, en especial, el programa HABITAT,;

— slexamen de la propuesta de directiva sobre evolucion de incidencias
sobre el medio ambiente de ciertos proyectos plblicos y privados;

— continuar los trabajos sobre la propuesta de directiva relativa a la
comercializacion de biocidas.

— la adopcion de una posicion comuin del Consejo para la Il Confe-
rencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bicldgica,
convocada para el proximo mes de noviembre en indonesia;

— la discusion de la nueva propuesta de directiva sobre la tasa de
CO2 / Energia en base a las conclusiones del Consegjo Europeo
de Essen sobre este asunto.

— la preparacion y coordinacion de la posicion de la Comunidad Eu-
ropea para la Conferencia Paneuropea de Ministros de Medio Am-
biente, que se celebrard en Sofia del préximo 23 al 28 de octubre.

12
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Se impulsard la adopcion del Reglamento LIFE para financiar
programas comunitarios de proteccion de la naturaleza.

En el marco del Consejo informal se tratara con caracter prioritario
la problematica de! “Agua y Medio Ambiente”, tanto en su aspeclo de
la mejora de la calidad ecoldgica como en el de su gestion y costes.

TRANSPORTES

La Presidencia espafiola centrard sus esfuerzos en promover dos
importantes propuestas en el sector del transporte aéreo, que afectan
a huestros ciudadancs y a los costes de este medio de transporte.

Se trata, en primer lugar, de un debate politico sobre la problemati-
ca de la gestion del trdafico aéreo en situaciones de saturacién, que afec-
ta a un gran nimero de ciudadanos europeos y para el que es preciso
encontrar una solucién a nivel de la Unidn Europea.

La segunda iniciativa afecta a la propuesta de directiva sobre /a libe-
ralizacion de los servicios de “handling” en los aeropuertos, que intro-
duciria importantes ahorros en los costes del transporte aéreo para
nuestros ciudadanos.

La presidencia espafiola tiene la intencidn de promover la adopcién
definitiva de la propuesia de orientacicnes para el desarrollo de las redes
transeuropeas, asi como hacer avanzar los mandatos de negociacion
de los acuerdos de transporte por carretera con los Paises Ascciados
de Europa Central y Oriental.

Se promoverd la busqueda de soluciones a nivel europeo para
la gestion del trafico en situaciones de saturacion.

TELECOMUNICACIONES

La Presidencia espafiola se centrara en el desarrollo del nuevo mar-
co reglamentario de las telecomunicaciones, a través de:

— una propuesta de directiva sobre aplicacion de la red abierla a la inter-
conexion de redes, aln pendiente de presentacion por la Comision, y

13
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— un proyecto de resolucion sobre definicion y financiacion del ser-
vicio tniversal, asunto este Ultimo de crucial importancia para el
acceso de todos los ciudadanos a las huevas autopisias de la infor-
macion, que también estd pendiente de un informe de la Comision.

Ambas iniciativas son imprescindibles para garantizar la liberaliza-
cion del servicio de telefonia vocal y ia financiacion del servicio pubii-
co en un entorno de competencia. Por consiguiente revisten una gran
importancia para el desarrollo uniforme y eficaz de las telecomunica-
ciones en el conjunto de las regiones de Europa.

Aparte de estas dos medidas, durante la Presidencia espaficla se
seguira ahondando en :

- el procesc de liberalizacién de las telecomunicaciones en otros
ambitos como la utilizacion de las redes de TV por cable para ja
prestacion de servicios de telecomunicacion y en las comunica-
ciones moviles.

— el examen de propuestas de la Comisién en el marco de modifi-
cacion de la directiva de TV sin fronieras.

Otro importante asunto en matetia de Sociedad de |la informacion
es el relativo a la Decisién sobre orientaciones para ef desarrolfo de las
Redes Transeuropeas.

Se abordaran iniciativas relacionadas con Ia liberalizacion de las
telecomunicaciones, como la definicion y financiacion del servi-
cio universal.

Por uftimo, la Comision va a presentar una propuesta de Directiva
sobre liberalizacion de los Servicios Postales, cuya posicion comun se
discutira durante ia Presidencia espafioia.

3.3. El presupuesto de la Unidn Europea para 1996 y la lucha conira
el fraude

Correspondera a la Presidencia espafiola la continuacion y finaliza-

cidn del procedimiento presupusstario correspondiente al ejercicio de
1996. En este drea la Presidencia mantendra una estrecha coordina-

14
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cion con el Parlamento, teniendo también en cuenta la resolucion dei
recurso presentado por €l Consejo ante el Tribunal de Justicia sobre la
clasificacitn de los gastos agricolas.

También debera realizarse en el segundo semestre el ajuste de la
ejecucion presupuestaria que se refleja en los presupuesios rectifica-
tivos correspondientes a 1995.

La anterior Presidencia espafiola inicio el reforzamiento de la fucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Comuni-
dad. Aungue se ha avanzado mucho desde entonces, Espafia se pro-
pone sequir impulsando este proceso, y definir una estrategia de lucha
contra el fraude fundada en la cooperacion de los Estados miembros y
la Comision.

Para ello, partiendo de los informes nacionales de lucha contra el frau-
de presentados por los Estados Miembros en cumplimiento del manda-
to de la cumbre de Essen, se creara un Grupo ad hoc que definira las
recomendaciones gue se someteran al Consejo Europeo de Madrid.

4. La profundizacidn en fa dimension social de la Union
TRABAJC Y ASUNTOS SOCIALES

Se examinara el papel de la polftica social como eje de las aclua-
ciones y de las politicas de la Unién para la creacion de empleo. Se tra-
tard de encontrar un equilibrio entre los aspectos econdmicos y 10s socia-
les, aprovechando fas nuevas vias abiertas por el Libro Blanco y el
Acuerdo sobre Politica Social del Tratado.

El Consejo de Trabajo colaborara estrechamente con el Consejo Eco-
fin en la ejecucion del mandato del Consejo Europeo de Essen para la
elaboracién del primer informe anual sobre el empleo que sera pre-
sentado al Consejo Europeo de Madrid.

Se pondra en marcha el nuevo Plan de Accién de la Comisicn en
materia social, en e que se concretardn tanto las nuevas medidas a
desarrollar en los proximos afios como su calendario de gjecucion. Que-
dan todavia algunas medidas pendientes de adopcion correspondien-
tes al Plan actual, como la propuesta de Directiva sobre Desplazamiento
de los Trabajadores, que sera impulsada por la Presidencia espafiola.

15
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La aprobacién det programa de accion en matetia de seguridad y
salud para los afios 1996-2000, que potenciara los trabajos de la Agen-
cia de Salud y Seguridad en el Trabajo de Bilbao.

También se impulsara la revision del funcionamiento del Comité Per-
manente del Empleo, para asegurar una mayor operatividad y servir
como cauce de didlego enire los interlocutores sociales.

ElConsejo de Trabajo y Asuntos Sociales centrara también sus trabajos
en el examen de un conjunta de iniciativas en faver de la mujer, entre las
que destacan en primer lugar la Conferencia Mundial de Pekindel préximo
mes de septiembre y el fomento de la iguialdad de oportunidades enire hom-
bre y mujer, asi como la imagen de la mujer en los medios de comunicacion.

Se impulsara, igualmente, la adopcidn de Directivas ya en tramita-
cion relativas a la inversion de la carga de la prueba y a la conciliacion
de la vida familiar y profesional. Siempre dentro de este Ambito, la Pre-
sidencia espafola propiciara una rapida aprobacion del IV Programa
de lgualdad de Oportunidades previsto en el Plan de Accidn Social.

Se realizara un nuevo intento para obiener la aprobacién de la decision
del Consejo sobre apoyo comunitario a las acciones en favor de las perso-
nas en edad avanzada. Por otra parte, se impulsaran los trabajes relacio-
nados con la cooperacion con paises terceros en relacion con la Juventud.

Se impulsard la aprobacion del programa de accion en materia
de seguridad y salud para los afios 1996-2000, que potenciard el
trabajo de la Agencia de Salud y Seguridad en el Trabajo de Bilbao.

Finalmente, la Presidencia espafola otorga una importancia parti-
cular a la continuacion de los trabajos sobre fucha conira el racismo y
la xenofobia a escala de la Union Europea, en linea con las conclusio-
nes del Consejo Europeo de Cannes, por lo que impulsara este man-
dato para estudiar la posibilidad de establecer un Observatorio Euro-
peo de los fendmenos racistas y xendfobos,

16

10/ 21

www.Ccvce.eu

Il. UNA EURCPA ABIERTA AL CIUDADANO

La Presidencia espafiola se ha propuesto actuar en tres ambitos, de
especial imporiancia para recuperar la confianza de fos ciudadanos en
la construccion europea y para obtener su apoyo con vistas a las nue-
vas reformas gque debera acometer la Unién.

— Impulsar la legitimidad, la eficacia y la transparencia.
— Reforzar la identidad v la pluralidad europea.

~ Construir un espacio de libertad y de seguridad: el desarrollo del
tercer pilar del TUE..

1. Impulsar la legitimidad, la eficacia y la transparencia

Contal fin se va a trabajar teniendo en cuenta los siguientes elementos:

— la estrecha y ieal cooperacion con las distintas Instituciones, en
especial con el Parlamento Europeo, facilitando y propiciando sus
relaciones con los Parlamentos nacionales;

— acercar el proceso decisorio a los ciudadanos, para lo que la Pre-
sidencia espaficla asegurara la publicidad de los debates legisla-
tivos de mayor relevancia en diversos Consejos de Ministros.

— la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionali-
dad al servicic de los objetivos de la Unidn; y

- el desarrollo de la ciudadania europea, con especial referencia a
los derechos y a las politicas mds proximas a los ciudadanos.

En este Ultimo ambito, la Presidencia espafola se propone impulsar
las politicas que mas afectan a la vida diaria de nuestros ciudadanos y
las actuaciones concretas en las que la Unidn puede contribuir con un
valor afiadido o con una nhueva dimension, de las gue pueda beneficiarse
la ciudadania europea en su conjunto. Esta actividad se realizara, en
particular, en los siguientes ambitos:

EDucacion ¥ FORMAGCION

Una vez adoptados los Programas Socrates y Leonardo, 1a Presi-
dencia espafiola se propone abordar tres grandes cuestiones:
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En primer lugar, se va a impulsar un debate sobre fa calidad de la
enseftanza. Este aspecto cobra cada dia mayor relevancia tanto en
el marco de las acciones que realiza la Union Europea en materia de
Educacion, Formacion profesional y Juventud, como en el contexto
de la contribucion de estos sectores al desarrollo de |a estrategia del
Libre Blanco para fomentar y mejorar €l crecimiento econdmico, la
competitividad y la creacién de empleo.

En segundo lugar, se pretende debatir ef futuro de la Educacion y
de la Formacion en ef contexto de la Sociedad de la Informacion, que
esia lamada a introducir una gran revolucion en los métodos de ense-
fianza y acceso a la informacion en estos dos sectores.

En tercer lugar, ha llegado el momento de plantearse el desarrolio
de la cooperacion en esltos sectores con ferceros pafses, mas alla
del ambito estrictamente europeo, especialmente con paises veci-
nos o afines.

SANIDAD

La Presidencia espafiola se propone revitalizar este Consejo, en su
doble capacidad de foro para la concertacion internacional y para la coo-
peracion en el seno de la Unién Europea.

Se promoverd la adopcion de los programas de lucha conira el
Céncer, ef SIDA y otras enfermedades transmisibles.

Las prioridades espafiolas se centrardn en promover asuntos esire-
chamenie relacionados con la salud de los ciudadanos, como la crea-
cion de un sistema de indicadores y datos sanitarios y el estable-
cimiento de una Red de Vigilancia Epidemioldgica en la Unién Euro-
pea. También se promoverin debates sobre el reconomiento de la
prescripcién de los medicamentos en la Unién Europea v la politica
de medicamentos genericos.

Se tratara de lograr una pronta adopcion de los programas de accion
en materia de lucha contra el Cancer, el SIDA y otras enfermedades
transmisibles, prevencién de la Toxicomania y Promocion de la Salud,
asi como en la propuesta de Directiva sobre publicidad del tabaco.
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CONSUMIDORES

La proteccion del consumidor es otro de los ambitos de importancia
inmediata para el ciudadano que se tratara de impulsar en Presidencia
espafiola por suimportancia para la credibilidad del buen funcionamiento
del Mercado Interior.

Por un lado, se espera que la Comision presente un Plan de Accidn
en materia de Proteccion e Informacién de los Consumidores (1996-1999)
para gue pueda ser debatido en el Consejo de noviembre. Dicho plan
marcara las pautas de actuacion de la Unién hasta fin de siglo en aspec-
tos tan importantes como ia garantia de calidad de bienes y servicios,
la seguridad de los productos o la educacion en materia de consume.

Por otro lado, se impulsaran las discusiones en materia de indica-
¢ion de precios y publicidad comparativa asi como sobre contratos nego-
ciados a distancia. También se desea impulsar un proyecto de conclu-
siones para la regulacién de los denominados “productos milagro” alos
que se les atribuye propiedades sanitarias.

2. Elreforzamiento de la identidad y de la pluralidad europea
CuLTuRA

El desarrallo de la politica audiovisual viene siendo uno de os obje-
tivos principales de la Unidn Europea en las Ultimas presidencias y lo
seguird siendoe en la espafiala, al tratarse de una cuestion ineludible en
el contexto de la Sociedad de la Informacion y del funcionamiento del
Mercado Interior. La Presidencia espafiola se ha propuesto avanzar
sobre bases pragmaticas en las diferentes iniciativas sobre la politica
audiovisual, asi como en otras gue afectan a otros ambitos culturales.

— En primer lugar, se procurara la adopcidn definitiva del Programa
MEDIA Hf, sobre el que ya se ha logrado un acuerdo politico
decisivo.

— En segundo lugar, deberd proseguir el examen de la propuesta
de modificacion de la Direcliva 89/552 TV sin fronteras, fanto des-
de el punto de vista de sus contenidos culturales, como de la nece-
sidad de introducir algunas modificaciones para esclarecer las
necesidades de la Unidn Europea en este sector.
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Se impulsaré Ia politica audiovisual mediante la adopcion del
Programa Media Il y el examen de Ilas propuestas de modificacion
de la Directiva TV sin fronteras.

— Entercer lugar, de acuerdo con las conclusiones del Consejo Euro-
peo de Cannes, se promoverd un debate gue permita a la Comi-
sion cumplir eficazmente el mandato de presentar una propues-
ta para el establecimiento de un instrumento financiero de garan-
tia en favor de la produccién de obras audiovisuales europeas,
antes de finales de afio.

La adopcion de decisiones del Consejo en otras iniciativas impor-
tantes en et ambito cultural comoe el programa “"CALEIDOSCOPIO” 2000,
o el programa de accién comunitatia sobre el patrimonio cultural “RA-
FAEL”, constituyen también prioridades de la Presidencia espafola en
los otros sectores culturales.

Finalmente la Presidencia espafola tiene previsto presentar una
iniciativa sobre Cultura y Desarroifo, mediante la que se pretende
poner de relieve la importante vertiente econdmica del factor cultu-
ral en su conjunto, como elemento de desarrollo economico y de crea-
cién de emplec.

3. Construir un espacio de libertad y de seguridad: el desarrollo
del tercer pilar del TUE

Una de las prioridades en la construccion europea es alcanzar fa fibre
circulacion de los ciudadanos de la Unidn. Espafia es firme defensora
del principio de la ciudadania europea, unc de cuyos derechos esen-
ciales es la libre circulacion, dentro de un espacio de libertad y seguri-
dad. Es en este ambito donde adquiere relevancia la cooperacion que
se viene desarrollando en asuntos de Interior y de Justicia.

Espafia se felicita por la reciente puesta en aplicacion del Caonvenio
de Schengen, elemento fundamental y pionero en el desarrollo de la
libre circuiacion de personas en Europa.

Dicho Gonvenio debe servir de marco de referencia obligatorio para
el resto de los pafses de la Unidén, que confiamos en que se integren
un dia en este espacio.
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No obstante, para la plena consecucion de un espacio de libertad y
seguridad en Europa, debemos tener en cuenta las siguientes consi-
deraciones:

— La prevencion vy la lticha contra el terrorismo ha de ser uno de
los objetivos principales de la cooperacion poticial en el seno
de ia Union.

— El espacio judicial europeo no tiene sentido si no se profundi-
za en el reconocimiento mutuo de las decisiones judiciales y el

" desarrofio de los mecanismos de extradicién que eviten zonas
de impunidad.

— No es admisible que un nacional de la Unién pueda encontrar refu-
gio en otro pais de la Unidn.

La cooperacion en materia de Justicia e Intericr ha sido criticada por
no haber dado la impresion de avanzar 1o suficiente. Se va a refiexio-
nar scbre ello en la proxima Conferencia Intergubernamental. Los logros
en el ambito de Schengen supondran un acicate para el desarrolio de
la cooperacién entre los Estades miembros de la Unién y sobre esta
idea trabajard la Presidencia espafiola.

Nos esforzaremos para que EUROPOL se convierta cuanto antes
en un instrumento eficaz para la cooperacion policial en la lucha con-
tra el terrorismo, el trafico ilicito de drogas y otras formas de delincuencia
internacional.

Se avanzara también en una autentica politica comiin de inmigra-
cidn y asilo, en especial en:

e Eldesarrollo de los derechos que cada ciudadano extranjero resi-
dente en un pafs de ta Unién tiene dentro del pafis de residencia.

e |a aplicacion de unos principios comunes para el tratamiento de
los desplazados de conflicics bélicos, dentro del pais de acogida.

® La puesta en marcha de una politica comun de visados, teniendo
en cuenta tanto los riesgos de inmigracion ilegal como los com-
promisos politicos de los Estados miembros de la Unidn.

@ | a continuacion de los esfuerzos por desarrollar una politica comin
de asilo, anite la préxima entrada en vigor del Convenio de Dublin
y la aplicacion armonizada de la definicion de refugiado.
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Se trabajard para alcanzar la libre circulacion de los Ciudada-
nos de Ia Unidn, el establecimiento de una politica comiin de inmi-
gracion y asilo, la puesta en marcha de EUROPOL y el eslableci-
miento de un espacio judicial europeo mediante el reconocimien-
to mutuo de sentencias y la negociacion de un Convenio sobre
extradicion. '

Setrataran de superar fos obstdculos actuales para alcanzar un espa-
cio judicial comtin. Se redoblaran los esfuerzos para alcanzar un Con-
venio sobre extradicion gue suponga un avance real sobre los textos
aciuales, superando concepciones sin sentido dentro de la Union, como
es la del delito politico. También continuard 1a Presidencia espafiola los
esfuerzos para extender el Convenio de Bruselas por la repercusion que
tiene sobre las relaciones familiares de los ciudadanos de la Unidn.

Finalmente, la necesidad de avanzar en la lucha contra todas las for-
mas de criminalidad organizada requiere una mejora en los mecanis-
mos de cooperacion judicial mediante el establecimiento de una defi-
nicién comun de algunas formas graves de delincuencia tales como el
tréfico de personas y la delincuencia financiera.
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. UNA EUROPA ABIERTA AL MUNDO EN LA ESTABILIDAD,
SEGURIDAD LIBERTAD Y SOLIDARIDAD

Este eje abarcard los siguientes puntos:

— Una Europa estable y praspera.

— Una Europa mas segura y mas libre.

— Una esfrategia global de asociacién con los paises del Mediterraneo.
— Un reforzamiento de los lazos con Iberoamérica. '

— Fortalecer la relacién transatiantica con Estados Unidos.

— Favorecer unas relaciones mas estrechas con los paises de Asia.
— Una Europa mas solidaria con los paises en vias de desarrallo.

— Construir un nuevo orden comercial internacional, basadoe a lavez
en el multilateralismo y el regionalismo.

Todos estos aspectos se pondrén de relieve en los actos de con-
memoracion del L Aniversario de Naciones Unidas, el proximo 24 de
octubre. La actuacién de la Presidencia en este ambito abarcard tanto
el marco de la PESC como el de las relaciones exteriores de la Unidn.

1. Una Europa estable y prospera

Tras los acontecimientos que, a partir de 1989, han cambiado el mapa
politico de Europa, nos encontramos actuaimente frente al desafic de
diseRar un nuevo modelo de seguridad, de concepcion globalizadora,
que evite |a creacion de nuevas lineas de division en el Continente. La
Unidn Europea, hajo Presidencia espafiola, contribuird activamente a
esta tarea en los diversos foros en que se vean estructuradas las nue-
vas ideas, desde la OSCE a la UEQ.

La Unién Europea tiene una especial responsabilidad con sus veci-
nos del Centro y Este de Europa. La vocacion integradora de la Unidn
Europea se pone de manifiesto en la perspectiva de adhesion de los
paises asociados de Europa Central y Oriental. En este sentido, Espa-
fia dara el mayor contenido posible a la esirategia de preadhesion, a
través de la celebracion de reuniones ministeriales conjuntas y el estu-
dio de los retos que plantea la adhesion. Tendran lugar reuniones de
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Ministros de Educacién, Transpories, Agricultura, Justicia e Interior,
Asunios Exteriores, Economia y Finanzas, Medio Ambiente y Mercado
Interior. Dusante la Presidencia espanola tendran lugar también sendos
Consejos de Asociacion con Polonia y Hungria.

Espafia velara en su Presidencia por la aplicacion de las Con-
clusiones del Consejo Europeo de Cannes sobre el Libro Blanco
de aproximacion de legislaciones que va a ser una guia muy util
para que estos paises puedan ir incorporando progresivamente el
acervo comunitario, facilitando de este modo su acercamiento a fa
Unidn Europea.

En la perspeciiva de adhesion de los paises asociados de Euro-
pa Central y Oriental, se impulsard la aplicacién de las conclusio-
nes del Consejo Europeo de Cannes sobre el Libro Blanco de apro-
ximacidn de las Legislaciones a la Comunitaria y se analizard el
informe sobre consecuencias de la adhesién en ia PAC.

En los proximos meses la Comision presentard al Consejo de Minis-
tros un Informe sobre las consecuencias de la adhesion de los PECOS
en la Politica Agricola Gomun. Se trata sin duda de uno de los temas
mds imporiantes y sensibles en la perspectiva de la préxima amplia-
cién de la Unién Europea. Esperamos que el Consejo Europeo de Madrid
pueda tener conocimiento de este Informe y solicite al Consejo de Minis-
iros el estudio detallado de las distintas alternativas y opciones pro-
puestas por la Comisidn.

La estabilidad de las reptiblicas de la Comunidad de Estados
Independientes (CEl} y Georgia es, por otra parte, esencial para
Europa. Espafia procurara que la Unién Europea contintie ayudando
a estos paises en sus procesos de reforma, a la vez que se esta-
blecen con los mismos vinculos de cooperacion reforzada median-
te la negociacién de nuevos acuerdos. El desarrollo del didlogo poli-
tico con estos paises serd objeto de una atencién prioritaria duran-
te nuestra Presidencia. A este respecto tiene especial relevancia
la puesia en marcha de los Acuerdos ya negociados con Rusia y
Uerania, que contribuirdn a reforzar las relaciones de la Unién Euro-
pea con ambos paises, asi comoe completar la red de acuerdos con
otras repiblicas de la CEL
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Se promoverd la estabilidad de las repiiblicas de la CEl y el esta-
biecimiento de relaciones especiales politicas, econémicas y de
cooperacion con Rusia.

Iniciativas de diplomacia preventiva como e/ Pacto de Estabilidad para
Europa adquieren en esta perspectiva todo su valor. De la misma for-
ma, Espafia favorece el reforzamiento de la OSCE que debera, sin duda,
jugar un papel determinante tanto en la prevencion de crisis como en
ia resolucion de conflictos en el Continente europeo. Dada la importancia
que el Consejo de Europa atribuye al tema de los derechos humanos,
Espafa impulsara una reunion cuatripartita {Secretaria del Consejo de
Europa, Replblica Checa que ostenta actualmente la Presidencia, Comi-
s8ion v Presidencia de la Unién Europea) para discutir esta cuestion a
fin de contribuir también a la estabilidad en Europa.

Eldrama de fa antigua Yugoslavia seguira absorbiendo nuestra aten-
cién mas preferente, en la linea del gran esfuerzo que hace tiempo vie-
ne desarrollando la Union Europea en favor de la pacificacion de esta
tierra atormentada. Nuestros objetivos seguiran siendo los de promo-
ver |a pacificacion y la busqueda de soluciones negociadas, en el con-
vencimiento de que esta lucha fratricida no tiene una solucion militar,
evitar la extension del conflicto a zonas vecinas de alta volatilidad poten-
cial y garantizar la llegada de la ayuda humanitaria a la poblacion. Toedo
ello en estrecha cooperacion con las Naciones Unidas.

Se trabajard en la pacificacién y busqueda de soluciones nego-
ciadas en la antigua Yugoslavia.

La Administracion por {a Union Europea de la ciudad de Mostar, que
representa un ejemplo tangible de intento de convivencia interétnica,
asi como el fortalecimiento de las incipientes estructuras de ia Fede-
racion Bosnio-Croata, serdn cbjeto de nuestra atencidn preferente.

Por lo que se refiere a las relaciones de la Unidn Europea con otros
paises europeos esta prevista una Reunidn Ministerial del Espacio Eco-
nomico Europeo para el mes de diciembre y se asegurard la globalidad
y el equilibrio general de las negociaciones con Suiza en los distintos
sectores de interés mutuo (libre circulacion de trabajadores, agricuitura,
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investigacion y desarrollo, contratos publicos, transportes y armoniza-
cién de normas técnicas). Por Gltimo, se impulsaran las relaciones de

la Unidn con Andorra, teniendo en cuenta su nuevo estatus internacional. -

2. Una Europa mas segura y mas libre

La construccion europea no estard completa sin ef desarrollo de una
autentica Identidad Europea de Seguridad y Defensa. Por ello, Espa-
fia impulsara el reforzamiento de los aspectos de seguridad de la Unidn
Europea y favorecera una relacion més estrecha con la UEO, compo-
nente de defensa de la Unién. Esta relacién se vera sin duda facilitada
por el hecho de presidir Espafia simultdneamente las dos organizacio-
nes durante el segundo semestre del afio.

En el ambito de la seguridad, Espafa tratara de utilizar en mayor
medida los mecanismos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun
ya existentes. En particular, la Presidencia espafiola propiciara la accién
coordinada y la defensa de posiciones comunes por parie de los socios
en Organizaciones y Conferencias Internacionales relacionadas con la
seguridad. Asimismo, Espafia propondra una aplicacion mas frecuen-
te de las acciones comunes a las cuestiones de seguridad.

Se trabajard en el desarrolio de la identidad europea de defen-
sa, favoreciendo una relacion mds estrecha enire ila UE y la UEOQ,
cuyas Presidencias ejerce Espafia simultaneamente en el semestre.

En el ambito de la defensa, y teniendo en cuenta que a la UEO [e
corresponde elaborar y poner en préctica las decisiones de la Unién
que tengan implicaciones en dicho ambito, Espana promovera la coor-
dinacién entre las dos Organizaciones en su calidad de Presidencia
de ambas. En particular, impufsard la redaccion de un “Libro Blanco
sobre la Seguridad Europea”, como conclusion del andlisis sobre las
nuevas condiciones de seguridad en Europa encomendado en otofio
de 1994 a ta UEO. Asimismo velara por el reforzamiento de las capa-
cidades operativas de la UEQ, de manera complementaria con las de
la Alianza Atlantica, a fin de mejorar su capacidad para actuar como
componente de defensa de la Union. Europea, en particular en opera-
ciones de gestion de crisis.
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Se promoyeré fa elaboracién de una contribucion de la UEO a
Ia Conferencia Intergubernamental y se impuisars un andlisis sobre
las nuevas condiciones de seguridad en Europa.

‘ Al objeto de impuisar el desarrollo de la Identidad Europea de Segu-
ridad y Defensa, Espana premovera la revision prevista en 1996 de las
disposiciones del Tratado de la Unién Europea relativas a Seguridad y
Defensa. En particulay, Espafa promoverd la efaboracion de una con-
tribucion de la UEO a la Conferencia Intergubernamental de 1996 que
haga un balance del desarrollo alcanzado por la IESD y proponga f6r-
r_nulas para su futura evolucion, en especial respecto a la relacion ins-
titucional entre la Union vy (& UEQ.

3. Una estrategia global de asociacién con los paises del Medite-
traneo

La especial responsabilidad de la Unién Eurcpea respecto de su fron-
tera Este se complementa con la necesidad de dedicar una atencion
preigrente a su frontera Sur. Espafia continuara impulsando durante su
Presidencia la nueva estrategia de la Unién que prevé el establecimiento
de una asociacion con los paises del Mediterrdneo. Dicha asociacion
contempla la creacion de una zona euromediterranea de paz y estabi-
lidad, un nuevo enfoque de las relaciones econdmicas y comerciales y
la aprobacion de nuevos instrumentos de cooperacion, como el pro-
grama Meda que se inspirara en el programa Phare de los paises de
Europa Central, aprovechando la experiencia adquirida en ese érea.

La asociacion con los paises dei Mediterrdneo prevé la creacion
de una zona de paz y estabilidad, Ia creacion a largo plazo de una
zona de libre cambio y la utilizacion de nuevos instrumentos de
cooperacién como el Programa MEDA.

. LQ estrategia de asociacion euromediterranea contempla la nego-
ciacion de nuevos acuerdos cuyo objetivo a largo plazo es la creacion
de una zona de libre cambio que tenga en cuenta los intereses de ambas
partes, asi como un importante aumento de la cooperacion. Esparia se
esforzard por impulsar durante su Presidencia las negociaciones de nue-
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vos Acuerdos de asociacion con Marruecos, Israsl, Egipto y Jordania
que puedan unirse al firmado con Tunez.

Se impulsard la negociacion de nuevos Acuerdos de asociacion
con Marruecos, Israel, Egipto y Jordania.

También en el Mediterraneo hay paises que han presentado su
solicitud de adhesién a la Unién Europea. Espafia impulsara duran-
te su Presidencia las relaciones con Chipre y Malta para poner en
marcha una estrategia de preadhesion similar a la que ya existe con
los paises de Europa Central.

Turguiia es otro de los socios fundamentales de la Unién Europea
en el Mediterraneo. Espafia dedicara sus esfuerzos a confirmar la
puesta en marcha de ia Unién Aduanera con este pais el 1 de ene-
ro de 1996 y al reforzamiento de nuestras relaciones. Sera necesa-
rio para ello constatar que se cumplen las condiciones establecidas
por el Consejo en su dia. :

Estos esfuerzos de la Unidn Europea respecto del Mediterraneo se
consolidaran en la Conferencia Euromediterrénea de Barcelona (27 y
28 de noviembre de 1995). En la misma participaran los 15 Estados
miembros de ta Unién y los 12 socios mediterrdneos con acuerdos de
cooperacién 0 asociacion. :

La Conferencia Ministerial Euromediterrdnea de Barcelona
abarcard las cuestiones politicas y de seguridad, la cooperacion
financiera, econémica y comercial y los aspecios humanos de la
cooperacion, como inmigracion y cultura.

La Conferencia de Barcelona abarcara las siguientes cuestiones:

— Eldesarrolio del dialogo politico y los temas de estabilidad y segu-
ridad.

- La cooperacién financiera, econdmica y comercial.

— Ladimensidn humana de la cooperacién (educacion, cultura, inmi-
gracion...).
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La Conferencia no debe ser un acto que se agote en s mismo, sino
el comienzo de un proceso interactivo que contintie en el futuro. Elimpor-
tante acuerdo financiero alcanzado en el Consejo Europeo de Cannes
nos permite esperar de la Conferencia Euromediterranea de Barcelo-
na un resultado positivo en los tres planos ya mencionados.

El proceso de paz de QOriente Medio, que dio un paso decisive en la
bisgueda de soluciones por la via de la negociacién y no del enfren-
tamiento en la ya histdrica Conferencia de Madrid, tambien serd obje-
to de nuestra atencion preferente. La Unidn Europea adoptd en abril
del afo pasado una accion comun con objeto de movilizar los medios
politicos, econdmicos y financieros de la Unién al servicio de la paz en
la regidn y apoyar concretamente los esfuerzos tendentes a poner en
pie una Administracion palestina en Gaza y Cisjordania.

Continuaremos nuestra participacién destacada en los cinco grupos '

en que se ha estructurado el canal multilateral del proceso de paz (agua,
medic ambiente, desarme, refugiados y cooperacion econdmica), sin
olvidar nuevas iniciativas como el proceso nacido en Casablanca, que
celebrard en Amman una nueva reunién el proximo otofio, en la que la
Unién Europea estara presente.

Asimismo, permaneceremas atentos a la evolucidn de los foros bilate-
rales de negociacion, dispuestos a apoyar su progresc en todo lo posible;
por ejemplo, en relacién con la preparacion y observacion de las eleccio-
nes palestinas, siempre que haya acuerde de las paries al respecto.

Correspondera a Espafia organizar, ademds, la préxima reunion
ministerial con los paises del Conssejo de Cooperacicn de! Golfo que
completara el didlogo que tendra lugar durante la Asamblea General
de Naciones Unidas.

4. Un reforzamiento de los lazos con Iberoameérica

La adhesion de Espafia y Portugal a la Comunidad supuso en su dia
un cambio cualitativo de la dimensién iberoamericana en las relacio-
nes exieriores de la Comunidad. El reforzamiento de las relaciones vy
de la cooperacion de la Unién Eurcpea con lberoamérica ha sido y serd
durante nuestra Presidencia ofro de los ejes fundamentales que debe-
ré guedar reflejado en una doble vertiente: el fomento de la coopera-
¢idn y la negociacion de nuevos acuerdos. La labor realizada por la Union
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en favor de un mayor acercamiento entre Europa e lberoamérica se
corresponde con el gran esfuerzo que han hecho los paises iberoa-
mericanos para conseguir sociedades participativas, regimenes demo-
craticos y economias abiertas y competitivas, subrayando con eilo la
identidad de valores que existe entre las dos regiones.

Coincidiendo con nuestra Presidencia esperamos hacer un balance de
la cooperacion Union Europea-lberoameérica y oblener algunas conclu-
siones que permitan aumentar la intensidad y la eficacia de dicha coope-
racion, utilizando para ello todos los instrumentos posibles de los que dispo-
ne. Este esfuerzo debe reflejarse en el nuevo marco financiero para Ameri-
ca Latina y Asia a partir de 1996. E| apoyo que obtengan ambas regiones
con cargo al presupuestc comunitario debera completarse con un mayor
techo para la utilizacidn de los recursos del Banco Ezuropeo de Inversiones.

La renovacion del marco convencional con los paises de Iberoamé-
rica se plasmara durante la Presidencia espafiola en la negociacién de
nueves acuerdos con Mercosur, México y Chile. El Consejo discute en
estos momentos el mandato para negociar un acuerdo marco interre-
gional de cooperacion econdémica y comercial con Mercosur, al que segui-
rén sendos proyectos de mandato de negociacion con México y Chile.

Saobre la base de una Comunicacion de la Comisidn, el Consejo debe-
ra pronunciarse sobre el reforzamiento de las relaciones y la apertura
de conversaciones exploratorias hacia un eventual Acuerdo de coope-
racién economica y comercial con Cuba, con el objetiva de impuisar las
necesarias reformas politicas y econdmicas en esta isla del Caribe.

El reforzamiento de la relacién con Iberoamérica se reflejard en
el nuevo marco financiero para América Latina y Asia, en Ia nego-
ciacién de nuevos Acuerdos con Mercosur, México y Chile y en la
revision de las relaciones con Cuba.

Consideramos asimismo importante que se proceda a la renovacion
del Sistema de Preferencias Generalizadas para los paises de Améri-
ca Central y del Pacto Andino.

En el Ambito multilateral estan previstas sendas reuniones ministe-
riales con los paises de América Central (didlogo de San José) y del
Grupo de Rio, al margen de la Asamblea General de Naciones Unidas.
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5. Fortalecer la relacién transatlantica con Estados Unidos

La complejidad de los desafios que Europa debe afrontar en la esfe-
ra internacional y la necesidad de dar solucidn a problemas globales
en una economia cada vez mas interdependiente necesitan de una
estrecha colaboracion entre la Unién Europea y los Estados Unidos. El
buen funcionamienio de la cooperacion trasatlantica es por lo fanto fun-
damental para la estabilidad y la prosperidad mundiales.

Es necesario establecar un nuevo didlogo transatidntico que con-
temple las dimensiones politica, econdmica, de seguridad y de coope-
racion. El objetivo es afianzar el compromiso de Estados Unidos con la
defensa y seguridad de Europa, al tiempo que se desarrolla la identi-
dad Europea de Defensa. En el terreno econdmico trataremos de pro-
mover una mayor integracicn de las economias nortieameticana y euro-
pea, dentro del respeto a los principios del multilateralismo.

Esta labor serd completada por la convocatoria de grupos de
empresarios de ambos lados del Atlantico que contribuyan también a
impulsar nuevas iniciativas de interés comuin para el enriquecimiento
de esta relacién privilegiada.

Se establecerd un nuevo didlogo transatiantico con los Estados
Unidos, que contemple las dimensiones politica, econdmica, de
seguridad y de cooperacion al desarrolfo. Se promoverd una mayor
integracion de las economias europea y norteamericana, respe-
tando las reglas de la OMC.

Se tratara de recoger al final def semestre en un documento las prio-
ridades de actuacion en los proximos afos, labor que centrard los tra-
bajos del Grupo de Altos Funcionarios que se va a establecer.

6. Favorecer relaciones mas estrechas con los paises de Asia

Los paises asiaticos tienen una importancia creciente en la esfera
econdmica internacional. Espafa procurard fomentar las relaciones eco-
némicas y la cooperacién con todos los paises de la region, incluyen-
do la negociacion de nuevos acuerdos con algunos de estos paises
{Corea, Camboya y Laos).
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Es fundamental, por otra parte, garaniizar una relacién armo-
niosa con Japon, apoyando una estrategia de cooperacion, que
puede dar mejores frutos que una estrategia de confrontacion. Hay
que resolver los contenciosos comerciales de la Unién Eurcpea
con este pais, garantizando un mejor acceso de los productos
europeos al mercado japonés y el mantenimiento de las inversio-
nes de capital en ambos sentidos.

Se fomentardn las relaciones econdémicas y de cooperacion con
los paises de Asia.

Es importante también estudiar la manera de desarrollar las rela-
ciones entre la Unién Europea y China, teniendo en cuenta la Comu-
nicacién gue la Comision presentara proximamente a este respecto.

Al comienzo de la Presidencia espafola esta prevista la cele-
bracién en Brunei de una reunién postministerial Asean con los
miembros de esta asociacion, asl como del Foro Regional Asiatico
sobre temas de seguridad. En ambas la Unidn Europea estaré repre-
sentada por ta Troika.

A Espafia va a cotresponder preparar el “Encuentro Europa-Asia”
gue tendrd lugar en Bangkok en marzo de 1996. Esta cumbre pro-
movida por Asean y en la que participaran previsiblemente China,
Japén y Corea, deberia servir para lograr un msjor conocimiento
mutuo entre ambas regiones y una mayor presencia de Europa en
el continente asidtico.

Durante la Presidencia espafiola se celebraran también los digdlogos
politicos a nivel ministerial con Australia y Nueva Zelanda.

7. Una Europa mas solidaria con los paises en vias de desarrollo

Correspondera a Espaiia aprobar los instrumentos necesarios para
poner en marcha tanto ¢l acuerdo alcanzado por el Consejo Europeo
de Cannes sobre el VIl FED, como el del pasado 30 de junio gue ha
permitido cerrar la negociacion para revisar el /V Convenio de Lomé.

En el area africana esta pendiente la negociacion del nueve marco
de relaciones con Suddfrica en esta etapa post apartheid. Su punto de
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referencia sera la accién comun de la Unidn Europea, que tiene por obje-
1o contribuir a [a consolidacion de las bases sociales y econémicas del
proceso de transicién sudafricano hacia una sociedad democratica.y libre
de prejuicios de raza,

_ Se trabajara en la busqueda de soluciones pacificas para el con-
flicto de Rwanda-Burundi, con especial énfasis en la regién de los
Grandes Lagos.

En el dmbito de la cooperacién al desarrollo, Espaiia se esforzard
por aprobar los Reglamentos qgue permitan poner en marcha los dis-
tintos programas comunitarios de cooperacion al desarrollo, para que
los mismos sean mas eficaces y tengan en cuenta las necesidades de
los pafses en vias de desarrollo.

Se promoverd la negociacion de un nuevo Acuerdo con Suds-

frica y se trabajard en la bisqueda de soluciones pacificas para
Ruanda y Burundi.

Tendra especial relevancia a este respecto la discusidn de los nue-
vos reglamentos que regirdn la ayuda alimentaria y la ayuda humani-
laria dle la Union Europea, para hacer frente a las situaciones de extre-
ma necesidad por las que atraviesan numerosos paises.

~ LaUnion Europea es partidaria de que la OUA juegue un papel més
Importante en la prevencion y solucion de conflictos en el continente
africano y esta estudiando formas de colaboracién para ayudar a la
Orga}nizacién africana a poner en pie mecanismos eficaces de diplo-
macia preventiva. Espafia tratara tambien de impulsar esta linea de
accion durante su Presidencia.

8. Construir un huevo orden comercial internacional, basado a la
vez en el multilateralismo y el regionalismo.

El hecho mas significativo en el ambito comercial internacional en
1995 ha sido, sin lugar a dudas, /a puesta en funcionamiento de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, iniciandose asi una nueva etapa en la
configuracion y desarrollo de las relaciones comerciales internaciona-
les bajo la drbita de los acuerdos alcanzados en la Ronda Uruguay.
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Se impulsard Ia accion en el marco de la OMC, especialmente
la conclusion de las negociaciones atin pendientes de la Ronda
Uruguay.

Entre los principales asuntos que se deberan impulsar en el ambito
de ia Organizacion Mundial de Comercio bajo Presidencia espafiola,
destacan por su importancia aquellos referentes a la conclusion del
acuerdo sobre Servicios Financieros en el ambito del Acuerdo de Ser-
vicios, Asimismo, tendran relevancia las negociaciones de adhesion de
China y de Rusia a la Organizacion Mundial de Comercio.

La Unién Europea seguira atentamente el cumplimiento de los acuer-
dos bilaterales entre EE.UU. y Japon sobre automdviles, asi como el
acuerdo entre China y EE.UU. sobre 1a propiedad intelectual para ase-
gurar ia proteccién de los intereses europeos y la compatibilidad de esos
acuerdos con el multilateralismo.

En el ambito de la cooperacion interna de la Unién Europea se dard
prioridad a ia consecucion de los mecanismos para asegurar la unidad
de representacién en la OMC, es decir el llamado Codigo de Conducta.

En relacién también con el comercio exterior, perc fuera del ambito
de la OMC, se continuaran los irabajos para armonizar el seguro de cré-
dito a la exportacion en la perspectiva de conseguir la mayor competi-
tividad de las empresas europeas.
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IV. SENTAR LAS BASES DE LA EUROPA DEL FUTURO: LA CON-
FERENCIA INTERGUBERNAMENTAL DE 1996

La Conferencia Intergubernamental para la reforma de los Trata-
dos constituye una de las mas importantes tareas de la Unién en el
proximo futuro. :

El Consejo Europeo de Corfl decidio la creacién de un Grupo de
Reflexion preparatorio de la Conferencia Intergubernamental, cuya
Presidencia fue confiada a Espafia, y encargo a las Instituciones de
la Unidn la elaboracion de informes sobre el funcionamiento del Tra-
tado que el Grupo de Reflexién debera tener en cuenta en sus tra-
bajos. El Consejo, la Comisién, el Parlamento Europeo y el Tribunal
de Justicia han emitido ya sus respectivos informes que obran en poder
del Grupo desde su constitucién.

El Grupo de Reflexion se ha constituido el pasado 2 de jhnio,
con la mision de elaborar un informe sobre pcsibles opciones para
fa reforma de los Tratados.

El 2 de junio, con ocasion del 40 Aniversario de la Conferencia de
Messina, se ha constituido en esa localidad siciliana el Grupo de Refle-
xion, compuesto por quince representantes personales de los Minis-
tros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros, mds un repre-
sentante del Presidente de la Comisidn y dos representantes del Par-
lamento Europeo.

En su primera reunion de Messina, los dias 2 y 3 de junio, el Grupo
aprob¢ el temario de su agenda de trabajo, que consiste en cinco gran-
des cuestiones:

® Desafios, principios y objetivos de la Union.
e £l sistema institucional.

® Ef ciudadano y la Unidn. La ciudadania europea. Un espacio de
libertad y de seguridad.

® [a Politica Exterior y de Seguridad de la Union.

s [ 0s insfrumenios al servicio de fa Union.
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El Consejo Europeo de Cannes ha confirmado el mandato de Gor-
fa vy ha endosado los trabajos que viene realizando el Grupo de Reile-
xidén de conformidad con el programa establecide. Al mismo tiempo ha
sefialado algunas prioridades sobre las que debe centrarse la reflexion
para gue la Unién pueda satisfacer las expectativas de los ciudadanos
ante los desafios y dificultades que plantea, en particular, la perspec-
tiva de una nueva ampliacién.

Estas prioridades estan contenidas en el temario del Grupo vy se des-
prenden de los informes presentados al mismo por las instituciones.

Europa debe identificar y dar respuesta a sus verdaderos problemas:
en el contexto interno, hacer de la construccién europea una empresa
de los ciudadanos. En efecto, se pueden identificar causas econdmicas,
politicas e institucionales que pueden explicar la creciente insatisfaccion
ciudadana respecto a Europa: el desempleo y fa exclusion social, la com-
plejidad y la insuficiente explicacion y comprension del proceso de foma
de decisiones, la insatisfactoria gestion del iercer pilar a los ojos del ciu-
dadanc, ante la magnitud de las tareas asignadas: lucha contra el crimen
organizado, en especial el narcotréfico, el terrorismo y el blanqueo de dine-
ro. Todo esto reclama una reflexién politica v una respuesta urgente.

En el contexto internacional, se ha preducido una modificacion radi-
cal: final de la guerra fria, globalizacion de la economia, movimientos
migratorios, amenazas a los equilibrios ecolégicos, eic. La ampliacion
de la Unidn a los paises asociados es en buena medida una respues-
ta a esta nueva realidad internacional, pero a su vez es un reto que da
una nueva dimension, ne solo cuantitativa, y una mayor urgencia a la
reforma de 1996.

Para hacer frente a estos retos, la Union deberd proceder a una
reforma de sus Instituciones que, manteniendo el equilibrio institu-
cional actual, asegure la democracia, la eficacia y la transparencia
en el proceso de decision,

La reforma institucional es una respuesta necesaria pero no sufi-
ciente. Teniendo en cuenta los principios y objetivos de la Unién, la
Conferencia debera pronunciarse sobre el mantenimiento de un mar-
¢o institucional Unico y la preservacién y desarrollo del acervo comu-
nitario que han asegurado hasta ahora el éxito del proceso de inte-
gracion europeo, asi como acerca de 1os instrumentos mas adecua-
dos a sus responsabilidades.
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Por otra parte, la Unién Europea debe reforzar la seguridad interioy
y exlerior de sus ciudadanos. Para ello es preciso desarrollar los obje-
tivos de la Politica Exterior y de Seguridad Comtin y dotarla de los ins-
trumentos necesarios para su funcionamiento. Es urgente también defi-
nir en el Tratado los objetivos y mecanismos que permitan gestionar a
escala europea los asuntos de Justicia e Interior que no podemos resol-
ver en cada Estado por separado.

Finalmente, la ciudadania europea reclama mas claridad en la
explicacion de los asuntos de la Unidn. Queremos simplificar el Tra-
tado y subrayar su contenido de valores compartidos. Debemos abrir
el debate sobre el futuro europeo a la opinién publica Y que esta vez
el debate preceda a la negociacion. Tenemos que conseguir final-
mente que nuestros ciudadanos sepan quién hace qué en Eurcpa,
como se hace y por qué se hace.

Todas estas cuestiones serdn objeto de examen por parie del Gru-
po de Reflexion durante el prasente semestre. Por su parte, los Jefes
de Estado y de Gobierno dedicaran una reunion exiraordinaria en Mallor-
Cca para ayudar a la reflexion y para preparar o que seran las Conclu-
siones del Consejo Europeo de Madrid en esta materia.

Es propdsito de la Presidencia espafiola que dicho Consejo Euro-
peo no solo acoja el informe del Grupo de Reflexidn, sino que convo-
que la Conferencia Intergubernamental, fijando la fecha del inicio de sus
trabajos bajo Presidencia italiana en el primer semestre de 19986,

El Consejo Europec de Madrid recibirs el informe del Grupo de
Reflexion y convocard la Conferencia Intergubernamental, gue se
iniciard en el primer semesire de 1996.

Si estas ambiciones son merecedoras del respaldo de nuestra ciu-
dgdama y de nuestras instituciones, podremos afirmar que en los pro-
Ximos meses se habran sentado las bases de la Europa del futuro.
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