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por plantear tres grandes bloques de cuestiones alrededor de los grandes dmbi-
tos de ordenacién de la intervencion autonémica: el 4mbito comunitario con las
cuestiones planteadas expresamente por la futura CIG (I}, el 4mbito de cada
comunidad auténoma con la opcién sobre el procese y forma de decisién indi-
vidual en la Administracién autonémica (IT), y finalmente el d4mbito de 1a con-
certacién interautondémica y con el Estado en cuanto a la participacién en la
configuracién y expresion de la posicién espafiola en los asuntos europeos (ITI).
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I. El debate sobre el future de la Union
y las comunidades auténomas

El proceso iniciado por la Declaracién del Tratado de Niza sobre el future de la
Unién replantea la discusion sobre la globalidad del proceso de integracion
europea y, a falta de las eveniuales precisiones del Consejo Europeo de Lae-
ken, Jo hace con una muy considerable amplitud. Tanto la estructura institu-
cional de las comunidades y de la Unién como sus objetivos y competencias se
ven afectados por un debate de dificil delimitacién. En este contexto, las tradi-
cionales reivindicaciones regionales de mds participacién en el proceso deci-
SOTI0 EUrOPEO ¥ {Jue muestran un mayor respeto pox las competencias internas y
por el principio de subsidiaridad toman una nueya actualidad. Ne debe olvi-
darse, ademds, el importante papel representado por Alemania en la previsién
de la Declaracién sobre el futuro de la Uni6n y, muy especialmente por lo que
respecta a nuestro interés, las presiones y demandas de los Linder alemanes,
especialmente en el dmbito competencial, que pueden hallarse en el propio
origen de las demandas de la representaci6én alemana.

Con la mirada puesta en la cita de la Conferencia del afio 2004, la Jornada pre-
tende plantear una primera aproximacion a las posiciones autonémicas en el
debate sobre el futuroe de la Unién y apuntar la posibilidad de adoptar al res-
pecto una visién comdn de las comunidades; y ello no solamente en el estricto
aspecto de la participacion regional en las instituciones comunitarias (a), sino
también en las cuestiones, més generales pero que chviamente afectan a los
intereses de las comunidades auténomas, del sistema de atribucién competen-
cial a las instituciones europeas (b) y de la propia estructura institucional de la
Unién y de las Comunidades Europeas (c).

a) La participacion autonémica en la Union Europea

Las comunidades auténomas espaifiolas, en esie sentido, han presentado repeti-
damente en diversos foros y en varias ocasiones reivindicaciones comunes y
reivindicaciones de cardcter mds individualizado. A estas lineas se afiaden
actualmente las que derivan del Libro Blanco de la Gobernanza presentado por
la Comisién Europea el pasado verano y otras mds recientes especificamente
orientadas a la futura revisién de los tratados constitutivos. Fn este sentido, las
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tanto las posicienes autonémicas al respecte como las de instituciones comuni-
tarias y del Estado.

e e e e s N e

~ El Libro Blanco de la Gobernanza pone un especial énfasis en el desarrollo
de mecanismos consultivos por la Comisién en el momento previo a la elabo-
racién y discusién de sus proyectos normativos. Enire los interlocutores de
estas consultas ocupan un lugar destacado las autoridades regionales de los
pafses miembros, ¥ especialmente aquellas que, como las comunidades
auténomas, cuentan con poderes legislativos. La propuesta de la Comigién
despierta, ademds de su propia conveniencia, algunas cuestiones de instru-
mentacién referidas al momento, al cardcter preceptive o voluntario y al valor
de las posiciones expresadas, asf como a si se trata de una consulta conjunta
de las regiones de los estados o individualizada a cada una. Naturalmente,
cada respuesta a las opciones previas implica consecuencias en cuanto al tipo
de participacién y a su valor politico. Igualmente, la consulta parece limitarse
al momento inicial de la propuesta, y, finalmente, pone a la Comisién en una
posicién especialmente favorable ante las otras instituciones comunitarias, en
la medida en que se erige en el centro de recepcion de las diversas opciones
politicas (también eventualmente en el interior de cada Estado). Al respecto
puede ser de utilidad recordar y valorar el funcionamiento de las previsiones
especificas de participacién en el dmbito de la politica regional en torno a la
nocién de “partenariado”.

— El Comité de las Regiones es tradicionalmente objeto de reivindieaciones
regionales en cuanio a la composicién, las competencias y el valor de sus dic-
témenes. M4s alld de las cuestiones ya extensamente conocidas referentes a la
presencia de las entidades locales, al valor de sus dictdmenes en el proceso
decisorio (desde las opciones no vinculantes en absoluto hasta las que signifi-
carfan obligaciones de respuesta por parte del Gonsejo, esencialmente, o aque-
llas que incluso plantean la elevacién de las mayorias necesarias en el Consejo
y el Parlamento ante un dictamen negativo del Comité), o al estatuto del Comi-
té y especialmente su posicidn en relacién con el TICE, algunas propuestas
recientes parecen optar por soluciones méds innovadoras: de este modo, la crea-
cién de un drgano especifico (auténomo o interno del Comité) que reuniese
exclusivamente a las regiones con competencias legislativas (o a partir de otro
criterio de clasificacién con resultados relativamente similares) y que posibili-
ta un valor, politico o jurfdice, especial de sus posiciones, sobre tode en los
aspectos que afecten a sus competencias o al principio de subsidiaridad.
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en un aspecto que no recoge el propio Libro Blanco, a 1a posibilidad de exigir, en
algunas materias, que la posicién estatal en el Consejo de Ministros estuviera
precedida por un proceso interno de consulta a las autoridades regionales.
Esta lfnea de trabajo resultarfa especialmente eficaz en los pafses en los que
actualmente no existe este procedimiento o en los que el procedimiento for-
mal no halla una plasmacién real satisfactoria; las implicaciones de una exi-
gencia como ésta sobre los estados miembros y las dificultades de controlar
su existencia suponen, sin embargo, problemas relevantes inherentes a esta

propuesta.

— Finalmente, las comunidades auténomas contintian reivindicando el acceso
al Tribunal de Justicia de las comunidades con un estatuto similar al de los
estados miembros, tanto a favor del Comité de las Regiones como, mds signifi-
cativamente, en favor de todas las autoridades regionales con competencias
legislativas afectadas.

Sin salirse del dmbito de la participacién autonémica en las instituciones
comuniltarias, probablemente es todavia necesario un balance de la actua-
cién real del Comité de las Regiones, tanto por lo que respecta a la real
efectividad de los dictdmenes de este organisme como a las dindmicas de
voto y su relacién con los niveles competenciales de las regiones afectadas;
al comportamiento en clave “nacional” de las diversas regiones o a la rele-
vancia de las “coaliciones” internacionales en su seno. Algunas primeras
opiniones al respecto podrian también resultar de interés para el desarrollo

de la Jornada.

b) Las comunidades auténomas vy el sistema de atribucién competencial

en las instituciones europeas

En cambio, las comunidades auténomas espafiolas no se han distinguido hasta
ahora por presentar sus opciones en cuanto al disefio global estructural y compe-
tencial de las comunidades, y se han limilado (en el senc de diversos foros) a
manifestar sus propuestas en materia de presencia regional en las instituciones y
la necesidad de garantizar adecuadamente el respeto por el principio de subsi-
diaridad. Las importanies repercusiones competenciales y financieras que
podria tener para las comunidades auténomas una revisién del actual sistema
competencial comunitario hacen, sin embargo, necesario que este debate se
planiee también entre éstas, antes de la determinacién de la posicién espafiola
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citada Declaracién sobre el futuro de la UE adoptada en la Conferencia de Niza.
De esta manera, se pretende también entablar un debate en tomo a la conve-
niencia de reestructurar el sistema competencial comunitario, en {a linea de
las propuestas de los Linder alemanes, en buena parte asumidas por la posi-
cién del Gobierno alemdn. En este sentido se suscitan cuestiones muy diver-
sas, entre las que destacarfan las siguientes:

— El mantenimiento de cldusulas competenciales de cardcter finalista y, por lo
tanto, con una fuerza expansiva de diffcil contencién.

— Las posibilidades de reforzar la distincién entre adopeién de la normativa
fundamental y el desarrollo de ésta, limitando esencialmente Ias atribuciones
competenciales comunitarias al primer gmbito.

— La identificacién de los sectores clave en los que se detecta la necesidad de
revisar el actual reparto competencial, aumentandoe o disminuyendo la intensi-
dad de la intervencién comunitaria.

— Las posibilidades de actuacién de la Comisién, especialmente como institu-
ci6n encargada del control de la aplicacion del derecho comunitario en 4mbi-
ios en los que la Comisién asume competencias autorizadoras o sancionadoras
ante la actuacién de los poderes piblicos nacionales (¥ muy especialmente en
cuanto a la prestacién v a la gestién de servicios publicos).

— El funcionamiento de las clausulas de reserva a favor de los Estados que per-
miten que determinadas actuaciones de las autoridades internas no puedan ser
controladas por la Comisién Europea o que ésta deba asumir en algunos aspec-
tos la decisién estatal, o simplemente que el Estado adopte medidas en sf mis-
mas no compatibles con el Tratado pero amparadas en una finalidad legitima
cuyo control corresponde a la Comisin en primera instancia.

— La vineulacién enire el reparto competencial v las actuaciones financieras
comunitarias.

— El desarrollo de nuevas formas de actuacion comunitaria o paracomunitaria,
como la “coordinacidn abierta” y el modo en que afecta a las comunidades
auténomas.

— El impacto de la Carta de Derechos Fundamentales sobre el sisterna de dis-
tribucion competencial.
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comunitaria?

Por otra parte, el actual proceso de discusién se proyecta tamhién sobre la
estructura institucional comunitaria, ahora al margen de las formas concretas
de participacitn regional. Mas alld de los debates, en cierto mode nominales
en los términos actuales, en torno a la adopeidn de una Constitucién europea o
al mantenimiento del cardeter convencional de los tratados constitutivos, se
plantea la resituacién de las diversas instituciones comunitarias: Consejo,
Comisién, Parlamento y Tribunal de Justicia. El impacto de alguno de los cam-
bios propuestos sobre el sistema de ejercicio de las competencias comunitarias
y sobre su contrel resulta muy notable, de modo que nuevamente los intereses
autondmicos justifican tomar en consideracién las siguientes cuestiones:

— Las propuestas de introduccidn de un auténtico sistema “estatal” comunita-
rio en torno a la creacién de un Gobierno europeo directa o indirectamente
elegido, y de un Parlamento bicameral formado por los actuales Parlamento

Europeo y Consejo.

— Con cardcter menos revolucionario, el refuerzo de la posicién del Parlamento
Europeo en los asuntos en los que no interviene actualmente en condiciones de
igualdad con el Consejo (con especial atencién a las cuestiones de la reforma
de los tralados, las decisiones sobre comitologfa y la armonizacién de legisla-

ciones).

~ La posicién de la Comisién como institucién encargada del control de la eje-
cucion del derecho comunitario y, en algunos casos, como instancia ejecutora

por si misma.

— Las férmulas de incorporacion de los parlamentos nacionales, y especial-
mente los regionales, a las decisiones comunitarias.

— Las propuestas de creacion de una institucién de eardeter jurisdiccional
nueva para el control de la adecuacién de las actuaciones comunitarias en su
marco competencial y especialmente al principio de subsidiaridad, y a los
efectos que tienen sobre el actual Tribunal de Justicia.
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