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Espaia de Niza a Lisboa

Cristina Blanco Sio-Lopez

En lo que a politica exterior se refiere, Espafia se habia orientado en tres direcciones principales: Europa,
América Latina y la cuenca mediterranea y, en concreto, dentro de la vertiente europea habia primado el
apoyo al eje franco-aleman. Sin embargo, el Gobierno de José Maria Aznar se habia aproximado, de manera
mas acentuada, a Estados Unidos y Reino Unido dentro del marco de las relaciones transatlanticas. De
hecho, el periodo posterior a los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 se ve crecientemente
marcado por una tendencia a privilegiar las relaciones con los Estados Unidos en detrimento de los vinculos
comunitarios. Dicha orientacion se ve notablemente acrecentada con la participacion espafiola en la Guerra
de Irak en 2003, en la que el Presidente Aznar apoya las iniciativas presentadas por el Gobierno de George
W. Bush al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y participa en la cuambre de las Azores junto con
sus homologos britanico y norteamericano.

No obstante, antes de profundizar en las implicaciones y desarrollo de dichos eventos, conviene centrar
nuestra atencion en la tercera Presidencia espafiola del Consejo de la Unioén Europea, celebrada en el primer
semestre de 2002, que se vio precedida por la Declaracion de Laeken, un documento marco clave en la
reflexién politica comunitaria sobre el futuro de Europa. A estos dos eventos se unen también los
preparativos para la adhesion de los paises de Europa Central y Oriental (PECOS) y la introduccién de la
moneda Unica, con lo cual el dinamismo del debate en torno a temas europeos cobra una gran importancia
sin restar, no obstante, protagonismo a los conflictos y preocupaciones derivados del contexto internacional
antes citado.

El eslogan de la Presidencia espafiola de 2002 «Mas Europa» fue explicado por el Presidente Aznar como
expresion de un deseo de dar a Europa un rol y un peso especifico mas grandes en las relaciones
internacionales y, en segundo lugar, como una voluntad de constatar que el proyecto europeo ha sido
asimilado y conscientemente apoyado por la ciudadania espafiola. En resumen, el objetivo de la Presidencia
se cifraba en vincular el proceso de europeizacién de Espafia con la potenciacion del papel de la Unién
Europea a nivel global, idea esta ultima recogida asimismo por la Declaracion de Laeken que entendia la
Unién Europea como una entidad estabilizadora en el contexto internacional. De todos modos, el lema de
«Mas Europa» habia ya sido utilizado por el Presidente Gonzalez, quien desde los afios noventa habia
propugnado la integracion europea como un ideal que podria contribuir al asentamiento y consolidacion de
la democracia en Espafia y a su proyeccion internacional. Por su parte, el Partido Popular (PP) entendia
dicho proceso como una ocasién de alcanzar una serie de objetivos econémicos y de politica exterior que se
cifraban en el mensaje extendido de «mas Europa en el mundo» y que tenia como objetivo el conseguir una
Europa activa que fuese tomada en cuenta en los grandes debates globales.

La introduccion del euro marcaba el éxito de una politica iniciada en el afio 1989 que se cerraba en el
momento de la Presidencia. Por otra parte, la adhesién de los PECOS se encontraba aun en plena fase de
negociacion y, en este sentido, durante el semestre de la Presidencia espafiola se negociaron los capitulos del
aquis relacionados con temas financieros, tales como la agricultura, la politica regional, el desarrollo
institucional y las previsiones presupuestarias y financieras. En este marco se inaugur6 también oficialmente
la Convencién Europea, a partir de la cual el Praesidium de la Convencién, con Valéry Giscard d’Estaing a
la cabeza, presentaba sus resultados sobre la idea de una Constitucion para Europa.

La tercera Presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea se vio marcada también por eventos
importantes de caracter nacional como la manifestacion antiglobalizacion de Barcelona el 15 de marzo de
2002 y la huelga general del 20 de junio, organizada poco antes del Consejo Europeo de Sevilla; pero sin
duda fue un evento externo de dimensiones globales —los atentados del 11 de septiembre de 2001— el que
tuvo un mayor impacto sobre una de las grandes prioridades de la Presidencia: la internalizacion, asi como la
europeizacion de la lucha contra el terrorismo.

Paralelamente, la vertiente euromediterrdnea se centro, en el caso de esta Presidencia, en Oriente Proximo y
en el énfasis en la necesidad de una accion mediadora en el conflicto arabe-israeli, al tiempo que se

((CVC@ 2/5 www.cvce.eu



planteaba una reactivacion del Proceso de Barcelona. Por lo que respecta a las relaciones entre la Uni6n
Europea y América Latina, se pudo cerrar un Acuerdo de Asociaciéon con Chile y se logré un compromiso
para negociar acuerdos de caracter politico con América Central y la Comunidad Andina de Naciones. En lo
que a la politica de inmigracion se refiere, Aznar present6 en el Consejo Europeo de Sevilla una propuesta
notablemente restrictiva consistente en limitar las ayudas econémicas comunitarias a los paises que no
tomasen medidas en contra de la inmigracién ilegal y en la creacién de una policia fronteriza europea,
propuesta que fue rechazada por la mayoria de Estados miembros de la Unién Europea liderados por Jaques
Chirac y apoyados por numerosas organizaciones no gubernamentales. Por lo tanto, se lleg6 a un
compromiso para suavizar dicha propuesta, cuya implementacién se redujo a la sustitucion de la idea de una
penalizacién automatica por el apoyo financiero a estos paises con el fin de desarrollar planes de control
fronterizo.

Por otra parte, la ampliacion de la Union Europea a los PECOS fue presentada como un desafio a la politica
europea de Espafia —tanto en el ambito econémico como en las estructuras de produccién—. Por su parte,
los mercados laborales de los paises candidatos fueron interpretados, desde el inicio de dicho proceso, como
claros competidores de Espafia en temas como el comercio intracomunitario y los flujos directos de
inversion extranjera. Desde el punto de vista del Gobierno espafiol, la ampliacién de la Unién Europea hacia
el Este significaria que tan sélo dos de las once regiones que recibian Fondos Estructurales seguirian
reuniendo los requisitos para continuar recibiéndolos y el pais dejaria de recibir Fondos de Cohesion para
convertirse posteriormente en contribuyente neto al presupuesto comunitario. Pese a las reticencias
generadas por temas presupuestarios, y ya desde el afio 1995, el entonces Ministro de Asuntos Exteriores,
Carlos Westendorp, dentro del Grupo de Reflexién sobre el Futuro de Europa, buscé que el Gobierno
espafiol participara de un modo mds constructivo en este proyecto. En aquel momento, se generé una
doctrina que apelaba a la especial sensibilidad de Espafia hacia las aspiraciones de pertenencia de los
PECOS a la Unién Europea, teniendo en cuenta las experiencias de transicion de regimenes
autoritarios/totalitarios a la democracia tanto en Espafia como en estos paises y los procesos paralelos de un
retorno a Europa. Desde entonces, el apoyo a la ampliacion ha sido unanime por parte de todos los partidos
politicos espafioles y de gran parte de la ciudadania. De hecho, la Presidencia espafiola del Consejo en 2002
identificaba el apoyo a la ampliacién como cuarta prioridad de su programa tras la lucha contra el terrorismo
en un area de libertad, seguridad y justicia, la introduccion con éxito del euro, y el dar un especial impetu al
Proceso de Lisboa.

Por lo que respecta a la revision de tratados durante este periodo, el Gobierno Aznar presenta serias
renuencias, como se manifiesta en el caso de los debates para el establecimiento de una Constitucién para
Europa. Durante estos debates, el Gobierno de José Maria Aznar defiende, junto con Polonia, el sistema de
ponderacion de votos resultante del Tratado de Niza que consagraba, relativamente, su puesto entre los
paises centrales de la Union Europea con veintisiete votos en el Consejo (frente a los veintinueve de
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido) y el mantenimiento de un comisario por Estado, a pesar de que
todo ello se implementase a costa de la reduccién de un niimero considerable de escafios en el Parlamento
Europeo. En este sentido, la implantacion del proyecto de creacion de un Tratado constitucional supone un
punto de inflexién en lo que al papel de Espafia en la Unién Europea se refiere. Este evento esta también
marcado por el retorno al poder del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) tras las elecciones celebradas
en 2004 en el contexto de una campaiia caracterizada por la critica hacia la politica exterior del Gobierno de
Aznar —definida por una clara orientacién atlantista— abogando, por el contrario, por un nuevo
cercamiento al eje franco-aleman como elemento vertebrador de la construccion europea. El contexto
nacional e internacional, marcado por los atentados del 11 de marzo de 2004 y la oposicion del nuevo
Gobierno a la guerra en Irak, resulté determinante con respecto a la primera decision del mismo de retirar las
tropas espafiolas de Irak en menos de 24 horas tras la toma de posesiéon del nuevo Presidente, el socialista
José Luis Rodriguez Zapatero. Esta decision simboliz6 la vuelta al multilateralismo y a la legalidad
internacional (a través de una anteposicion del principio democratico y la legitimidad popular en su
estrategia politica) y un nuevo retorno a Europa y a sus lineas diplomaticas tradicionales en detrimento de
posiciones atlantistas, que durante el Gobierno precedente alinearon temporalmente a Espafia con los
PECOS.

El disenso entre ambas visiones sobre el papel internacional de Espafa y su lugar en Europa afloraria de
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nuevo en 2005 durante la campaiia por el referéndum del Tratado constitucional. Pese a la diferencia de
opiniones entre partidos, tanto el PSOE como el PP defendieron el «si», siendo asi Espafia el primer pais que
aprobaria en referéndum el texto del Tratado constitucional. No obstante, los «noes» de Francia y Alemania
paralizaron el proceso, a pesar de los intentos del Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero por rescatar el
texto ya en 2005, cuando se puso a la cabeza de un grupo de Estados miembros que esperaban poder
reintroducirlo y vencer las reticencias. Cuando se firma el Tratado de Lisboa, el 13 de diciembre de 2007, el
Gobierno de Zapatero interpreta este hecho como un desbloqueo tras dos afios de impasse en lo que al
proceso de construccion europea se refiere. Zapatero es reelegido en 2008 y declara su intencion de trabajar
a favor de una Unién Europea eficaz y politicamente integrada, ante todo teniendo en cuenta la perspectiva
de la Presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea durante el primer semestre de 2010.

Pese a su decidido apoyo a la integracién europea, el Gobierno de Zapatero no ha sido una excepcién con
respecto a los precedentes en lo que se refiere a la defensa de los intereses espafioles en el seno de la Unio6n,
algo que se evidenci6 durante las negociaciones del marco financiero 2007-2013 y en la politica europea de
inmigracion, que ha llevado al Gobierno a liderar una estrategia desarrollada conjuntamente con los paises
africanos incluidos dentro de esta politica.

Con respecto a la ampliacion hacia la Europa de los Veintisiete, completada en 2007 con la adhesion de
Rumania y Bulgaria, el Gobierno de Zapatero temia —como los anteriores— que la ampliacion se tradujese
en una marginalizacion geopolitica de Espafia y de su dimension mediterranea, asi como en una pérdida en
la transferencia de fondos en el marco de la politica de cohesién y la politica regional, que serian desviados a
los nuevos Estados miembros. Sin embargo, en este sentido Espafia vio la posibilidad de actuar, como habia
hecho en otras ocasiones como pais puente entre las distintas dimensiones de la Europa posible, esto es,
sirviendo de conexién entre paises nuevos y miembros fundadores, entre paises receptores de ayudas
comunitarias y contribuyentes netos, entre paises mediterraneos y los PECOS, y entre paises favorables al
supranacionalismo y paises que apoyan un modelo intergubernamental. Por lo tanto, su cariz de mediador le
atribuyé nuevamente un papel de suma importancia en la generacién de consensos transnacionales que
puedan contribuir a garantizar la continuidad y estabilidad del proceso de integracién.

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre de 2009, implica cambios sustanciales en el
funcionamiento de la Union, tales como el nombramiento de un Presidente del Consejo Europeo con
caracter permanente, la creacion del puesto de Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, la creacion de un Servicio Europeo de Accién Exterior y la formalizacién de trios o
tres presidencias consecutivas que trabajan en equipo y colaboran en un programa comun de actividades del
Consejo durante 18 meses. En este sentido, la Presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea sera
seguida por las Presidencias de Bélgica y Hungria en 2011, y Polonia y Dinamarca en 2012. La Presidencia
espafiola del primer semestre de 2010 se inscribe en el contexto de crisis econdémica y financiera global y se
ve por tanto obligada a concentrar sus esfuerzos en la superacién de dicha crisis. Este objetivo primordial
coincide, asimismo, con la realizacién de trabajos por parte del Grupo de Reflexién sobre el Futuro de
Europa —que encabeza el antiguo Presidente espafiol Felipe Gonzalez— el cual debera presentar un informe
con resultados al respecto durante el Consejo Europeo de junio de 2010.

Los objetivos prioritarios de la cuarta Presidencia espafiola del Consejo de la Uni6n Europea son:

* una plena y rapida aplicacién del Tratado de Lisboa;

» la recuperacion econémica y la creacion de empleo;

* una Europa de derechos y libertades para los ciudadanos;

* el desarrollo del papel de Europa como actor global, responsable y solidario.

El Gobierno de Zapatero ha dado, asimismo, una gran prioridad a la propuesta de la Comisién Europea para
la adhesién al Convenio Europeo de Derechos Humanos, que complementa el caracter vinculante otorgado

por el Tratado de Lisboa a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Igualmente prioritarios resultan los objetivos de la adopcion de decisiones para el desarrollo de la clausula
de solidaridad europea y de la iniciativa popular europea. La clausula de solidaridad prevé la actuacién
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conjunta de la Unién Europea y de sus Estados miembros si uno de dichos Estados es objeto de un ataque
terrorista o victima de una catastrofe natural o de origen humano. Por su parte, la llamada iniciativa
ciudadana consiste en una peticion de al menos un millén de ciudadanos de la Unién que sean nacionales de
un numero significativo de Estados miembros para que se presente una propuesta legislativa sobre
cuestiones que se consideren apropiadas para los fines de aplicacion de los Tratados. Por otra parte, la
Presidencia ha expresado también su compromiso con la lucha contra la violencia de género en Europa, a
través de la implantacion de una euro-orden de proteccién y un manual de buenas practicas. Paralelamente,
la implementacion de dichos objetivos se basa en la aplicacion de dos principios de caracter transversal: la
igualdad y la innovacion, algo que se refleja en el lema de la propia Presidencia, «Innovando Europa».

Para concluir, es de esperar que los objetivos de Lisboa puedan ser materializados con el fin de hacer de la
innovacién y la investigacion anclajes de sostenibilidad y bienestar generadores de oportunidades para una
sociedad europea crecientemente diversa, positivamente interdependiente y esperanzadoramente abierta a
los beneficios de la cooperacién mas alla de las fronteras nacionales.
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