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ORDEN DEL DiA:

Comparecencia del sefior vicepresidente primero del Gobiernoy ministro del Interior (Rajoy
Brey) parainformar sobre:

— Lasprioridades de la presidencia espafiola de la Unién Europea en asuntos de Interior. A
peticion propia. (Namero de expediente del Congreso 214/000093 y nimer o de expediente
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— Lapolitica de Espafia en relacion con la Europol. A solicitud del Grupo Parlamentario
Socialista. (Numer o de expediente del Congreso 213/000454 y nimero de expediente del
S S T o (o T 0001 PSR

— Lapresidencia espafiolay la postura del Gobierno espafiol ante las diversasdirectivasrela-
tivasala proteccion de per sonas desplazadas, derecho de asilo, concesion de la condicion de
refugiado y derechos de reagrupacion familiar. A solicitud del Grupo Parlamentario Socia-

1433

2/36

Pagina

1434

1434

14/02/2014



(cvce

CORTES GENERALES

www.Ccvce.eu

5 DbE FEBRERO DE 2002.—NuUM. 64

Pagina

lista. (NUmero de expediente del Congreso 213/000599 y nimer o de expediente del Senado
T12/000LO5) ..ooveeeueireieeeeteetee et te st et te st e s te e ebesbe e eseebesbeseebeabesbeseebesbeeteReebesbe e eReebesteneeReebesteneetesrennens

Las previsiones del Gobierno, en € ambito del Consgo de Justiciay deAsuntosde Interior,
paraimpulsar y desarrollar lalucha contra el terrorismo como prioridad de la presidencia
espafiola dela Unidn Europea. A solicitud del Grupo Parlamentario Socialista. (NUmero de
expediente del Congreso 213/000623 y nimero de expediente del Senado 711/000205) .........

Las previsiones del Gobierno, en € ambito del Consgjo de Justiciay deAsuntosde Interior,
paraimpulsar y desarrollar lalucha contra el terrorismo como prioridad de la presidencia
espariola dela Unidn Europea. A solicitud del Grupo Parlamentario Socialista. (NUmero de
expediente del Congreso 213/000628 y nimer o de expediente del Senado 711/000205) .........

El inicio del periodo ordinario de sesiones del programay objetivosde su Ministerio duran-
te el semestre de presidencia espafiola de la Unién Europea. A solicitud del Grupo Parla-
mentario Catalan (Convergéenciai Unio) (NUmero de expediente del Congreso 213/000663 y

1434

1434

1434

numero de expediente del Senado 711/000224) ............

Debate sobre:

............................................................... 1434

— Ratificacién por la Comision del orden del dia de la proximareunion dela COSAC losdias
13y 14 de mayo de 2002. (NUmero de expediente del Congreso 279/000056 y numer o de

expediente del Senado 825/000007) .....cccevvvereereereereenennn

Seabrelasesion alasnuevey treinta minutos de
la mafiana.

COMPARECENCIA DEL SENOR VICEPRESI-

DENTE PRIMERO DEL GOBIERNO Y MINIS- —

TRO DEL INTERIOR (RAJOY BREY) PARA
INFORMAR SOBRE:

— LASPRIORIDADES DE LA PRESIDENCIA
ESPANOLA DE LA UNION EUROPEA EN
ASUNTOSDE INTERIOR. A PETICION PRO-
PIA. (Numero de expediente Congreso
214/000093 y numero de expediente Senado
711/000215.)

— LA POLITICA DE ESPANA EN RELACION —

CON LA EUROPOL. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
(Namero de expediente Congreso 213/000454
y nimero de expediente Senado 711/000144.)

— LA PRESIDENCIA ESPANOLA Y LA POSTU-
RA DEL GOBIERNO ESPANOL ANTE LAS
DIVERSASDIRECTIVAS RELATIVASA LA
PROTECCION DE PERSONAS DESPLAZA-
DAS, DERECHO DE ASILO, CONCESION DE

LA CONDICION DE REFUGIADO Y DERE- —

CHOS DE REAGRUPACION FAMILIAR.
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A SOLICITUD DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO SOCIALISTA. (Nomero de expediente
Congeso 213/000599 y numero de expediente
Senado 711/000195.)

LASPREVISIONESDEL GOBIERNO, EN EL
AMBITO DEL CONSEJO DE JUSTICIA Y
ASUNTOSDE INTERIOR, PARA IMPULSAR
Y DESARROLLAR LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO COMO PRIORIDAD DE LA
PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA UNION
EUROPEA.A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (Niumero de
expediente Congreso 213/000623 y numero de
expediente Senado 711/000205.)

LASPREVISIONES DEL GOBIERNO EN EL
AMBITO DEL CONSEJO DE JUSTICIA Y
ASUNTOSDE INTERIOR, PARA IMPULSAR
Y DESARROLLAR LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO COMO PRIORIDAD DE LA
PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA UNION
EUROPEA.A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de
expediente Congreso 213/000628 y numero de
expediente Senado 711/000205.)

EL INICIO DEL PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL PROGRAMA'Y OBJETIVOS
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DE SU MINISTERIO DURANTE EL SEMES-
TRE DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA DE
LA UNION EUROPEA. A SOLICITUD DEL
GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA | UNIO). (Nimero de expe-
diente Congreso 213/000663 y nimero de expe-
diente Senado 711/000224.)

El sefior VICEPRESIDENTE( Soravilla Fernan-
dez): Buenos dias, sefiorias. Comenzamos la sesién,
creo que hablo en nombre de la Comisién, dando las
gracias al sefior vicepresidente primero del Gobierno
por su presencia en esta Comision y por la premuracon
gue ha acudido parainformar de las prioridades de la
presidencia espafiola.

En este momento acude el sefior presidente a esta
presidencia, y yo muy gustoso le cedo el puesto para
gue hagala presentacion de esta sesién de comparecen-
cias. (El sefior presidente ocupa la presidencia.)

El sefior PRESIDENTE: Doy por hechas las pre-
sentaciones y no voy a afiadir una sola palabraalo que
ha dicho el vicepresidente salvo para déarsela al vice-
presidente, en este caso del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DEL INTERIOR
(Rajoy Brey): Sefiorasy sefiores diputados y senado-
res, en primer lugar quiero agradecer ala Comision la
celeridad con gue se han tramitado estas solicitudes de
comparecencia del Gobierno, del Grupo Socialistay
del Grupo Catalan, todas ellas con la misma finalidad
de informar a esta Camara sobre las prioridades de la
presidencia espafiola en los asuntos de interior. Tam-
bién quiero agradecer ala presidenciay alos portavo-
ces de los distintos grupos parlamentarios la posibili-
dad que me ofrrecen de poder agrupar en un solo debate,
las distintas iniciativas, las de caracter general y las dos
mas especificas, Europol y cuestiones de asilo y migra-
cion, lo que nos permitira unamejor ordenacion de los
asuntosy evitara dispersiones y mas de una repeticion.
Muchas gracias a todos.

Mi comparecenciade hoy seinscribe en el deseo del
Gobierno de colaborar con el Parlamento en todos los
asuntos que tengan que ver con el proceso de construc-
cion europeay ello implica mantener informada ala
Camara, y especialmente aesta Comision Mixta, delos
objetivos y prioridades de la presidencia espafiola que
acaba de comenzar. Este fue también el deseo del pre-
sidente del Gobierno cuando en el Pleno de la Camara
del mes de diciembre realizé esta misma indicacion a
los ministros implicados en | os trabajos de la presiden-
ciaespafiola, habiéndose elaborado ya un calendario de
presencias de ministros en esta Comision. Por Ultimo,
dentro de este preambulo quiero decirles que la presi-
dencia en nuestro pais en este primer semestre del afio
insistird en la linea de cooperacion no sélo con €l

Parlamento nacional sino también con las distintasins-
tituciones de la Unién Europea y con el Parlamento
Europeo ante cuya Comision de Libertades Publicas
tuve ocasion de comparecer en €l dia de ayer.

Pues bien, comenzaré la intervencidn con unas con-
sideracionesiniciales sobre la presidencia espafiola, y a
continuacion abordaré |os siguientes asuntos que cons-
tituyen a su vez las prioridades de nuestra presidencia.
En primer lugar y por su propiaimportancialalucha
contrael terrorismo y la cooperacién policial, haciendo
una mencion especial a los avances producidos en
Europol, como expresamente solicita el Grupo Socia-
lista. Después, |os asuntos relacionados con lainmigra-
ciony asilo, explicando la postura del Gobierno espa-
fiol ante diversas directivas sobre proteccién de
personas desplazadas, asilo, condicion de refugiado y
reagrupacion familiar, también pedida por el Grupo
Socidlista, y a continuacion les hablaré de las iniciati-
vas referentes ala lucha contralas drogas, |os objetivos
gue hemos planteado en materia de proteccién civil y,
por ultimo, & asunto de la cooperacion con los terceros
paises.

Lo primero que quiero constatar es que asumimos la
presidencia del Consejo Europeo en un momento de
especial trascendencia para la construccion de un ver-
dadero espacio de libertad, seguridad y justiciatras la
conmocion internacional por los atentados del 11 de
septiembre. El Tratado de Amsterdam supuso funda-
mental mente la incorporacién de los acuerdos Schen-
gen alaUnion Europeay €l establecimiento de un con-
junto de politicas sobre visados, asilo, inmigracion,
cruce de fronteras y libre circulacion de personas, y
sobre todo el impulso a los mecanismos de coopera-
cion policia y judicia. En efecto, en un espacio como
la Union Europea donde existe libre circulacion de per-
sonas, capitales, bienesy servicios debe existir también
un reforzamiento de esa cooperacion si queremos que
ese espacio sea verdaderamente de libertad y seguridad
y esta eslafilosofia del Tratado de Amsterdam que fue
reforzada e impul sada significativamente por el Conse-
jo Europeo de Tampere subrayando la necesidad de
avanzar hacia una politica comin de asilo e inmigra-
cion y dando un salto cualitativo en materia de coope-
racion policial y judicial. Pues bien, hay que decir que
la presidencia espafiola consciente de que los trabajos
en el seno de la Unidn Europea se desarrollen en un
marco de continuidad, seguiran las acciones emprendi-
das durante las anteriores presidencias con vistas a
alcanzar los objetivos fijados por el Consejo Europeo
de Tampere, tal como resulta de la evaluacion realizada
por el Consejo Europeo de Laeken.

En primer lugar me referiré, como antes dije, ala
lucha contra el terrorismo, destacando que seguirdsien-
do una prioridad de nuestra presidencia, como lo ha
sido también durante la presidencia belga tras los aten-
tados del mes de septiembre. Saben ustedes que el plan
de accion aprobado por el Consejo Europeo extraordi-
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nario del 21 de septiembre recoge un complejo abanico
de medidas de distinta naturaleza y que afecta por con-
siguiente al Consejo en sus distintas formaciones, al
ECOFIN y a Consejo de Asuntos Generales, pero
desde luego serd una prioridad parael Consgjo JAl. De
este modo, con caracter general efectuaremaos un segui-
miento e impulso de las tareas impuestas al Consgjo
JAI por ese plan de accion. En este sentido quiero des-
tacar aspectos muy notables de lo conseguido en el
marco del Consejo en el semestre anterior. La orden
europea de detencion y entrega 'y la armonizaciéon del
delito de terrorismo y sus penas, aspectos sobre los que
hay gue adoptar medidas legislativas nacionales para
su trasposicién, que la presidencia espafiolaimpulsara
con lamayor decision. Ademas, no quiero olvidar los
progresos obtenidos en materia de lucha contra la
financiacion del terrorismo y lalista de organizaciones
terroristas aprobada el dia 27 de diciembre, de confor-
midad con el Consejo de Asuntos Generales del 10 de
diciembre, cuestiones éstas sobre las que seguiremos
trabajando durante |a presidencia espafiol a.

Un asunto de especial trascendencia es la constitu-
¢ion de equipos conjuntos de investigacion que impul-
saremos mediante la decisidon marco propuesta por
Bélgica, Francia, Gran Bretafiay Espafiay cuya apro-
bacién en el Consejo esta todavia pendiente de algo
mas que unareserva parlamentaria que espero selevan-
te en breves fechas. Durante nuestra presidencia se ela-
borara un documento estratégico sobre la amenaza que
supone €l terrorismo para la Unién Europea parainfor-
mar a Consgjo de Justiciay Asuntos de Interior de los
problemas que puedan surgir en la cooperacién entre
|os Estados miembros en la prevencion o en lalucha
antiterrorista.

Pasaré ahora a realizar unas consideraciones sobre
Europol, asunto sobre € que también se ha interesado
el Grupo Socialista en una peticion de comparecencia
ya antigua. Primeramente quiero destacar que velare-
mos por que se lleve a cabo el robustecimiento de los
medios materiales y humanos de Europol y trataremos
de impulsar la colaboracion de los Estados miembros
en el aporte de informacion a Europol. Por otra parte,
quiero sefialar que desde la presidencia espariola se
impulsarén los trabajos yainiciados para modificar el
convenio cumpliendo las disposiciones del Tratado de
Amsterdam y las conclusiones del Consegjo de Tampe-
re. Europol podra participar en los equipos conjuntos
deinvestigacion y solicitar alos Estados miembros que
inicien investigaciones sobre determinados delitos.
Queremos impulsar también otra modificacion del
acuerdo para establecer un sistema de reforma del tra-
tado més agil con lafinalidad de adaptarlo a un entorno
cambiante como €l nuestro. Ademas, hay que tener en
cuenta que desde los atentados del 11 de septiembre se
ha potenciado la actividad de Europol en materia de
prevencion y lucha antiterrorista. En €l Consegjo Euro-
peo extraordinario del 21 de septiembre, como ya he

sefialado anteriormente, se acordd el establecimiento
de un plan de accién de lucha contra el terrorismo y €l
refuerzo de las estructuras de Europol con participa-
cion de expertos de los Estados de la Unién —Espafia
aportd dos expertos— para intercambio de informa-
cion, asesoramiento y coordinacion de investigaciones.

Otro &mbito importante en € que también queremos
avanzar se refiere ala puesta en marcha de acuerdos
alcanzados con terceros paises, especialmente los can-
didatos para entrar en la Union Europea, asi como con
organizaciones internacionales como Interpol. En este
sentido es importante mencionar que Europol firmé el
pasado mes de diciembre un acuerdo con Estados Uni-
dosy que se prevé la firma de otro acuerdo en materia
de proteccion de datos. Por otro lado, debemos avanzar
también hacia una mejora de la coordinacién entre
Europol y laTask Force de directores de policia, y en e
ambito judicial hay queinsistir también en la coordina
cion con Eurojust. Ademas, hay que sefidar que yaesta
funcionando desde el pasado 1.° de enero € sistemade
informacién de Europol y de cara al futuro queremos
estudiar la posibilidad de acceso de Europol al sistema
de informacion Schengen y al sistema de informacién
de aduanas. Precisamente, en lareunion informal de
Santiago de Compostela abordaré con mis colegas
diversos aspectos de Europol, muchos de los cuales
acabo de mencionar en mi intervencion. En definitiva,
sefioras y sefiores diputados y senadores, estos avances
e iniciativas deberan orientarse hacialafinalidad de
dotar de valor afiadido a Europol, profundizando en su
caracter operativo para conseguir un mejor funciona-
miento de estainstitucién en laprevencién y lucha con-
trala delincuencia organizada de la Union Europea.

Refiriéndome ahora a la cooperacion policial, quie-
ro destacar otro instrumento de importancia como es la
Ilamada Task Force de directores de policia. Queremos
impulsar la definicion de su papel en laestructurainsti-
tucional de la Union Europea. Ademas, este grupo de
directores de policia, creado como ustedes saben en €
Consejo Europeo de Tampere, debera desempefiar un
papel singular respecto ala seguridad durante el perio-
do de introduccion al euro, asi como en el &mbito de
lucha contra el terrorismo.

En cuanto a la Escuela Europea de Policia, quere-
MOs avanzar en su puesta en marcha para que sea lugar
de formacion comun de los policias europeos. El Con-
sejo Europeo de Laegken no consiguio6 designar la sede
de su secretaria permanente y se encuentra en una
situacion paraddjica: cuenta con un programa de traba-
jo, un reglamento financiero y un presupuesto aproba-
do por e Consegjo, pero no puede desarrollar sus activi-
dades porgue carece de una secretaria que gjecute el
presupuesto. Por ello, como solucién temporal, esta-
mos buscando unaférmula paraque laescuelainicie su
andadura de forma provisional .

Existen ademas otros aspectos relevantes de la coo-
peracion policial que en el debate posterior, si ustedes
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asi |o desean, podemos tratar. No quiero hacer esta pri-
mera exposicién excesivamente larga, y con mucho
gusto podemos hablar de otros temas que también pre-
tendemos abordar durante la presidencia espafiola, si
ustedes tienen interés. Ahora voy a pasar areferirme a
sistema de informacion de Schengen. La presidencia
espariola, en colaboracién con la Comisidn, intensifica
ra el desarrollo del 6.2 tanto en su vertiente legidativa,
cuya responsabilidad compete al Consegjo, como en la
técnica. Se impulsara el avance de |os trabajos sobre
sus nuevas funcionalidades, esto es por un lado las
impuestas para aplicar las decisiones del plan de accion
del Consejo Europea sobre lalucha contra el terroris-
mo, y por otro los imperativos de la ampliacion.

Respecto al convenio, la presidencia espafiolareali-
zaralaevaluacion de su aplicacién en Franciaeiniciara
la evaluacion del estado de preparacion del Reino
Unido para su participacion parcial en el acervo de
Schengen. Asimismo, presentaremos al Consgjo el
manual de buenas practicas del acervo de Schengen en
lo relativo al ejercicio de los controles en las fronteras
exteriores, incluidala expulsion y lareadmision, con
objeto de hacer entrega del citado manual alos paises
candidatos en lareunion que €l Consegjo mantendra con
ellos a margen de sus reuniones del 28 de febreroy 1.°
de marzo.

Voy areferirme ahora al segundo gran capitulo de
prioridades de la presidencia espafiola, €l relativo alas
cuestiones de asilo, inmigracion y fronteras exteriores,
gue constituyen un auténtico reto para todos los Esta-
dos de la Unidn, especialmente en un espacio sin fron-
teras como el nuestro. Por ello en este &mbito la presi-
dencia espariola desea avanzar en la elaboracion de una
politica comUn europea de asilo e inmigracién desde
una perspectiva global y equilibradateniendo en cuenta
la necesidad de llevar a cabo un control efectivo de las
fronteras exteriores para luchar contra lainmigracion
ilegal, conforme alo acordado en los consej 0s europeos
de Tampere y Laeken. En este punto sera de gran utili-
dad la comunicacion que la Comision presentara en
breves fechas sobre politicas de repatriacion y control
de fronteras exteriores. El establecimiento de un siste-
ma europeo de intercambio de informacién sobre asilo,
inmigracion y fronteras a través del plan de accion
sobre estadisticas de asilo e inmigracion, en prepara-
cion por la Comision, servira también para conocer en
profundidad |as magnitudes reales de los fendmenos
migratorios en € territorio europeo y permitiralaadop-
cion de medidas legislativas y las acciones politicas
mas adecuadas para abordarlas.

Comenzando por €l asilo, el objetivo serd avanzar
en la construccién de un sistema europeo comun de
asilo basado en la plenaaplicacion dela Convencién de
Ginebra, de acuerdo con el impulso que ha supuesto el
Consgjo Europeo de Laeken. Para ello se promoverala
aprobacién del proyecto de reglamento de sustitucion
del Convenio de Dublin. Como ustedes saben, de

acuerdo con el Tratado de Amsterdam el Convenio de
Dublin debe ser sustituido por un reglamento. Existe
un proyecto presentado por la Comision, sobre el que
esta trabajando, que persigue agilizar los mecanismos
y procedimientos que establece el Convenio de Dublin
en lo que serefiere ala determinacidn de la responsabi-
lidad de los Estados en materia de solicitudes de asilo.

Se concluiradn en breves fechas —al menos eso
espero— los trabajos pendientes para la puesta en fun-
cionamiento del reglamento del Consegjo relativo ala
creacion del sistema Eurodac, parala comparacién de
las impresiones dactilares.

A continuacién, pasaré ainformarles mas detallada
mente acerca de la postura esparfiola en relacién con
algunas directivas mencionadas por el Grupo Sociaista
en su solicitud de comparecencia.

En primer lugar y respecto a la directiva sobre pro-
teccion de personas desplazadas, hay que recordar que
€l Consgjo Europeo de Tampere reconocio la necesidad
de lograr un acuerdo sobre la cuestion de la proteccion
temporal de |as personas desplazadas basado en la soli-
daridad de los Estados miembros. Esta directiva, como
ustedes saben, fue aprobada por el Consejo el 20 de
julio del afio 2001 y en ella se establecen normas mini-
mas para la concesion de proteccidn temporal en caso
de afluencia masiva de personas desplazadas proceden-
tes de terceros paises que no puedan volver a sus paises
de origen, fomentando un esfuerzo equitativo entre los
Estados para acoger a dichas personasy asumir las con-
secuencias de su acogida. Esta directiva, junto con la
decision del Consegjo de 28 de septiembre de 2000, por
la que se cred el Fondo Europeo para los refugiados,
son los principales instrumentos comunitarios creados
para situaciones de emergencia en la acogida de refu-
giados y personas desplazadas.

En segundo lugar, la propuesta de directiva sobre
normas minimas para |l os procedimientos que deben
aplicar los Estados miembros para conceder o retirar €l
estatuto de refugiado. En ella se armonizan los proce-
dimientos parala concesién y retirada del citado esta-
tuto de refugiado, que constituye un paso necesario
para un sistema comun de asilo, abordando cuestiones
como larelacion de casos de inadmisibilidad o la fija-
cion de plazos, garantias procesales y recursos. Esta
propuesta fue presentada por la Comision en octubre
del afo 2000 y ha sido objeto de debate en el grupo
Asilo del Consgjo durante un largo periodo de tiempo,
sin que haya sido posible hasta el momento su aproba-
cion. Fue incluida por la presidencia belga en el orden
del diadel Consgjo de Ministros de Asuntos de Justicia
e Interior de 27 y 28 de septiembre del afio 2001 para
debatey orientacion de los ministros, con €l fin de esta
blecer unas directivas que permitieran desbloquear la
discusién de la directiva. Finalmente, la presidencia
belga present6 un proyecto de conclusiones sobre esta
propuesta, que se discutié y aprobé en el Consegjo JAI
de 6y 7 dediciembre, en lo que serefiere al campo de
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aplicacion y estructura, calidad del proceso de decision
y procedimientos. Habida cuenta de |os numerosos pro-
blemas que alin subsisten y a pesar de los esfuerzos rea
lizados por la presidencia belga, ya que se trata de un
texto muy prolijo y minucioso, el Consejo Europeo de
Laeken hainvitado ala Comision a que presente, antes
del 30 de abril, una propuesta modificada, y una vez
sea presentada por la Comision la presidencia espafiola
continuara los trabajos sobre la mismay podrafijarse
una posicion sobre ella.

En tercer lugar, la propuesta de directiva del Conse-
jo sobre los requisitos y €l estatuto al que pueden optar
ciudadanos de paises terceros 'y apatridas para ser refu-
giados o beneficiarios de otros tipos de proteccion
internacional. En ella se fijan normas minimas sobre
los requisitos y € estatuto subsiguiente de los naciona-
les de terceros paises y apétridas comprendidas en estas
categorias. La Comision adopt6 esta propuesta el pasa
do 12 de septiembre, con lafinalidad de establecer el
marco del régimen internacional de proteccion, dividi-
do en dos categorias complementarias: refugiado y pro-
teccion subsidiaria. Con €l fin de lanzar el debate sobre
la propuesta, se acaba de celebrar en Madrid los pasa-
dos dias 8 y 9 de enero un seminario sobre el alcancey
contenido de la proteccion internacional, con la asis-
tencia de expertos en esta materia, entre ellos €l
ACNUR, y seguiremos impulsando los trabajos de la
misma durante la presidencia.

Por ultimo, sobre la propuesta de directiva del Con-
sejo por la que se establecen normas minimas parala
acogida de los solicitantes de asilo en los Estados
miembros hay que recordar que el Consejo Europeo de
Tampere determind que un sistema europeo comun de
asilo debiaincluir a corto plazo unas condiciones mini-
mas comunes para la acogida de los solicitantes de
asilo. Su objetivo es regular aspectos esenciales, como
la atencion médica, la educacion y la garantia de unas
condiciones dignas de vida mediante la concesién de
ayudas o facilitando un alojamiento y cubriendo sus
necesidades basicas. La propuesta de directiva fue pre-
sentada por la Comision el 3 de abril del afio 2001,
habiéndose iniciado los debates sobre la misma en el
seno del Consejo bajo presidencia belga. Estamos tra-
bajando en dos temas esenciales como son la libertad
de circulacion y el acceso a trabajo de los solicitantes
de asilo y esta propuesta de directiva sera una de las
principales prioridades de la presidencia espafiola en €l
ambito del asilo, estando prevista su aprobacion —
esperemos— en el primer semestre de este afio, a partir
de un nuevo texto que se ha preparado en colaboracion
con la Comision y otros Estados miembros que ya se
esté debatiendo en el grupo Asilo.

En materiade inmigracion mevoy areferir alostres
grandes gjes en los que se articula esta cuestion en las
conclusiones de Tampere: una gestion ordenada de los
flujos migratorios, la colaboracién con los paises de

origeny €l trato justo de los residentes |egales. Veamos
cada uno de ellos.

En & dmbito de gestion de los flujos migratorios, se
pretende facilitar lainmigracion legal y evitar lainmi-
gracionilegal. Paraello se promoverd el establecimien-
to de unos criterios béasicos de actuacion en lo que se
refiere ala politica comin de inmigracion ilegal, en
base a la comunicacion presentada por la Comision,
con €l objetivo de elaborar un plan de accién parala
prevencion y lucha contra lainmigracionilegal y la
trata de seres humanos, como ha pedido el Consegjo
Europeo de Laeken. Precisamente en la reunion infor-
mal en Santiago de Compostela con los ministros de
Interior delaUniodn quiero abordar el disefio de un plan
como un programa de futuro que recoja las medidas y
actuaciones que podemosir desarrollando gradua men-
te. Desde otro punto de vista, seimpulsara el desarrollo
de una politica comin en materia de visados, poniendo
especial énfasis en la creacion de un banco de datos de
visados de la Unién Europea como sistema comun de
identificacion de los mismos. El objetivo es lanzar el
estudio de viabilidad y aprobar |a estructura béasica de
dicho banco asi como establecer unos criterios base
sobre su contenido, de este modo se pretende evitar que
se expida un visado en un consulado de la Unidn Euro-
pea que haya sido denegado en el consulado de otro
pais de la Unidn Europea. Se fomentara la creacion de
oficinas consulares comunes de visados conforme alo
previsto en e punto 22 de las conclusiones del Consgjo
Europeo de Tampere y el objetivo durante la presiden-
cia se centrara en la puesta en marcha de la oficina de
Pristina. Prestaremos especial atencion al seguimiento
del estudio de viabilidad relativo ala creacion de una
policia de fronteras europeay ala definicién de buenas
précticas para su uso por los servicios encargados del
control en las fronteras, estudio que esta efectuando un
grupo de trabajo compuesto por Italia, Francia, Alema:
nia, Bélgicay Espafa; me gustaria que se obtuvieran
resultados de este estudio a finalizar este semestre 'y
que puedan ser debatidos en el Ultimo Consgjo JAl bajo
presidencia espafiola. También se pondra en marcha
una operacion de evaluacion de riesgos en materia de
seguridad y de inmigracion en aeropuertos de laUnidn
Europea en el marco delagestién comun de los contro-
les fronterizos europeos parareforzar el control euro-
peo de fronteras exteriores. Esto, como he dicho antes,
en el @mbito de gestion de flujos.

En el &mbito de |a colaboracién con paises de ori-
gen, la presidencia espafiola favorecera un enfoque glo-
bal delainmigracién. Somos conscientes de que € tra
tamiento del fenbmeno migratorio no puede hacerse
aisladamente por |os Estados receptores sino que hay
gue tener presentes |as necesidades de | os paises de ori-
gen, cooperando a su desarrollo y colaborando, entre
otros mecanismos, con medios técnicosy materiales a
incentivar el control de sus fronterasy su politica de
readmision. En este sentido, se impulsard la puesta en
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préctica de los planes de accion sobre asilo e inmigra-
cion ya aprobados por la Unidn Europea en colabora-
cion con los paises de origen y se fomentara el didlogo
migratorio con los paises de origen y transito, empe-
zando por €l més avanzado, €l que se desarrollaentre la
Unién Europeay Marruecos, en € seno del acuerdo de
asociacion Unién Europea-Marruecos. También se
celebrara la conferencia Union Europea-ASEM, de
rango ministerial, sobre la cooperacion parala gestiéon
del los flujos migratorios, en Lanzarote, los dias4y 5
de abril de afio 2002. Como es conocido, en la coopera
cion ASEM estan incluidos todos los Estados miem-
bros de la Unidn més los siguientes paises asi aticos:
China, Filipinas, Tailandia, Vietnam, Corea, Indonesia,
Japén, Malasia, Brunei y Singapur. El objetivo primor-
dial de esta conferencia, desde el punto de vista euro-
peo, es favorecer la cooperacion en lalucha contrala
inmigracion ilegal entrelos paises asiaticosy europeos,
especialmente contra las grandes mafias de traficantes
y explotadores que controlan estos movimientos ilega-
les de personas, asi como la organizacion de los flujos
legales de inmigracién.

En el &mbito del trato justo alos nacionales de ter-
ceros paises, que es € tercer aspecto a que me referia
al principio, en lalinea de favorecer laintegracion de
los inmigrantes y de dar un trato justo alos residentes
legales de larga duracion y luchar contrala discrimina
ciony el racismo, nos gustaria impulsar la aprobacion
de una propuesta de directiva que regula el estatuto en
la Union Europea de los extranjeros residentes legales
de larga duracién y donde se establezcan las condicio-
nes de concesion y retirada del estatuto de residente de
larga duracion y los derechos correspondientes asi
como las condiciones de residencia en un Estado
miembro distinto a que concedio6 el estatuto, acercan-
do su estatus a de los ciudadanos de la Unién. Se trata
de un texto complejo y ambicioso, cuyos trabajos que-
remos activar.

Sefioras y sefiores diputados y senadores, para con-
cluir este apartado me voy a detener en la situacion en
gue se encuentra actualmente la propuesta de directiva
sobre reagrupacion familiar ala que alude también la
peticion de comparecencia del Grupo Socialista. Esta
propuesta de directiva fue presentada por la Comisién
en el mesde diciembre del afio 1999 y en enero del afio
2000 seiniciaron los debates en € grupo migracion. En
octubre del afio 2000 la Comision presentd una pro-
puesta atendiendo a las modificaciones planteadas por
el Parlamento Europeo. Esa propuesta de directiva per-
sigue la armonizacion de criterios sobre |a reagrupa-
cion familiar; establece un derecho ala reagrupacion
familiar, cuyos beneficiarios seran los nacionales de
terceros paises que residan legalmente en €l territorio
de los estados miembros y los ciudadanos de la Union
gue no gjerzan su derecho alalibre circulacion, que ya
se ha debatido en innumerables ocasiones en el grupo
de trabajo migracion del Consegjo sin que se hayan

constatado avances significativos que permitan alcan-
zar un acuerdo. Fue una de las principales prioridades
de la presidencia belga, que no logrd su aprobacion a
pesar de los esfuerzos realizados, asi como objeto de
debate por los ministros en el Consejo de septiembre
del afio 2001, sin que se a canzaran resultados positivos.

L as principal es dificultades a este respecto son cate-
goria de familiares, edad de los descendientes y matri-
monio preexistente, derecho de los reagrupados, dura-
cion del permiso de residencia de los reagrupados,
cumplimiento de los requisitos de los reagrupantes,
permiso de residencia independiente de los reagrupa-
dos, supuestos de pérdiday retirada de los permisos de
residenciay sistemas de cuotas. Dadas |as dificultades
que presenta esta propuesta de directiva, el Consegjo
Europeo de Laeken de 14 y 15 de diciembre del pasado
afo hainvitado ala Comision a que presente una pro-
puesta modificada de la misma antes del 30 de abril de
este afio 2002, durante la presidencia espafiola. Unavez
presentada la propuesta modificada por la Comision
continuaran los debates sobre lamismay se podra fijar
una posicion sobre su contenido.

El tercer gran vector de los trabajos de este semes-
tre, como dije al principio de mi intervencién, es un
enfoque global y equilibrado del problema de las dro-
gas en el desarrollo de la estrategia europea sobre
drogas 2000/2004, aprobada en el Consejo europeo de
Helsinki el 11 de diciembre de 1999, como ustedes
recuerdan, cuyo planteamiento fue aprobado en el
Consgjo europeo de Santa Maria de Feira, en Portugal,
€l 20 de junio de 2000.

La presidencia espafiola, desde una perspectiva glo-
bal y equilibrada, se propone llevar a cabo las siguien-
tes actuaciones. En el ambito de reduccion de la
demanda de drogas se presentard un proyecto de reso-
lucion del Consgjo que identifique un conjunto de
medidas en materia de prevencién del uso recreativo de
las drogas entre los jovenes. Para ello se propondran,
entre otras, las siguientes iniciativas: incrementar la
percepcion del riesgo asociado a consumo de drogas a
través de camparias de informacion y sensibilizacién a
los jovenes, promover alternativas saludables de ocio,
fomentar la reduccién de los dafios a través de la parti-
cipacién del sector sanitario y potenciar la participa-
cion de la sociedad civil, especialmente las organiza-
ciones juveniles. Teniendo en cuenta que las
instituciones escolares son uno de los instrumentos
basicos para el desarrollo de programas de prevencién
del consumo de drogas se presentara un proyecto de
resolucion del Consejo para la incorporacion de los
programas de prevencién de las drogodependencias en
los planes de estudio de | as escuelas. También prestare-
mos atencién al control de la oferta de drogas. Se tra-
bajara en la prevencién del tréfico ilicito de precurso-
res, esenciales como ustedes saben para la produccion
de drogas; para€llo la presidencia promovera la crea-
cion de unidades especializadas en la lucha contra el
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disefio de precursores, el intercambio operativo de
informacién y el disefio de actuaciones formativas. Se
elaborara asimismo un proyecto de recomendacion en
€l que seincida en lamejora de lainvestigacion de las
organizaciones dedicadas al tréfico ilicito de drogas a
través de una mayor sincronizacién con las investiga-
ciones de los aspectos econémicos y patrimoniales de
estas organizaciones.

En el &mbito de |as relaciones exteriores en materia
de drogas, durante los dias 7 y 8 de marzo de este afio
se celebrara en Madrid la cuarta reunion de alto nivel
del mecanismo de coordinacion y cooperacién en mate-
riade drogas entre la Unidn Europea, América Latinay
el Caribe. Asimismo, se avanzara en la extension del
acervo comunitario en materia de drogas a los paises
candidatos, tal y como esta previsto en el Plan de
accion de la Union Europea sobre drogas 2000-2004.
Para ello me gustaria poder adoptar una declaracién
conjunta entre los Estados miembros de la Unién Euro-
peay los paises candidatos. Esta declaracion recogeria
|os objetivos de la estrategia europea sobre drogas y las
acciones gque en materia de coordinacion, informacion,
evaluacion, reduccion de lademanday de la oferta se
recogen en €l plan de accion. Esto, en principio, podri-
amos hacerlo en € primer Consgjo JAI formal, que ten-
drialugar en Brusdlas a finales de este mes de febrero,
donde esta prevista una posterior reunién con los
Pecos.

Por o que se refiere a cuarto gran apartado de las
prioridades de la presidencia, voy a hablarles breve-
mente de las iniciativas que vamos a plantear en mate-
ria de proteccion civil. Pues bien, el Consgjo Europeo
de Laeken hainvitado al Consgjoy alaComision aque
procedan rpidamente a establecimiento del programa
destinado a mejorar la cooperacion entre los Estados
miembros en materia de amenaza de utilizacion de
medios bioldgicos y quimicos, cooperacion que se lle-
vara a cabo en el marco de las actividades de la Agen-
cia Europea para la Proteccion Civil. Por consiguiente,
atendiendo esta conclusion del Consgjo, la presidencia
espafiola presentara una propuesta de resolucion sobre
la proteccion de la poblacion frente a ataques bacterio-
l6gicos y quimicos. En esta propuesta se definiran las
Iineas generales del programa a adoptar, su conexién
con el mecanismo de coordinacion reforzada de accio-
nes en materia de proteccion civil en caso de emergen-
cias, que fue aprobado, como ustedes saben, en octubre
del 2001, y su desarrollo en el marco de la Agencia
Europea de Proteccion Civil, en cuya creacién se con-
templan también las conclusiones del Consegjo Europeo
de Laeken.

Con vistas ala definicion del programa de trabajo
mencionado, |a presidencia espafiola ha programado
diversos encuentros y seminarios, asi como una reu-
nién de directores generales de Proteccion Civil sobre
el programa de proteccion civil frente a amenazas
terroristas NBQ.

Por Ultimo, entrando en €l quinto apartado, me voy
a detener brevemente en algunos aspectos de las rela-
ciones exteriores, en € ambito de |os asuntos de inte-
rior. La Unién Europea es consciente de la necesidad
de, en un entorno globalizado, estrechar sus relaciones
con los terceros paises. Por su propia naturaleza, la
lucha contra la delincuencia organizada o el fenémeno
delainmigraciénilega o lapoliticacontrael trafico de
drogas, para ser abordados de forma eficaz requieren
también la cooperacion de los paises que no forman
parte de la Unién Europea. No hace falta decir que una
prioridad obvia esté constituida por las relaciones con
los paises de laampliacion. Las cuestiones de justiciae
interior, como ustedes muy bien conocen, han cobrado
una relevancia sustancial en las negociaciones parala
ampliacién y estas cuestiones ocuparan un lugar impor-
tante en nuestra presidencia.

También en el dambito del impulso a las cuestiones
JAI en la estrategia euromediterranea, el proceso de
Barcelona es una de las prioridades —siempre lo ha
sido— de la presidencia espafiola. Entre las diversas
iniciativas que se quieren impulsar figuran la aproba-
cion de un programaregional de justiciay asuntos de
interior, cuya gestacion arranca de un mandato de la
reunion ministerial de Marsella de noviembre del afio
2000. La presidencia espafiola se propone que en la
ministerial Euromed de Valencia se haya alcanzado al
Menos un compromiso sobre la denominacion y ejes
principales del programa. En el &mbito de las relacio-
nes Union Europea-Estados Unidos, nueva agenda tra-
satlantica —otro asunto importante—, €l programa de
trabajo de la presidencia europea se basa en las conclu-
siones de la cumbre Unién Europea-Estados Unidos
celebrada en Gotemburgo en junio del afio 2001, si bien
tras los acontecimientos del 11 de septiembre larela-
cién se va a reforzar en todas sus dimensiones y de
forma muy especial en el dmbito de la cooperacion
policial y judicial.

También quiero hacer unareferenciaa ambito de
las relaciones con Rusia. Aqui la presidencia espafiola
desarrollaraa méaximo las posibilidades del acuerdo de
colaboraciéon y cooperacion Union Europea-Rusia,
intensificando |as relaciones de acuerdo con las orien-
taciones de la cumbre de Bruselas de octubre del
afo 2001. En cumplimiento de las conclusiones del
Consejo Europeo de Laeken, se estructurard la coope-
racion en los ambitos de lalucha contrala delincuencia
organizada, € tréfico de drogas, €l terrorismoy lainmi-
gracion clandestina mediante |a celebracion de una reu-
nion ministerial con Rusia, que tendra lugar después
del segundo consejo JAI formal, que yo creo que se
celebrara hacialamitad o finales de abril.

En fin, sefiorasy sefiores diputados y senadores, con
esto concluyo. Como han podido comprobar tenemos
por delante un ambicioso programa de trabajo y son
muchos los retos y |os objetivos que nos planteamos.
Esperamos obtener avances importantes dentro de este
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espacio de libertad, seguridad y justicia, algo que cier-
tamente no es facil, ya que no lo es acordar posturas
comunes entre 15 paises, algunos con tradiciones dife-
rentes, pero asi es como se va construyendo poco a
poco Europa.

He hecho una exposicién que ha durado media hora
y, como ustedes comprenderan, ese tiempo no es sufi-
ciente para entrar en mayores detalles, pero o que no
tenia sentido era estar hablando durante dos horas de lo
mismo, siendo preferible que ustedes pregunten sobre
lo que estimen oportuno y conveniente y yo, si sS€ y
puedo, les responderé con mucho gusto.

El sefior PRESIDENTE: Estoy seguro de que los
portavoces agradecen la concisién de su intervencién,
puesto que asi tendran mas tiempo para desarrollar l1a
suya. Los problemas de tiempo siempre son determi-
nantes en esta Comisién como en todas las actividades
parlamentarias.

Para que no nos liemos, voy a definir la pauta a
seguir en el desarrollo de esta Comisién. Tendran la
palabra en primer lugar, como siempre, |os grupos soli-
citantes de la comparecencia, esto es, |os grupos Socia-
listay Catalan (Convergenciai Unio), y a continuacion
el resto de los grupos parlamentarios, de menor a
mayor, finalizando con el Grupo Popular. Ya conocen
las normas existentes en cuanto a la limitacion del
tiempo, esperando de su colaboracion para poder cum-
plirlas sin que la presidencia tenga que intervenir en
relacion con €lo.

Asi pues, tiene la palabra el sefior Estrella, portavoz
del Grupo Socidista.

El sefior ESTRELLA PEDROLA: En primer
lugar, quiero agradecer al sefior ministro su compare-
cencia de hoy, ya que nos permite cumplir con €l pro-
grama de trabajo que los portavoces de la Comisién y
la Mesa establecimos el mes pasado.

Sefior ministro, ayer alguien me decia que el minis-
tro Rajoy era ubicuo. Yo entendi ambiguo y me dijeron
gue no, que ubicuo, ya que €l lunes estaba en Estras-
burgo y €l martes en el Congreso y ademas en la histo-
riaesa de la sucesion. Pues bien, no puedo decir que su
intervencién haya sido ambigua, sino en todo caso
ecléctica. Al Gobierno le parecetodo bieny en suinter-
vencioén, mas que definir posiciones politicas, ha des-
crito lasituacion y lo que ha heredado de las presiden-
cias anterioresy yo quisiera hacer algunos comentarios
al respecto. Coincido con laintroduccion que ha hecho
el ministro, relativa a en qué manera Amsterdam y
luego Tampere suponen la profundizacidn en un mode-
lo de Europa muy distintivo, con la incorporacion del
asilo, de la libre circulacion, de los visados, de las
reglas de paso de fronteras exteriores, de lainmigra-
cion o delos derechos de los nacionales de terceros pai-
ses alas politicas comunes, con lo cua se configuraun
espacio europeo de libertad, de seguridad y de justicia.

Por lo tanto, lo que tenemos que discutir es qué vaa
hacer la presidencia espafiola, cudles van a ser sus prio-
ridades y qué instrumentos va aimpulsar, porque, aun-
que el ministro se hareferido a algunos de ellos, por
otros ha pasado de puntillas. Esta claro, como & mismo
ha sefialado, que los acontecimientos del 11 de sep-
tiembre han dado un impulso inusitado ala lucha con-
tra el terrorismo, habiendo hecho avanzar instrumentos
gue inicialmente parecian destinados a cubrir sélo la
lucha contra el crimen organizado. Otros tipos de cri-
men organizado han situado a frente de ellos a terro-
rismo y han arrastrado también la lucha contra el resto
de la criminalidad organizada en ese Plan de accion de
la politica europea de lucha contra el terrorismo a que
se hareferido el ministro y que tiene dimensiones de
Justicia, de Interior y también se encuadra en el ambito
del Ecofin. Naturalmente, esto es muy importante para
Espafia, no se nos oculta, y por eso el Grupo Socialista
impuls6 hace meses el pacto por las libertades y el
terrorismo. Entonces algunos no terminaban de creér-
selo o de aceptarlo y habia bastantes escépticos, inclu-
so actitudes despreciativas por parte del Gobierno. Pues
bien, yo me ratifico en que debemos felicitarnos por
gue las cosas cambien y por que hoy exista un pacto
gue sigue siendo sblido, cuyo objetivo es que €l terro-
rismo no se convierta en un arma politica entre los gru-
pos que estan presentes en este Parlamento, pacto que
nosotros mantenemos en todos los términosy que dese-
ariamos ver libre de insinuaciones y de intromisiones,
ya que solo sirven para debilitarlo. Lamentablemente
no podemos decir 1o mismo de otros pactos como en el
caso del pacto por lajusticia que esta herido gravemen-
te con la complacencia del Gobierno o en el pacto
imposible por laemigracion.

Esté claro que en €l caso de la euroorden la priori-
dad va a ser conseguir su trasposicion alas legislacio-
nes nacionales |o mas pronto posible y esto es impor-
tante ya que se trata nada de menos que de 32 delitos
penales. En otro ambito de cosas el ministro ha habla-
do del fortalecimiento de los instrumentos para garanti-
zar la seguridad de |os ciudadanos con especial refe-
rencia a Europol. El ministro ha hablado de aumentar
los medios materiales y humanos, de incrementar la
cooperacion policial y deintroducir incluso unapolicia
de proximidad europea. Considero que esto es muy
importante para Europay también para Espafia, porque
en |los ultimos meses estamos viendo como hay mas
inseguridad, como hay menos paliciasy como hay mas
tasa de criminalidad en nuestro pais. Por €llo también
esimportante que el Gobierno se plantee llevar la coor-
dinacion de la seguridad privada a ambito del Consegjo
delaUnidn, yaquetraslos acontecimientos de los Ulti-
mos dias 0 semanas se hace perentorio para Espafia que
se tome esa decision sea en un &mbito comunitario o
no; si fueraen un ambito comunitario seria mejor, pero
en todo caso es algo que el ministro no puede seguir
ignorando.
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Por lo que se refiere ala profundizacion de Schen-
gen como instrumento de control de las fronteras
comunes, se me plantean unas preguntas, sefior minis-
tro: ¢Podemos conformarnos con que el Reino Unido,
aungue evidentemente también coopera, se beneficie
del sistema de informacién de Schengen y no contribu-
yaal control de las fronteras exteriores de la Union?
¢Hay unavoluntad por parte del Gobierno de Espafiay
del resto de los gobiernos de intentar que el Reino
Unido, en ese estatus peculiar que ha adoptado, se
incorpore también al control de fronteras exteriores?

En cuanto alas materias de asilo, emigracion y fron-
teras exteriores a que ha hecho referencia el ministro,
considero que la politica europea de asilo y de refugio
también es un elemento distintivo del modelo europeo.
El model o de una Europa que es tolerante, que es capaz
de acoger y en la que |6gicamente se crean y se dotan
de los instrumentos para regular esa acogida y que no
haya una utilizacion abusiva ni fraudulenta.

De todas las directivas a que ha hecho referencia el
ministro, tanto en el ambito de asilo y refugio como de
inmigracion, esimportante destacar que se trata de nor-
mas minimas, por lo que Tampere en absoluto nos obli-
gaareducir ni arebgar nuestros estandares de protec-
cion o de garantias. En ningln momento nos va a
obligar areducirlos, por lo que deberan mantenerse —
y me gustaria oirlo por parte del ministro— los niveles
maximos de proteccion incluso en el caso de que las
normas minimas europeas den menores garantias que
las que ya tenemos establ ecidas en nuestro pais, como
en algunos casos es previsible. Si el Gobierno es parti-
dario de gue incorporemos a nuestro acervo comun lo
gue esta previsto, dispuesto y firmado por Espafiay por
todos los paises de la Unién en el Convenio europeo de
derechos humanos y libertades al que hace referencia
€l propio articulo 63 del Tratado de la Union Europea.
También querria saber si € Gobierno tiene intencion de
utilizar el Fondo Europeo paralos Refugiadosy en qué
grado, porque a nadie se le oculta que en nuestro pais
con unalegislacion que es comparable alade otros pai-
ses, sin embargo en laactualidad el niimero de personas
gue obtienen € estatuto de refugiado es como 20 veces
menor que en paises nérdicos o paises como Alemania.

El ministro ha hecho referencia a Eurodac y le digo
lo mismo que le dijeron ayer en el Parlamento Euro-
peo, es usted € séptimo ministro y la séptima presiden-
cia que expresa la voluntad de poner en marcha Euro-
dac, aunque esperamos que pueda darle un impulso
sustancial.

En el tema de inmigracion el ministro ha hecho un
hincapié especial en € control de las fronteras exterio-
res olvidandose de otras dimensiones de las politicas
previstas en Tampere. Esto me llamala atencion, espe-
cialmente en un pais como Esparia del que un 83 por
ciento de sus inmigrantes llega sin un contrato de tra-
bajo, es decir, no hay un mecanismo de regulacion ade-
cuado de los flujos. No se trata solamente de prevenir

lainmigracion ilegal, sino de establecer mecanismos
para que no ocurra lo que esta sucediendo hoy, sefior
ministro, y €s que para un inmigrante es mas comodo,
mas simple, méasrapido y més eficaz la patera, con todo
lo queimplicadetrégicoy deriesgo, que el consulado.
Por eso querria preguntarle al ministro si Espafiava a
impulsar las medidas previstas en Tampere, como, por
giemplo, ladirectiva de admision y residencia para el
empleo. Esta es, en términos de la Union Europea, la
ley de inmigracion europea. Seria fundamental que la
presidencia se comprometiera a impulsarla de manera
efectiva. Ayer no lo hizo usted en Estrasburgo, me gus-
tariagquelo hiciera hoy agqui en Madrid.

Ha hablado el ministro de facilitar un trato justo a
los inmigrantes legales y ha hecho una referencia al
Estatuto de residente de larga duracién. Quisiera saber
si el Gobierno tiene como objetivo que esa directiva
esté adoptada dentro de la presidencia espafiola.

En cuanto alareagrupacion familiar, cuyas vicisitu-
des nos hareferido el ministro, me gustaria oirle decir
gue esta dispuesto a defender |os términos en que esta
contemplada en lalegislacion espafiolay en las leyes
internacionales, que el Gobierno no va a aceptar, por
gjemplo, una posiciéon de minimos que suponga incor-
porar alos familiares alos cupos de trabajadores. Eso
va contra las leyes internacionales por mucho que
algun pais se esfuerce en formularlo de esa manera.
Seria bueno que hubiera una posicién claray definida
por parte de la presidencia.

En cooperacion internacional, me alegro de que €l
Gobierno esté haciendo como presidencialo que no
parece estar haciendo en &l ambito bilateral y deseamos
todos que incluso por esa via se normalicen cuanto
antes las relaciones con Marruecos, porque no es bueno
ni para un pais ni para otro.

Ha hecho referencia al tema de las drogas, la estra-
tegia euromeditarranea, proteccion civil. Decia yo
antes que los acuerdos de L aeken sobre |a euroorden
suponen crear un espacio europeo donde se contem-
plan un total de 32 delitos, con algunas limitaciones en
su aplicacién. Tenemos la excepcion Berlusconi, hacia
guien creemos que existe ya una excesiva complacen-
Cia, que le permitird una cierta laxitud en la trasposi-
cion de estas hormas, especialmente en algunos capitu-
los que casualmente afectan al propio Berlusconi. Se
cuenta—no sé s es verdad— que cuando €l comisario
Vitorino le pregunt6 a primer ministro de Italia cuél
era el articulo de la Constitucién que tenia que cam-
biar, este dijo un nimero de articulo que casualmente
es el gue hace referencia alaindependencia del poder
judicial. Lo dijo aeatoriamente, pero dio la casualidad
de que eraese.

En la aplicacion de los acuerdos de Laeken habra
que impulsar medidas para armonizar las legislaciones,
no solamente para facilitar la persecucion de los deli-
tos, superando ya la nocion de extradicion, sino paralo
gue se refiere a drogas, cibercrimen, medio ambiente,
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tréfico de personas, etcétera. A nosotros nos preocupa,
por gjemplo, si se vaaimpulsar que se garantice en
todos los paises el acceso gratuito alajusticia.

Con relacién ala ampliacion, quisiera plantearle
una pregunta, sefior ministro: ¢Se preveé por parte del
Gobierno que existan periodos transitorios que, en defini-
tiva, dafien la garantia de buenas précticas en la aplica-
cion de estos acuerdos en |os paises de la ampliacién?

Finalmente, queriaterminar con dos comentarios
gue hago con todo respeto y con toda prudencia. El pre-
sidente del Gobierno en unaintervencion del pasado
diciembre en el Pleno del Congreso anuncio lainten-
cion de la presidencia espafiola de impulsar un acuerdo
de cooperacion judicial entre la Unién Europeay Esta
dos Unidos. Muy pocos dias después el Parlamento
europeo decia que ese acuerdo erainviable, por razo-
nes obvias. porque el modelo europeo delibertad y jus-
ticia es incompatible con los tribunales militares, con
los juicios secretos sin garantias, con Guantanamo —
hayaalli espafioles o no los haya, que parece que no los
hay— vy, por supuesto, con la eventualidad de que una
persona pueda ser juzgada por un delito que conlleve
pena de muerte. Por tanto, querria saber si el Gobierno
ya ha abandonado ese objetivo y lo hareducido simple-
mente a un intento de estrechar la cooperacion.

La otra cuestion es mucho mas delicada. Desde €l
Gobierno se ha dicho —ahora ya se oye menos, aunque
se lo escuché al ministro Trillo hace tres dias en
Munich— que todos | os terrorismos son iguales. Todos
estamos de acuerdo en que todos | os terrorismos son
igualmente abominables, pero cuando el presidente o a
algln ministro del Gobierno dice eso en Moscu, en
Jerusalem o en Ankara, |0 que se escucha decir alos
gobernantes de esos paises es que se esta equiparando
la manera de combatir € terrorismo desde el Estado de
derecho, como se hace en Espafiay en el resto de la
Union Europea, con otros métodos que son incompati -
bles con nuestro modelo. Quiero llamar la atencion
sobre ese hecho que me parece importante. Evidente-
mente también se interpreta de otra manera cuando se
dice en Estados Unidos, porque después de escuchar a
presidente Bush explicando la manera de combatir €l
terrorismo por parte del Gobierno de Estados Unidos,
parece que ahora la segunda etapa no se llama recons-
truccion de Afganistén, sino ataque a Irak. Por tanto,
pedimos més claridad, menos retérica vaciay mas cui-
dado a utilizar estos términos.

Ademas hay un elemento nuevo, y €l ministro hacia
referencia a ello ayer en Estrasburgo, que es lainten-
cion del Gobierno espafiol de incorporar la lucha con-
trael terrorismo a los objetivos de la politica de seguri-
dad y defensa de la Union Europea. Dicho asi, dala
sensacion de que se pretende movilizar al gjército como
un actor mas —y alguien, desde las Fuerzas Armadas
espanolas, asi 10 apunt6 hace unos meses— en lalucha
contrael terrorismo. Yo entiendo que no es asi. Al plan-
tearlo como un instrumento para luchar contra el terro-

rismo internacional fuera de las fronteras, ya se esta
estableciendo una distincion entre distintos tipos de
lucha contra el terrorismo, uno que recurre ala politica
de seguridad y defensay otro que no lo hace. Me gus-
taria oir agui, para que quedara constancia de ello, que
por ejemplo el convenio que usted firmé no hace
mucho con &l ministro de Defensa entra dentro de unos
procesos | 6gicos de cooperacion de las Fuerzas Arma-
das, que tienen determinadas capacidades, con unas
operaciones de lucha contra el terrorismo y de actua-
cion policial que tendran siempre un caracter estricta-
mente policial. Otra cosa es que las Fuerzas Armadas
tengan una capacidad de tratamiento quimico bacterio-
16gico, que pueden poner a disposicion de las autorida
des civiles sin necesidad de que existan duplicaciones,
0 una capacidad de respuesta ante catastrofes, sean de
origen natural o sean de origen terrorista. Convendria
clarificar todo esto, sefior ministro, y sobre todo con-
vendria clarificar que las Fuerzas Armadas tendran
siempre unamisién puramenteinstrumental y de apoyo
en unalucha contra el terrorismo en la que lo esencial
es la accion politica, la cooperacion, lainformacion y
la coordinacion entre los cuerpos nacionales e interna-
cionaes.

Por mi parte, sefior ministro, nada mas. Solo quiero
insistir en que el elemento de cohesién que agrupa
todas estas politicas es el fortalecimiento de unadimen-
sién de laidentidad europea que la haga singular con
relacion a otros Estados del mundo.

El sefior PRESIDENTE: Por € Grupo Parlamenta-
rio Catalan (Convergenciai Unié), tiene la palabra el
sefior Guardans.

El sefior GUARDANS| CAMBO: En primer lugar,
quiero agradecer al sefior ministro la celeridad con la
gue ha comparecido, ya que conocemos su apretada
agenda en este momento de |la presidencia semestral de
Espafia en la Unién. Por tanto, nos alegramos de poder
contar con su presencia en esta Comision en este pri-
mer dia de reapertura del periodo de sesiones.

De entrada, querria continuar dando nuestro apoyo
a conjunto de la agenda espafiola en este semestre, de
lacual € area que a usted le incumbe no es excepcion,
con los interrogantes, méas que matices, que intentaré
plantear en estaintervencion. Entienda que si hay un
apoyo de conjunto, 1o que pasa es que el tiempo no lo
voy adedicar a subrayar todo agquello que apoyamos,
sino a interrogar sobre 1o que nos plantea algunas
dudas.

Querria hacer un comentario previo que casi se
podria calificar de cuestién de orden, sefior presidente,
pero no he querido pedir |a palabraantes. Entiendo que,
aunque aqui hemos acumulado varias comparecencias
y este grupo no ha tenido ningln inconveniente en que
se agruparan, por aquello de respetar el precedente y
no fijarlo para e futuro, una de las comparecencias que
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han tenido lugar y que estamos celebrando es radical-
mente distinta de las demas. Aunque €l titular de laini-
ciativa es el Grupo Socialista, entiendo que no es una
comparecencia simplemente informativa del Gobierno,
sino que es una de esas comparecencias en las que el
Gobierno, en aplicacion de la ley de creacién de la
Comisién Mixta, informa sobre su posicion respecto de
una propuestalegidlativade la Comision Europeay, por
tanto, esa comparecencia no termina hoy aqui. Lo que
ha hecho el ministro, y lo acabara de hacer ahora res-
pondiendo a nuestros comentarios, hasido fijar la posi-
cion del Gobierno sobre esas directivas, y eventualmen-
te podremos tener en otro momento una serie de
propuestas de resolucion de esta Camara, de esta Comi-
sion, sobre esas propuestas de directivaalaluz delo
gue hoy ha sido informado, en aplicacion de laley de
creacion de la misma. Por tanto, hay que distinguir lo
gue es lainformacién sobre la presidencia espafiola de
lo que es ese procedimiento, que bien conoce €l presi-
dente, de control de la actividad del representante de
Esparia en el Consgjo de Ministros de la Unién Euro-
pea cuando acttia como legislador, que es un tematotal-
mente distinto aungque |o hayamos acumulado.

Intentaré seguir un poco o que es el mismo orden
delaexposicion del sefior ministro, comenzando por 1o
gue es la primera de las prioridades no solo del Minis-
terio del Interior en esta presidencia, sino del conjunto
de lapresidencia espafiola, que es la cooperacion palicial,
la cooperacién en conjunto en la lucha antiterrorista.
Nos parece bien, hemos aceptado que eso sea una prio-
ridad de ese orden, especialmente después del 11 de
septiembre, aunque ya antes del 11 de septiembre, por
la propia realidad espafiola, era presumible que eso se
convirtiera en uno de los ges de la presidencia. Consta
en el «Diario de Sesiones» que en esta misma Comi-
sién mi grupo siempre ha dado apoyo a Europol, ala
maxima operatividad de Europol, por gjemplo, ala
maxima agilidad en ese ambito, a que se le dieran mas
medios... Por tanto, no es nada nuevo.

Uninterrogante si tenemos ahi, sobretodo a hilo de
un comentario que ha hecho el ministro y de la situa-
cion general que se esta provocando en este ambito. Ha
hablado especificamente en su intervencién de acuer-
dos entre Europol y los Estados Unidos, supongo que
significa con el FBI, pero no sé exactamente con quién
porgue no son acuerdos internacionales como tales,
pero en todo caso acuerdos de tipo operativo de coope-
racion. Ahi hay un tema especialmente delicado que
guerria subrayar en este instante, que es la proteccion
de datos, algo extraordinariamente importante en el que
el estdndar europeo siempre ha sido muy superior al
norteamericano en cuanto al respeto alaintimidad en
€l ambito de la proteccién de datos. Eso ha sido siem-
pre asi, pero apartir del 11 de septiembre, y muy espe-
cialmente estos Ultimos meses, €l foso de nuestro nivel
de proteccion respecto del nivel de proteccién de los
Estados Unidos no hace mas que crecer dia a dia por

cada una de las medidas que estan adoptandose a otro
lado del Atlantico, donde pese a cualquier frontera, a
cualquier muralla china, en la terminologia profesio-
nal, entre las distintas bases de datos, desde las compa-
fifas de seguros alas compafiias aéreas, alos historiales
clinicos, a Hacienda, todo eso acaba en Estados Unidos
metido en unagran bolsa comun de lacual en cualquier
momento se puede extraer cualquier informacion con
tal de proteger la seguridad del Estado. Ese no es nues-
tro modelo, |o sabe usted muy bien, no es el que fija
nuestra Constitucion, ni nuestra legislacion ni lalegis-
lacion europea a respecto, y por tanto le pido que
durante la presidencia espafiola, en lo que a usted le
corresponde, se vigile especialmente que cualquier a
cuerdo con los Estados Unidos en materia de coopera-
cion policial, que evidentemente es necesariay que
debe ser perfeccionada, tenga muy presente este tema.
Nuestros niveles de proteccién de datos son absol uta-
mente distintos. Si eso se pone en relacion con algunas
medidas de seguridad o planes —de |os que por ahora
s6lo tenemos conocimiento por la prensa— en el ambi-
to del tréfico aéreo, donde parece que antes de coger un
avion que llegue a Estados Unidos, y por tanto que
salga en muchos casos de Europa —informacion que
solo la podrén ofrecer autoridades europeas—, auno le
van a pedir todo su historial de dénde ha estado, con
qué tarjeta de crédito ha pagado ese billete, qué billetes
ha pagado con anterioridad y qué otro tipo de pagos ha
hecho, y con todo dlo permitirle entrar en Estados Unidos,
€s una cuestion que tiene controlarse con enorme res-
peto, buscando ese equilibrio — que no es un tépico—
entre libertad y seguridad, sobre lo cua Estados Unidos
—parece gque con la opinion publicaa su favor— yaha
tomado una decisién prefiriendo libertad a seguridad,
opcion que todavia no hemos adoptado a este lado del
Atléantico y que espero que no adoptemos. Este es un
tema gue me parece especia mente importante.

Ha hablado de la escuela europea de policia. A titu-
lo estrictamente informativo, le pediria que fuera un
poco més preciso alahora de situar donde estamos. Sé
gue esta abierto el problema de la sede y que no lo
puede resolver usted, pero hace mucho tiempo que
venimos hablando de este tema y le damos toda la
importancia que va atener amedio y largo plazo. La
escuela europea de policia va a ser un instrumento de
cohesion entre las policias europeas y de creacion de
una mentalidad comun; por tanto, cuanto antes se
ponga en funcionamiento mejor.

En el dmbito de lainmigraciony el asilo, comparti-
mos la importancia de elaborar criterios basicos comu-
nesy esa urgencia que usted hatransmitido en su inter-
vencion de ir buscando politicas como la creacion de
oficinas consulares comunes y la elaboracion de ideas
comunes en ese ambito. En este caso nos gustaria que
desarrollara un poco mas dénde estamos en € ambito
delapoliciade fronteras. Lateoria sobre ha posibilidad
de tener una policia comin en el &mbito de fronteras
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esta ahi, la propuesta flota, pero nos gustaria saber si se
vaaaplicar o no, con qué plazosy dénde estamos.

Sin reducir ni un apice esaidea que le digo de que
tienen ustedes el apoyo de nuestro grupo politico en
todo lo que podriamos llamar el marco policial estruc-
tural juridico de la emigracién, que lo tienen, nos gus-
taria que todo ello fuera en paralelo a algo que nos da
la sensacién de que ustedes se toman con menos inte-
rés, no solo la presidencia espafiola sino otros colegas
suyos en Europa, que es la otra dimensién de lainmi-
gracién, sin la cual nada de todo esto tiene sentido, es
gue podriamos llamar la dimensién socia y la dimen-
sién de los derechos de los inmigrantes. Esas dos patas
tienen que ir juntas. Para poder hablar de los derechos
de losinmigrantes como personas, de sus derechos fun-
damentales y del tratamiento colectivo en términos de
financiacion, de atencién, de integracidn, etcétera, hay
gue ir en paralelo con la policia de fronteras, con la
concesién de visados en comun, el hecho de que se
concedaen un sitio y se deniegue en otro. Todo es parte
de lamismafoto, pero lafoto esta desencajada si sélo
se subraya uno de los dos aspectos. Nos parece particu-
larmente satisfactorio que Espafia no sélo defiendasino
gue asuma como objetivo especifico € estatuto del resi-
dente de larga duracién; es una propuesta de directiva
gue a nosotros nos parece tremendamente importante y
nos da una gran satisfaccion ver que usted lahaya men-
cionado como algo que pretenden tener aprobado —si
no he entendido mal— durante el semestre espariol. En
cambio, nos quedan interrogantes que por e momento
guedan estrictamente como tales, y yo haria propias
alguna de | as cuestiones que planteaba el portavoz que
me ha precedido en el ambito de la reagrupacion fami-
liar. Usted ha hecho una descripcion de lasituacion, un
status cuestionis, de donde estamos, de las propuestas
y de los textos que ha habido, pero nos quedamos sin
saber exactamente cudl es el futuro inmediato de esa
propuesta, por mas que esté en elaboracion en la Comi-
sién, y, sin saber cudl es la posicion de Espafia en ese
ambito y qué es lo que defiende. Por tanto, e pediria
un poco mas de precisién en este contexto.

En el capitulo referente a las drogas poco hay que
anadir atodo lo que ha comentado, que nos parece per-
fectamente oportuno y ambicioso en algunos casos,
como el decir que van a conseguir lugares de ocio alter-
nativos en Europa para toda la juventud como plan
aternativo a consumo de drogas. Es un objetivo palitico
ambicioso, pero, sin llevar las cosas a ridiculo, van a
tener todo nuestro apoyo en los resultados més precisos
gue se den en los préximos seis meses. Le querria hacer
una preguntay una observacion. Hablabamos antes en
otro &mbito sobre el cruce de informacion. La pregunta
essi el Consgo JAI se esta cruzando informacién con
el Consgjo de Asuntos Generales en lo que se refiere a
Afganistén y ladroga. El desarrollo politico en Afga-
nistdn en este momento, con enormes recursos de la
Union Europea, esté 16gicamente relacionado con su

desarrollo econdmico, que si no se hace con cultivo de
droga tendra que hacerse con cultivos alternativos.
Desde el punto de vista agricola, en Afganistan tienen
un problema similar al de Colombia en otros ambitos,
donde no basta con decir que no se cultive un determi-
nado producto sino qué se puede cultivar a cambio.
Como muy bien ha dicho usted, hay que distinguir
entre ofertay demanda en el temadeladroga. Yonole
pido que ahora se pronuncie sobre €llo, pero si le hago
notar que no tendria mucho sentido que en el Consgjo
de Asuntos Generales se esté tratando del futuro de
Afganistdn y nos estemos gastando todos juntos un
dineral que en algunos casos veremos si es sembrar
trigo en el mar o puede producir frutos, y ustedes, como
ministros de Justiciae Interior, tienen que poner todo el
interés no solo en que haya estabilidad, que es incum-
bencia suyay de otros, sino en seguir de cerca el tema
de ladroga en Afganistan como productor.

En el ambito de las relaciones exteriores, como por-
tavoz me han parecido muy interesantes las referencias
al proceso de Barcelonay en este sentido querria hacer
un par de observaciones para terminar esta interven-
cion. El proceso de Barcelonatiene que ser —y espera-
mos que sea— uno de los ges en los distintos ambitos
ministeriales de esta presidencia. Por tanto, nos parece
muy positivo que aparezca no solo en un discurso del
ministro de Asuntos Exteriores, sino que aparezca
expresamente en la intervencién del ministro del Inte-
rior, como tambien, en la de muchos otros. La materia
que a usted le afecta, relativa sobre todo a temas de
interior, aunque también valdria parajusticia, esuno de
esos gjemplos claros y nitidos donde la pardlisis del
proceso de Barcelona o, dicho en positivo, e impulso a
la cooperacién euromediterranea nada tiene que ver
con el proceso de paz de Oriente Medio, que eslo que
se suele poner como argumento para la pardlisis del
proceso de Barcelona. Se suele decir que toda la coo-
peracion euromediterranea esta paralizada por las difi-
cultades que provoca el proceso de paz de Oriente
Medio, lo cual es cierto en otros frentes pero en éste
claramente no lo es 'y, por tanto, tiene usted la respon-
sabilidad —Ilo digo en sentido positivo—, la espléndida
y honrosa responsabilidad de demostrar con hechos,
CON actuaciones precisasy propuestas concretas, y si se
guiere con seduccion a sus comparieros con responsa-
bilidad en los paises del sur del Mediterraneo, que real-
mente se pueden dar pasos muy positivos de coopera-
cién, al margen de lo que ocurra o mas bien deje de
ocurrir en Oriente Medio. Por ello nos parece poco
ambicioso —si no he entendido mal, ahoranoslo acla-
rard— que alo maximo que aspire de caraa Consgjo
gue va atener lugar en Valencia es—si no he tomado
mal mis notas— a llegar a un compromiso sobre la
denominaciony los ejes del programaregional de justi-
ciaeinterior. Me parece que se queda corto. Ya sé que
las cosas arrancan de muy poco, pero como ambicién
tendriamos que estar un poco masalla. Si hay que espe-
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rar a que el programa regional de justicia e interior
luego lo impulse la presidencia danesa, como usted
comprendera, este tema puede quedar durmiendo el
suefio de los justos durante mucho tiempo. Por tanto, le
pediria un poco mas de ambicion y generosidad en este
punto.

Hay otra cuestion un poco maés sutil, si se quiere,
que le querria comentar, y termino, sefior presidente.
Querria que desde la presidencia espafiolay concreta-
mente desde su érea de responsabilidad se asumierala
dimensién euromediterranea desde otra perspectiva
también; y hablando a un ministro del Interior que ha
sido ministro de Educacion y Cultura anteriormente
creo que puede entenderme particularmente bien. La
politica en temas de tercer pilar de la Unién Europea,
lapoliticaen losfondos dejusticiaeinterior, es muchas
veces obstécul o para otras politicas de cooperacion en
el ambito euromediterrdneo. Muchas de | as propuestas
del ambito social, educativo, cultural, de cooperacion
en el Mediterrdneo chocan frontalmente, se estrellan
contralapared delas paliticas de las que usted es ahora
responsable, que son las politicas de interior e inmigra-
cion. Un estudiante que quieravenir agui no es un estu-
diante, sino un potencia inmigrante; un pintor no esun
pintor que viene a hacer una exposicion, sino un poten-
cial inmigrante ilegal; una persona que venga a recibir
una formacion deportiva, un colectivo que intente par-
ticipar agui en un plan de colaboracion deportivo,
social, cultural, educativo, juvenil —porque evidente-
mente no lo van a hacer a partir de los 60 afios, sino
entre los 18 y los 25—, es, segiin me decia un diaun
consul, poblacion de riesgo, una terminologiaimpre-
sionante. Es poblacion de riesgo. ¢Riesgo de qué? Son
todos inmigrantes ilegales potenciales. Con esa vision,
que es la que se tiene en el ambito de interior, de que
toda persona del sur del Mediterrdneo que tenga menos
de 30 afiosy més de 15 es un ilegal potencial, es muy
dificil llegar a desarrollar 10 que el propio proceso de
Barcelona en su tercer pilar, en su tercer cesto, pide:
una maximaimbricacion entre las sociedades del Norte
y €l Sur, una colaboracién educativa, cultural, social,
flujos de relaciones, etcétera. No digo que todas las
pelotas estén en su tejado. La pelota de las iniciativas
esta en otro tejado, en los ministerios de Educacion, de
Asuntos Exteriores, en el Consgjo de la Juventud y en
tantos otros ambitos, pero usted, que ha sido ministro
de Educacién y Cultura, tiene que entender que deben
ser capaces de buscar la solucion, 1os mecanismos juri-
dicos que permitan €l equilibrio entre las dos cosas: las
fronteras exteriores, la politica de inmigracion, las cuo-
tas para lainmigracion y, ala vez, que una persona
pueda venir con una beca un tiempo, que pueda partici-
par en un torneo deportivo, que pueda venir a hacer un
stage, que un artista pueda venir a una escuela de
danza, que pueda venir un pintor, etcétera, y eso, hoy
por hoy, es muy dificil por muchas ideas espléndidas
gue tengan quienes disefian la cooperacion cultural.

El sefior PRESIDENTE: El resto de los grupos
parlamentarios intervendra ahora en e siguiente orden:
Grupo Vasco, Coalicion Canaria, Grupo Mixto, Entesa
Catalana de Progrés, Izquierda Uniday Grupo Popular.
Si no hay ninguna objecién al orden, tiene la palabra el
portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Gracias, sefior
vicepresidente primero del Gobierno y ministro del
Interior por su comparecencia, mas bien comparecen-
cias —hasta seis en una—, y gracias también por su
amplia informacién sobre las prioridades de la presi-
dencia espafiola de la Unién Europea en asuntos de
interior, sobre la politica en relacion con Europol, sobre
la postura ante diversas directivas relativas a la protec-
cion de personas desplazadas, derecho de asilo, conce-
sién de la condicion de refugiado y derecho alareagru-
pacién familiar y sobre las previsiones paraimpulsar y
desarrollar lalucha contra el terrorismo.

Sefiorias, la construccion europea en materia de jus-
ticiaeinterior tuvo su primer e importante impulso con
la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam y su
objetivo Ultimo no era otro que la creacion de un espa-
cio europeo de libertad, seguridad y justicia. Sin
embargo, como ha recordado bien €l sefior ministro, no
fue hasta el Consegjo Europeo de Tampere cuando estos
asuntos recibieron un impulso decisivo, ya que fue en
las conclusiones de dicho Consgjo donde se enumera-
ron unaserie de medidasy compromisos acumplir para
gue en el cada vez mas cercano afo 2004 se alcance
ese gran objetivo del espacio unico de libertad, seguri-
dad y justicia. Fue entonces cuando este objetivo pasa
ba de ser uno de los que menos se habia desarrollado a
convertirse en uno de los &mbitos de actuacion priorita
riadelaUnion. Tal prioritaria actuacion se ha acentuado
y los trabajos se han acelerado después de |os tragicos
sucesos del 11 de septiembre pasado y, concretamente
en materia antiterrorista, tras la aprobacion de un plan
de accion del 21 de septiembre, se han alcanzado
acuerdos y adoptado decisiones de suma importancia.
Podria decirse sin temor a equivocarnos que en tan sélo
tres meses, |os que van de octubre a diciembre, y bajo
presidencia belga se han producido mas avances que en
todos | os afios anteriores.

Llegados aqui, sefior vicepresidente primero del
Gobierno y ministro del Interior, quiero transmitirle
algo que no es nuevo pero que si es conveniente reite-
rar. Nuestro grupo parlamentario y el partido que lo
sustenta ha defendido y apoyado siempre laidea de la
Unién; desde siempre hemos mantenido una vocacion
europeista; hemos creido y creemos en Europa; cree-
mos en la Europa econémica, en la Europa del euro;
creemos en la Europa politica; creemos en la Europa
social y creemos y apostamos también decididamente
por la Europajudicia y la Europa policial. Esta posi-
cion, sefiorias, no es de hoy. Como recordaba el porta-
voz de nuestro grupo en & Congreso de los Diputados,

1446

15/ 36

14/02/2014



(cvce

CoRTES GENERALES

www.Ccvce.eu

5 DE FEBRERO DE 2002.—NuUM. 64

€l pasado 10 de diciembre, con motivo de la compare-
cencia del presidente del Gobierno, esta nuestra apues-
tayalaexplicitamos cuando firmamos €l Ilamado Pacto
de Madrid el 5 de noviembre de 1987, dado que en su
punto tercero se recogiael compromiso de trabajar con-
juntamente en las instituciones europeas con el objeti-
vo de avanzar en la creacion de un espacio judicial
europeo en lalucha contra el terrorismo y otras formas
de delincuencia organizada. Pues bien, quince afios
después de lafirmade ese pacto, nuestra posicién sigue
siendo la misma, estamos donde estdbamos. Entende-
mos que el terrorismo es un problema, un gravisimo
problema, y nos alineamos sin reticencia algunajunto a
guienes, como nosotros, participan de estaideay de la
necesidad de que desde la Union Europea se den las
oportunas y necesarias respuestas. Es por ello por lo
gue no solamente no estamos en contra de |os avances
en esta materia ni de las medidas que se vienen adop-
tando, sino que, bien al contrario, nos felicitamos y
apoyamos tales avances y medidas y cuantas se adop-
ten en el futuro, teniendo siempre presente, eso si, la
supremacia del Estado de derecho y el respeto de las
libertades. En este sentido celebramos la entrada en
vigor de Eurojust y la cooperacion entre los jueces de
los Estados miembros. |gualmente cuenta con nuestro
apoyo la euroorden, la orden de detencion y entrega; €
reconocimiento mutuo de las decisiones judiciales; la
coordinacion entre las fuerzas de seguridad de | os Esta-
dos miembros; la creacién de equipos conjuntos de
investigacion; el reforzamiento de la coordinacién
entre Europol, Eurojust y el grupo de trabajo de direc-
tores de policia, alo que se referia también el sefior
ministro; la mejora del funcionamiento del Convenio
Europol o el perfeccionamiento del sistemade informa-
cién de Schengen. Todo ello, sin excepcion, sefior
ministro, es de la maxima importanciay cuenta con
nuestro beneplacito. El propio lehendakari, con motivo
delareunién que mantuvo el pasado 24 de enero con €l
presidente de la Comisién Europea, Romano Prodi,
tuvo ocasidn de transmitir a éste el total apoyo del
Gobierno vasco al espacio judicial y policial comdn
europeo Yy su deseo de estar en primera linea de ese
espacio paralamejor defensa de los derechos de los
ciudadanos. Y hablando de seguridad, de defensa de
derechos de los ciudadanos y de estar en primeralinea,
quiero preguntarle expresamente, sefior vicepresidente,
sobre la presenciay la participacion de la Ertzaintzaen
este espacio comun europeo. Estimamos que su com-
petencia, entre otras, en la lucha antiterrorista hace
absolutamente necesario que sea un sujeto activo, que
tenga voz propia en Europa, que participe en € disefio
de las politicas policiales y que a nivel operativo dis-
ponga de todos |os instrumentos posibles y tenga acce-
S0 a cuantos Grganos de informacion existen. No consi-
deramos esta una pretension gratuita; se soportaen lo
gue es puro respeto a ordenamiento juridico vigenteyy,
por lo demas, es unamera pero importantisima en estos

casos cuestion de eficacia. ¢Qué nos puede decir al res-
pecto, sefior vicepresidente?.

Si en lalucha antiterrorista, como he dicho, ya se
han dado respuestas concretas, sobre todo araiz de los
atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos, en
otros &mbitos existen retrasos evidentes, seglin se cons-
tata en las conclusiones de la presidencia del Consegjo
de Laeken. Més concretamente, sefior ministro, en rela-
cion con la politica de asilo e inmigracién, las conclu-
siones de la presidencia tras el Consejo Europeo de
Laeken no animan precisamente a optimismo. A nadie
se le escapa la importancia que tiene adoptar cuanto
antes una politica comuiin en materiade asilo e inmigra-
cion, pero hasta el momento larealidad en esta materia
es gque salvo el Fondo Europeo para los Refugiados, €l
reglamento Eurodac y la Directiva sobre la proteccién
temporal, los progresos no han sido todo lo notables
gue podia esperarse. Es mas, en esas conclusiones de la
presidencia se acepta que es necesario desarrollar un
nuevo enfoque. Son pal abras textual es recogidas en el
informe. ¢Qué enfoque entiende el Gobierno que debe
desarrollarse paraavanzar en la elaboracion de esa poli-
ticacomun de asilo e inmigracion? ¢Por qué se avanza
con tanta dificultad, por ejemplo, en las propuestas a
gue antes se hareferido usted, la Directiva sobre rea-
grupacion familiar, el estatuto de residentes de larga
duracion o la comunitarizacion del convenio de Dublin
o Dublin 11? ¢Qué abstéculos de fondo y de forma exis-
ten realmente, a su juicio, que impiden avanzar de
forma decidida y rapida en ese terreno? ¢Cree posible
remover tales obstacul os en los proximos meses bajo
presidencia espafiolay desarrollar en consecuencia ese
demandado nuevo enfoque? ¢Espera que el paso ala
mayoria cualificada contemplado en el Tratado de Niza
permita la aceleracién de los trabajos? La préxima
semana, sin ir mas lejos, va a celebrarse en Santiago de
Compostela una reunion informal de ministros de Jus-
ticiaeInterior. ¢Tiene previsto el Gobierno espariol |le-
var alguna propuesta concreta en relacion con ese
nuevo enfoque demandado por la presidencia, o vaa
esperar a que la Comision presente las propuestas
modificadas a que ha sido invitada por el Consgjo
Europeo de Laeken? Todas estas, sefior vicepresidente,
son preguntas que con afén de conocer y clarificar, y no
de entorpecer ni molestar, le hago en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Coalicion Canaria.

La sefiora JULIOS REYES: Deseo sumarme al
agradecimiento por |la presencia del sefior vicepresi-
dente del Gobierno en esta Comisién, asi como por la
informacion y el contenido de su intervencion.

Nuestro grupo, Coalicién Canaria, participaen la
mayor parte de los puntos que han sido expuestos como
prioritarios en la agenda europea, que en Ultimainstan-
cia pretenden avanzar afin de reforzar ese espacio de
libertad, seguridad y justicia como una de las estrate-
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gias definidas claramente por la Unién Europea, y cuyo
caracter prioritario e importante valor estratégico todos
asumimos aln mas después del 11 de septiembre. Pero,
si me lo permiten, entre los elementos aimpulsar en la
presidencia espafiola centraré mi intervencion en un
tema que sabe S.S. preocupa enormemente a Coalicion
Canaria por ser un fendmeno de gran impacto en nues-
trasislas. Me estoy refiriendo, como es l6gico, al feno-
meno de lainmigracién, que hasido definido como una
prioridad por la Unién Europea en el sentido de desa-
rrollar una verdadera politica comln de asilo e inmi-
gracion —y entendemos que la presidencia espafiola es
el momento de dar un impulso a esta prioridad— aun-
gue lo cierto es que alin no existe un desarrollo satis-
factorio de dicha politica. Reconocido por la Unién
Europea en el Consegjo de Laeken en |la pasada presi-
denciabelga, se concluia que el progreso en esta mate-
riaeralento y menos sustantivo que lo previsto; tam-
bién se concluia que ello hacia necesario el desarrollo
de un nuevo enfoque. El Consegjo Europeo mencionado
se comprometié a seguir avanzando sobre labase delas
conclusiones de Tampere, y cuanto antes, en una politi-
cacomun en materia de asilo e inmigracion que equili-
bre el respeto entre la proteccion del refugiado, el Con-
venio de Ginebra de 1951, la aspiracién legitima hacia
unavida mejor, en este caso de los inmigrantes, que lo
equilibre, digo, con la capacidad de acogida de la
Unién y de los Estados miembros. Me detengo en este
punto puesto que para Coalicion Canariay para Cana
rias el que se profundice durante la presidencia espafio-
laen este nuevo enfoque nos resultavital, pues—como
usted podra deducir con facilidad— desde la Unidn
Europea ya se habla de |a capacidad de acogida de la
Unidn y de sus Estados miembros en condiciones de
dignidad y con respeto alos derechos humanos. Desde
lavivenciade larealidad insular de un territorio extre-
madamente limitado no sdlo por su tamafio, sino por la
discontinuidad de su comunicacion terrestre con cual-
quier continente, asi como de ser el enclave europeo
més proximo al Africa atlantica, podréan comprender el
agobio que a la ciudadania canaria le produce el no
reconocimiento de nuestra limitada capacidad de aco-
gida. Nosotros venimos insistiendo en traer este debate
a esta Cdmara desde antes de la Ley de extranjeria,
durante el debate de la misma, con posterioridad a
dicho debate, durante el debate en esta Camara del pro-
grama Greco etcétera. Sefiorias, las competencias en
materia de inmigracién no son de las comunidades
auténomas, son del Gobierno estatal, entendiendo por
el Estado el conjunto de todas las administraciones,
tanto las autonémicas como las locales. Entendemos
que el problema es complejo, pero reclamamos una
mayor agilidad para paliar algunas de sus consecuen-
cias poniendo en marcha medidas de caracter urgentey
resol utivo porque la situacion asi lo requiere.

Canarias esta siendo objeto de una fuerte presion
inmigratoria, desde Europay desde Africa, pero la que

mas se visualiza y la que més problemética social oca
siona es la inmigracion ilegal llegada desde Africa,
generalmente en pateras. Muchas de estas personas han
gquedado y quedan en nuestras calles como ilegales,
pero ilegales conocidos, con caras, con nombres, con
apellidos, incluso censados con expedientes de expul -
sién abiertos sin poder ser repatriados. Pero el tiempo
pasay desgraciadamente la Administracion del Estado
no ha podido articular alternativas que eviten la situa-
cion que se vive en las calles. No puede haber pretexto
ni justificacion sobre la base de laintencién que todos
compartimos de no generar el Ilamado, valga la redun-
dancia, fenémeno de llamada o fenédmeno de reclamo.
No podemos seguir escondiendo la cabeza bajo el alay
creer que no existe un problema cuando éste esta cre-
ciendo, o pensar que porque la Ley de extranjeria no
contemple la persistencia en nuestro territorio de per-
sonas en situacion de irregularidad conocida pero no
expulsables éstas no existan. Somos conocedores de
los compromisos que ha adquirido recientemente el
sefior ministro con el presidente del Gobierno de Cana
riasy lo que pretendemos resaltar en esta intervencion
es que desde el Gobierno del Estado, que es € que sus-
tenta las competencias en materia de inmigracién y
extranjeria, se sea consciente —sabemos que |o es—
del convencimiento de gran parte de la ciudadania de
Canarias de que el actual estado de la cuestion va a
seguir evolucionando sin que se haganaday quevaair
empeorando dia a dia. Es obligacion de todos intentar
cambiar esta percepcion gue hoy por hoy existe en la
ciudadania, adoptando de forma urgente medidas que
sean palpablesy visibles. Entre estas medidas urgentes,
gue usted conoce, estala necesidad de la puesta en fun-
cionamiento de los cuatro centros de internamiento de
inmigrantes, en lo que no me voy a extender puesto que
S.S. sabe de o que estoy hablando; la construccién de
€s0s cuatro centros antes de que acabe € afio y de dos
centros de estancia temporal, en las islas capitalinas,
que sean capaces de albergar alos inmigrantes que han
de ponerse en libertad pero que contindian en situacion
deirregularidad. Esto debe llevarse a cabo antes de que
Ilegue el buen tiempo a las costas de Canarias porgque
de no crearse esta red de centros insulares, |as Gnicas
alternativas que ofreceremos a estas personas son las
delacalle, esdecir, € ser carne de canén, la exclusion
social, con el circulo vicioso que esto conlleva: lapros-
titucion, la delincuencia, el trafico de drogas, |o que
acentlia la fractura social que este fendmeno produce
en nuestra sociedad. Las personas que van en busca de
una condicién mas digna normal mente han venido uti-
lizando Canarias como lugar de paso hacia el continen-
te europeo, pero esta situacion se ha bloqueado por los
controles existentes, fundamental mente después del 11
de septiembre. La capacidad de acogida, incluso cuan-
do estos centros estén funcionando, se va air superan-
do, lo que conlleva que se busquen también medidas
especificas para Canarias que eviten la concentracion
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de personas en nuestro suelo sin alternativas, 1o que
supone, ademas de potenciar os convenios de repatria-
cion, poder derivar de lared de centros insulares ala
red de centros estatal es que para estos efectos debiera
de existir. Se ha de avanzar en una vigilancia efectiva
de nuestras aguas y costas —Y reconocemos gue se ha
avanzado en este sentido—, de forma gque nos permita,
por un lado, impedir las numerosas muertes que se pro-
ducen en las aguas 'y, por otro, disuadir y frenar en lo
posible la accion de las mafias. Debe de ser un objetivo
delaUnion Europeay quisiéramos que en su siguiente
intervencion profundizara en la policia de fronteray en
la priorizacion de las politicas europeas respecto alas
fronteras mas conflictivas de Europa, entre las que se
sitlan las de las islas Canarias.

Debemos de ser conscientes de que lainmigraciony
los flujos migratorios van a seguir existiendo y sevan a
acrecentar en el futuro. No podremos levantar muros o
suficientemente fuertes y altos que eviten los flujos de
inmigracion ilegal. Todos sabemos que vivimos en un
contexto internacional que profundiza cada vez mas en
€l deterioro de los paises originales de lainmigracion.
Es necesario que durante este semestre se dé un impul-
so al desarrollo de una politica de inmigracion de la
Union Europeaintegral, obligacion que Espaiiay Euro-
pa deben compartir solidariamente y, por consiguiente,
encauzarla positivamente. Es urgente —y voy termi-
nando ya, sefior presidente— desarrollar acciones en
origen. Larelacion entre la cooperacién a desarrollo y
lainmigracion debe de establecerse de una forma prio-
ritaria en las politicas de la Unién Europea. Nuestro
grupoy € de Convergenciai Unid han pedido que secree
una subcomision en esta Camara para profundizar sobre
esta relacion, pues entendemos que la Union Europea
debe desarrollar propuestas concretas en esta linea.
También es urgente una politica exterior de Espafiay
de Europa decidida en lo que se refiere aAfrica, con-
cretamente, alos paises del Africa subshariana. Europa
ha de tener una politica exterior con un importante
refuerzo en lo que se refiere alas politicas de coopera-
cion parael desarrollo. En este semestre deberiamos de
superar la complicada situacién diplomatica que se esta
viviendo entre Espafia y Marruecos. Es importante
potenciar desde Europa una politica integral con
Marruecos, poniendo en un mismo plano los temas
pendientes de agricultura, pesca, seguridad, coopera-
cion a desarrollo e inmigracién. Espafia deberia mos-
trar su disposicién a que las Naciones Unidas adopten
unaresolucion justay consensuada, asi como que exis-
tan unas garantias de paz en el todavia pendiente con-
flicto saharahui. Asimismo, la potenciacion de los con-
sulados espafioles en el Africa subsahariana es
importante, ya que no se puede desarrollar una politica
exterior cuando en esa region solo tenemos un embigjador
para siete paises. Debemos crear sinergias —usted lo
ha comentado— con el resto de los paises europeos en
relacion con el desarrollo de los consulados en esos

paises e insistimos en que debe verse la posicion estra-
tégica de Canarias para €l apoyo de Espafiay de Euro-
paal desarrollo econémico y comercial y ala coopera-
cién con € Africaatlantica.

Termino deseando que nuestra presidencia europea
tenga éxito en el proximo semestre, concretamente, en
las éreas de competencia de su ministerio y en lo que
hemos tratado en esta Comisién. En el momento que
nos hatocado vivir, en este contexto internacional de
después del 11 de septiembre y con |os efectos perver-
sos que hay que intentar paliar de la globalizacién, que
esta causando a los paises pobres grandes dificultades
de subsistencia, la seguridad, lajusticiay la defensa de
los derechos humanos se han convertido en comparie-
ros inseparables de las dos caras de una misma mone-
da. En este contexto, en el quelainmigracion esuno de
los principal es fendmenos socia es de este siglo, hemos
de apostar porque Europa lidere una politica de seguri-
dad y justicia no sdlo de puertas adentro, sino también
en la proyeccion de su politica exterior, que haya una
mayor presenciade Europaen e mundo gque aporte una
nueva vision gue sea capaz de sumar voluntades para
afrontar de una maneratolerante y constructiva el reto
histérico de canalizar el fenébmeno migratorio de una
forma positiva.

El sefior PRESIDENTE: Seguimos con €l turno de
intervenciones. La presidenciade la Comision sabe que
el tema que estamos tratando tiene todo el interés del
mundo, por lo que eslégico que las intervenciones sean
largas, pero quiero recordarles que todos tenemos una
limitacion de tiempo.

Por el Grupo Mixto, tiene la palabrala sefiora Lasa
gabaster.

La sefiora LASAGABASTER OLAZABAL:
Antes de comenzar con laformulacién de preguntas y
deiniciar una serie de observaciones, que pretenderan
ser breves, quisiera hacer una consideracion. He duda-
do en hacerla porgque no sabia si erainteresante o noy
he pensado en pasar de largo sin mas. Sin embargo, €l
hecho de que esta mafiana el portavoz socialista haya
aludido en esta sala a pacto sobre las libertades firma-
do por los partidos Socialistay Popular, la coherencia
de esos grupos en cuanto a espacio de libertad, seguri-
dad y justicia me obliga a decir algo. Pensaba pasar de
largo, pero no lo voy a hacer, ya que creo que es bueno
gue cada vez que se mencione ese tema digamos |o que
pensamos, puesto que ello significa que no nos vamos
aaquietar con lo que aparece en el preAmbulo de dicho
pacto, aqui y en cualquier lugar en el que se mencione.
No estamos dispuestos a que por nuestras ideas, las
cuales como minimo, si N0 Més, son tan democréticas
como las de los que han firmado ese pacto, se nos haga
responsables directa o indirectamente de problemas de
seguridad con dramaticas consecuencias humanas.

1449

18/ 36

14/02/2014



(cvce

CORTES GENERALES

www.Ccvce.eu

5 DbE FEBRERO DE 2002.—NuUM. 64

Vaya por delante esta cuestion para que ese tema no
impligue ningn aquietamiento.

Vamos a entrar en materia.

Hablamos de un espacio de libertad, de seguridad y
dejusticia que es €l tercer pilar en el que ciertamente
nos gustaria que se avanzara con la mayor agilidad, ya
gue aparece desde hace muchisimos afios aunque se
concreta en Tampere con 72 medidas y que |6gicamen-
te se pone en marcha de manera més agil araiz del dia
11 de septiembre. La primera consideracion que hay
que exigir es junto ala agilidad —que es importante y
gue nosotros apoyamos—, que haya una reivindica-
cién, hecha por el Parlamento Europeo desde hace
tiempo, de un mayor control parlamentarioy judicial
en € tercer pilar. Esto se ha sefialado especialmente en
alguna materia como en Europol, pues ya en 1995 el
Parlamento Europeo considera importante que todas
estas materias tengan un mayor control parlamentario.
Nos parece bueno que se agilicen.

En relacion con los cuatro puntos que ha suscitado
el vicepresidente y ministro, respecto a las medidas
concretas, las directivas marco, vamos a tener ocasion
de hablar de ellas en detalle cuando se produzca latras-
posicion. Considero que la orden europea de detencidn
y entrega, la armonizacion del delito de terrorismo y
|os equipos de investigacion conjuntos —Eurojust—
son buenas medidas. Aunque hay temas muy puntuales
gue no voy a suscitar aqui porque tendremos ocasion
de verlos, hay determinados conceptos en los que se
aludia —por ejemplo, en materia de proteccion de
datos— en algunas de estas cuestiones a niveles com-
parables a la proteccion de datos de |os distintos Esta-
dos miembros y |6gicamente tendremos que afinar a
gué estamos haciendo referenciay tendremos ocasion
de establecer cuestiones concretas de detalle que son
muy importantes en estas materias. Hablamos de temas
muy sensibles que afectan a derechos y libertades de
todos nosotros que dejaremos para su trasposicion. Lo
mismo ocurre en materia de armonizacion de terroris-
mo donde se ha seguido —como sefialaba el ministro
de Interior, a igual que el ministro de Justicia en otras
comparecencias— la estructura de lo que en el Estado
espafiol se ha definido como delitos de terrorismo. En
su momento recordaremos que también teniamos algu-
nas matizaciones en cuanto a conceptos juridicos mas o
menos determinados —en algin caso indeterminado—
gue podrian afectar a libertades ideol 6gicas. Lo susci-
taremos en esa trasposicion en la que veremos cuestio-
nes més concretas.

En cuanto a los equipos de conjuntos de investiga-
cion, ami me gustariarealizarle a ministro de Interior
como primera pregunta: ¢Cué hasido el contenido de
la reserva danesa? Es posible que todos ustedes |0
sepan pero como, desde nuestro punto de vista, las deli-
beraciones del Consejo no tienen una transparencia
considerable, nos gustaria saber en qué punto reside la
reserva danesa para saber cud es el tema fundamental

gque impide que haya sido aprobada esta materia por
parte del Consgjo.

En relacion con las colaboraciones de la presidencia
espafiola, el ministro ha suscitado de manera general
gue van a cooperar con las instituciones europeas, con-
cretamente con el Parlamento Europeo. Aqui recuerdo
lo que decia también e Parlamento Europeo como ter-
cer pilar: se plantaron porque no tenian tiempo para
conocer de manera detallada y concreta cuales habian
sido las decisiones del Consegjo Europeo en diciembre.
Es importante hacer esta reflexion para que todos ten-
gamos una colaboraci on eficiente en estas materias. Me
ha sorprendido que el ministro no haya hecho referen-
cia ademas de la colaboracion con las Cortes Genera-
les, ala colaboracién con las comunidades autonomas.
Lo digo porque de ahi se deriva una de las observacio-
nes que ya han sido realizadas por el portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) y es que nos
parecia que era buena la colaboracién con las comuni-
dades auténomas en materia de seguridad, en concreto,
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Como
saben bien SS. SS., en € articulo 17 se establece que la
Ertzaintza tiene la competencia en cuanto a la protec-
cion de las personas y de los bienes. En estas materias
desgraciadamente debemos plantear |a mayor eficien-
ciay el mayor esfuerzo comin paratener |os mejores
resultados. Estoy hablando de conocimiento e inter-
cambio de datos, de intercambio de informacion para
poder desarrollar laproteccion de las personas a mayor
nivel de eficaciay de eficiencia por parte de todos. Me
sorprende que esa colaboracidn no se haya suscitado en
esta materia por esta comunidad auténomay por estos
responsables autondmicos. Soy consciente de que en la
practica usted dirige el ministerio de manera agil en
esta materia, pero debo recalcar este tema como defec-
to formal. Queria sefidar de nuevo, sin citarlo, la cola-
boracion de la Ertzaintza en equipos de investigacion
conjunta porgue nos gustaria que nos sefialara exacta-
mente cdmo se va aredlizar. Lo pedimos en la anterior
comparecenciay se nos dijo que se estaba reflexionan-
do sobre €ello, pero quizas nos podria dar mas datos
sobre cémo se van allevar a cabo estos equipos con-
juntos de investigacion. No se trata de que nos dé datos
concretos, ya sé que van a ser magistrados o fiscales,
dependiendo de cudl sea el interés en uno u otro caso,
pero querria saber si se vaaproducir de manera organi-
zada 0 en funcion de losintereses en cada cuestion con-
creta. Nos gustaria conocer qué pasa con las comisarias
conjuntas. Sabe S.S. que, al contrario de lo que ha
dicho en alguna ocasion, no va a menos, sino que vaa
ir amas por razones de diferente naturaleza. También
nos gustaria conocer la participacion de la Ertzaintza
en esta materia.

En cuanto ala politica comun de asilo, nos parece
bien que se establezca esa politica comun, pero debe-
mos recordar que hay que respetar el ordenamiento y
el derecho internacional que existe en esta materiay
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muy importantemente desarrollado. No parece que se
esté incidiendo demasiado en los Ultimos tiempos sobre
estos derechos humanos. Parece que se busca en esta
politica comun de asilo elevar més las barreras de lle-
gada de estas personas que o hacen porgue no tienen
otro remedio, por la persecucion que padecen en sus
paises de origen y tratamos de que la reflexion vaya no
solamente en elevar las barreras para que no entren mas
personas, sino en facilitar lallegada de esas personas y
la agilizacion de las solicitudes de asilo, aunque sea
dificil y nos supongan problemas por distintas cuestio-
nes, porque el asilo responde a una cuestion humanita-
riay de derechos humanos.

No se ha citado (no sé si le correspondera a usted,
como efecto de libertades, de justiciay seguridad, en
conjuncién con otros ministerios) € trafico de armas o
la exportacién de armamento, que es €l origen de la
nefasta utilizacion de gente de todo tipo, gubernamen-
tales, paragubernamentales o no gubernamentales en
paises de Africay de otros continentes que obliga a
esas personas a tener que salir de sus paises de origen.
Me gustaria saber qué pasa con este tema que, aunque
no sea directamente de su competencia, incide en estas
materias.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora diputada, le ruego
gue vayaterminando.

La sefiora LASAGABASTER OLAZABAL: En
temas de drogas estamos de acuerdo en o que se estad
haciendo, con detalles en los que no puedo entrar
ahora, pero nos parece que tiene que estar coordinado
con los consgjos de asuntos generales y también en €
segundo pilar. Esta bien que se trabaje en los paises de
origen, aunque habria mucho que hablar. No voy a sus-
citarlo aqui, pero algunas veces las politicas que se les
obliga a hacer a esos paises de origen son muy perjudi-
ciales para su economia. No estoy hablando de defensa
de las plantaciones, pero cuando se les obliga a deter-
minadas politicas, alguna vez tendriamos que aplicar-
noslas a nosotros mismos como, por ejemplo, en €l
caso de éxtasis y demas.

Estas son algunas de las consideraciones, hay
muchisimas mas que podriamos hacer, pero como el
sefior presidente me miraya con cara de pocos amigos,
me quedo en esta fase y retomaré en la réplica alguna
otra consideracién que no me ha dado tiempo a hacer.

El sefior PRESIDENTE: Seria bueno paratodos
efectuar unaligera pausa, dado que todo el mundo ha
empleado mas tiempo del reglamentario, para general
solaz.

Sereanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabralarepre-
sentante del Grupo Entesa Catalanade Progrés, la sena-
doraCid.

LasefioraCID PANELLA: Laventajade hablar en
los Ultimos lugares es que se puede hacer mas resumida
laintervencion, por lo que espero no consumir mucho
tiempo.

En primer lugar, me gustaria sumarme alos agrade-
cimientos al vicepresidente primero del Gobierno y
ministro del Interior por lainformacion contenidaen la
intervencion y por su comparecencia, aunque en ellano
ha habido una tomade posicién clara, sino méas bien un
listado descriptivo del programade la presidencia espa-
fiola de la Union Europea. De las seis prioridades que
se destacan en ese programa por |os discursos pronun-
ciados por destacados miembros Gobierno sobresalen
aspectos que recaen directamente sobre su ambito de
Gobierno: laluchacontrael terrorismo como estrategia
integrada de la Unidn. A este respecto, como se desta-
caba en sesion plenaria del mes de noviembre pasado
en el Parlamento Europeo, hay que resaltar €l evidente
retraso en la adopcion de una normativa comin de la
Unién Europea en lalucha contra €l terrorismo y otros
grupos delictivos organizados y otros aspectos que tie-
nen que ver con este ambito de actuacidn. Desgraciada-
mente, han sido necesarios —Ilo digo sin afén de ofen-
der— los acontecimientos del 11 de septiembre para
gue hubiera una presion y una busgqueda de soluciones
eficaces en esta luchay en este espacio de libertad,
seguridad y justicia como ustedes han destacado en €l
programa. Concretamente, este espacio de trabgjo fija-
do en Amsterdam en 1997 y de nuevo en Tampere en
1999 ha precisado de este impulso, hecho que nuestro
grupo ve mas bien como un reto, porque hay que man-
tener el delicado equilibrio entre las necesidades en
materia de seguridad de |os ciudadanos y |a garantia de
sus libertades. Aungue en estos momentos parece que
hay Estados que han subrayado la seguridad por enci-
ma de la libertad, no seria este el camino que a mi
grupo le agradaria. Una accion eficaz en este tema no
puede caer en lareduccion de derechosy libertades de
los ciudadanos, apelando a motivos de seguridad, y ala
utilizacion del fendmeno terrorista como mecanismo
de presion politica. Por tanto, me gustaria mencionar,
aunque solo fuera de pasada porque ya se ha dicho por
los portavoces que me han precedido en el uso de la
palabra, que este ambicioso objetivo requiere de los
esfuerzos comunesy la colaboracion con las comunida-
des auténomas que tienen competencias en materias de
seguridad y proteccion, que no entraré a detallar, pero
gue espero se contendra en la respuesta que nos va a
dar con posterioridad el sefior vicepresidente primero.
Subrayo estos hechos porque usted mismo, sefior vice-
presidente, hadejado claraladificultad de acordar pos-
turas comunes entre quince paises. Ha dicho textual -
mente que es dificil por sus origenes culturalesy sus
diferentes evoluciones en el tiempo, tanto en términos
policiales como judiciales. Nosotros si estamos de
acuerdo en buscar estas vias de mayor cooperacion
entre estos paises, pero € objetivo —vuelvo asubrayar—
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debe ser una garantia de derechos; esto requiere una
puesta en comUn de temas tan complicados como la
mejora de |os sistemas judiciales en |os Estados miem-
bros para que prevalga la confianza entre €ll os respecto
alacreacion del espacio europeo de justicia. Esto tiene
que ser asi.

Estamos hablando de la creacion de un espacio —y
yatermino, mi intervencion esta siendo lo mas breve
posible— europeo de justicia, y en la propuesta de
directiva ha subrayado |as normas de acogida, |a defini-
cion del término de refugiados, etcétera, ala que hacen
referencia desde Tampere. Debe ser un espacio no de
mercado, no de servicios, no de capitales, sino muchi-
simo més complicado —y usted lo sabe y lo ha subra-
yado reiteradamente—, un espacio para la circulacién
y la convivencia de las personas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el repre-
sentante del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Repito el saludo
al sefior vicepresidente. Quiero decirle que para
Izquierda Unida, ademas de o ya dicho por otros por-
tavoces sobre que su intervencién nos parece poco con-
creta, es asimismo insuficiente. Por ello, aparte de tras-
ladarle algunas opiniones de nuestro grupo vamos a
sefialar algunos temas que usted no ha mencionado y
sobre los que nos gustaria conocer su opiniény el pro-
nunciamiento del Gobierno.

Todos hemos coincidido en que Espafia ha asumido
la presidencia del Consgjo de la Unidn en un momento
particularmente complicado en laintegracion europea.
Quisierarecordarle como el presidente del Gobierno,
sefior Aznar, se comprometié en su intervencion ante el
Parlamento Europeo a desarrollar unas relaciones flui-
das entre el Consgjo y este Parlamento; sin embargo, €l
propio Parlamento Europeo se ha quejado de la insufi-
ciencia de control de los actos legislativos adoptados
en e Consgo de septiembre de 2001 con especial refe-
rencia ala elaboracién de las listas de denuncias terro-
ristas. El Parlamento criticaba al Consejo por haber
eludido deliberadamente la preceptiva consultay el
debido control por parte de los parlamentos nacionales,
del Parlamento Europeo eincluso del Tribunal de Justi-
Cia, y nos gustaria saber como va a resolver la presi-
dencia espafiola esta seria contradiccién.

Compartimos con otros grupos la necesidad de con-
seguir que lalucha contra la criminalidad organizada y
contrael terrorismo no se vea entorpecida por subterfu-
gioslegales, judiciales o por problemas paliciales entre
los Estados miembros. La divergencia existente entre
los distintos ordenamientos juridicos no pueden ser
nunca obstacul o para lamas eficaz persecucion de deli-
to, para que los terroristas y los delincuentes interna-
cionales no puedan encontrar refugio en ningln santua-
rio que les permita planear su delito y escapar del peso

de laley. También tenemos que sefidar con toda clari-
dad que el Estado de derecho no puede retroceder en la
defensa de los valores de las libertades y de los dere-
chos fundamental es inscritos en los textos constitucio-
nales, porque seria entre otras cosas ceder ante la ame-
naza de los terroristas, cuyo principal objetivo es
precisamente acabar con sociedades demécratas, abier-
tasy plurales. Por ello, sefior vicepresidente, todos los
avances que se propicien en materia de colaboracion
judicial, politicay policia han detener el norte del res-
peto de las libertades publicas y de los derechos funda-
mentales. No se pueden confundir las cosas, salvo que
de esa confusion se pretenda pescar en rio revuelto.
Estamos tremendamente preocupados por que en la
Ultima semana se han producido una serie de hecho que
apuntan a que las fuerzas de seguridad estan hostigan-
do alos movimientos conocidos como movimientos
antiglobalizacion. La propia delegada del Gobierno en
Valencia hareconocido que la Policia estainvestigando
las comunicaciones y contactos de estos grupos atra-
vés de Internet. También le podemos decir que los
acontecimientos ocurridos en Mélaga recientemente
nos parecen muy preocupantes y mucho més propios
de otra época gque de un Estado democrético. Cada vez
es mas evidente que se esté creando una base de datos
con laidentidad de cientos de personas, fichadas por su
participacion en manifestaciones celebradas durante
las cumbres de Génovay de Barcelona, cuyos datos se
obtienen con el concurso internacional de distintos
cuerpos de policia. Nos gustaria saber si esto es cierto
y, de ser asi, si se estallevando con agun tipo de con-
trol parlamentario o judicial, porque —repito— estaria-
mos hablando de actuaciones que no son propias de un
Estado demdcrata.

También nos preocupa que hace pocos dias, del 21
a 24 de enero, e Ministerio del Interior haya organiza
do en Madrid una Conferencia europea sobre el uso de
nuevas tecnol ogias asociadas a la actividad criminal y
en ella se incluyeran exposiciones sobre técnicas de
interceptacion policial de las telecomunicaciones, alas
que se esta buscando dar un cierto soporte legal. A
Nosotros —repito— nos preocupa, porgue no se pre-
tende ni més ni menos que intentar buscar unavialegal
a algo que para nosotros es siempre injustificable. Asi-
mismo, nos preocupa que la Delegacién del Gobierno
en Catal ufia esté proponiendo €l cierre de los recintos
universitarios de la avenida Diagonal durante la cum-
bre de los dias 15 y 16 de marzo en Barcelona. Nos
gustaria que nos explicase si es cierta esta propuesta,
gue nos llevaria directamente a otra época de la historia
de este pais en que se cerraban las universidades ante
cualquier peligro de manifestacion estudiantil. No se
puede criminalizar ala institucion universitaria, preci-
samente cuando todavia estamos viviendo manifesta-
ciones 'y movilizaciones importantes contrala LOU y
contrala politica universitaria del Gobierno.
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Ustedes tienen dos model os ante esta presidencia: €l
modelo Berlusconi, un modelo més cercano al fascis-
mo que ala democracia, 0 €l modelo belga, por el que
se dialogd, incluso se llegd a acuerdos, y se permitio
gue conviviera el desarrollo de una manifestacién con
el desarrollo de cualquier otro evento. Nos tememos
gue ustedes estan mas cercanos al modelo Berlusconi
gue acualquier otro.

Respecto a otros asuntos que usted hatratado, como
lainmigracion, la ciudadania europea es un elemento
bésico en el sentimiento de pertenencia al proyecto
comun de integracion europea y que solamente sera
efectiva cuando todos | os Estados miembros ofrezcan a
los nacionales y alos extranjeros residentes la posibili-
dad de integrarse sin distincién de nacionalidad y en
igualdad de derechos, tanto econémicos como sociales
y politicos. Nos tememos que esa no es la filosofia del
Gobierno actual y nos preocupa que intenten trasladar
su filosofia, que es claramente restrictiva, ala presiden-
cia espafiola de la Union Europea. No voy arepetir los
hechos que ya hemos denunciado, ocurridos en Ceuta,
en Méelillay en otras zonas del Estado, pero nos preo-
cupa que trasladen esa filosofia a resto de los Estados.

Quisiéramos que nos explicarasi se propone impul-
sar el control parlamentario y judicial sobre el llamado
Schengen 2. Debe tenerse ese control parlamentario,
ese control judicial sobre este sistema, con €l fin de
proteger |os legitimos derechos de todos los ciudada-
nosy evitar posibles excesos judiciales. Compartimos
con el Parlamento Europeo la preocupacion por la
insistencia del sefior Aznar en negociar el Tratado de
cooperacion policial y judicial de laUnion Europea.
No se han clarificado con suficiente contundencia las
instancias de la actual situacion judicial y penal de la
Administracién Bush en relacién con la orientacion
judicial en Europa. Nos sigue preocupando que se pue-
dan amparar procedimientos de extradicién que acaben
en juicios en los que alguien pueda ser condenado a
muerte o que se puedan poner en manos de Estados
Unidos instrumentos para militarizar la justicia, como
ya se ha evidenciado en Guantdnamo y en otros sitios.
En cualquier caso, nos tememos que se pueda intentar
trasladar a Europa mecanismos judiciales que no sola-
mente Nos son g enos sino que ademas estamos radical -
mente en contra de ellos. Por Ultimo, paraterminar, nos
preocupa —otro portavoz se ha referido también a
ello— que en la Conferencia de Munich el ministro de
Defensa, sefior Trillo, propusiese la atribucion alos
gjércitos de competencias en lalucha contra €l terroris-
mo en asuntos de inteligencia, de defensa antinuclear,
guimica, etcétera. Esto es realmente grave, y mucho
MA&s en nuestro pais con nuestra memoria histérica, y
nos gustaria saber si su Gobierno se compromete a que
esto se debata en sede parlamentaria, antesdellevarlo a
los dos consejos de Defensa. También nos gustaria
saber si esta es una opinion del sefior Trillo o en qué

medida se puede concretar |a postura del Gobierno en
esta cuestion.

El sefior PRESIDENTE: Finalmente tiene la pala
brael portavoz del Grupo Popular.

El sefior GIL LAZARO: Haciendo uso del llama-
miento de la presidencia ala brevedad, comienzo agra-
deciendo alatotalidad de los portavoces parlamenta-
rios el reconocimiento que han hecho de la celeridad
con laque el Gobierno ha querido comparecer ante esta
Comision Mixtaparala Unién Europea, afin deiniciar
hoy con la presencia del vicepresidente primero y
ministro del Interior |as sucesivas comparecencias de
los titulares de los distintos departamentos, para fijar
en el ambito de sus respectivas competencias sectoria-
les los objetivos de la presidencia espafiola. Esparia
preside el Consegjo Europeo, como también han sefida-
do la mayoria de los portavoces, en un momento de
especial significacioén histérica atenor de los hechos
acaecidos desde el pasado 11 de septiembre, hechos
cuya dimensién esta en la mente de todos y en cuyas
consecuencias no hace falta detenerse. El reto principal
—Y parece que en esto hay un punto basico de coinci-
dencia entre todos los grupos parlamentarios— estriba
en potenciar los mecanismos de cooperacion policia y
judicial paralograr asi un verdadero espacio de libertad
y seguridad, dando continuidad —y es importante no
perder de vista esta perspectiva— a los trabajos desa-
rrollados por anteriores presidencias y en el marco de
los objetivos fijados en Tampere y en Laeken. Decia
gue esimportante no perder de vista esta perspectivade
la continuidad y, a su vez, del marco preestablecido en
Tampere y Laeken ala hora de establecer una valora-
cion de la comparecencia de hoy del sefior vicepresi-
dente primero del Gobierno. No creemos que €l sefior
vicepresidente haya hecho una comparecencia pura-
mente ecléctica o meramente descriptiva; ha hecho,
como no podia ser de otraforma, un andlisisrealistaen
la determinacién de los puntos de partida de la presi-
dencia espafiola, que como acabo de sefidar tienen que
ser necesariamente de continuidad, y en la definicion
de objetivos, no perdiendo tampoco nunca de vista que
la definicion de esos objetivos estd acomodada a un tér-
mino temporal; no estamos hablando del periodo ordi-
nario nacional de unalegislatura de cuatro afios ni esta-
mos hablando tampoco de un tiempo indefinido ad
kalendas graecas; estamos hablando de un término
concreto temporal de seis meses. Por eso, en lainter-
vencion del sefior vicepresidente la definicion de las
cuatro grandes lineas de objetivos nos parece meritoria.

En primer lugar, en el ambito de lalucha contra el
terrorismo se nos plantean aspectos muy singulares que
pueden y deben ir permitiendo dar cuerpo al espacio
comun de libertad y seguridad: |os equipos conjuntos
de investigacion en si mismos considerados y en su
conexion con el redimensionamiento de Europol que se
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pretende llevar adelante; |a elaboracion de un docu-
mento estratégico sobre la amenaza terrorista, compro-
miso claro de la presidencia espafiola; el propio redi-
mensionamiento de Europol, como acabo de sefidar; la
politica de acuerdos con terceros Estados; |os Task For-
ces de directores de Policia o la puesta en marchade la
escuela europea de policia son, sin lugar a duda, vecto-
res principales de una tarea gue nos parece esencial y
en la que cabe recordar, por algunas de las cuestiones
que se han planteado hoy aqui, que los interlocutores
son los Estados. Por tanto, son ellos quienes tienen que
asumir esa representacion sin que ello obste para que
en su propia organizacion interna establezcan los siste-
mas de informacién y de coordinacién que estimen
oportunos, como se viene haciendo en €l caso del Esta
do espafiol y del Ministerio del Interior con las policias
gue tienen asumidas funciones integrales, en este caso
las policias vasca y catalana. Quiero recordar algunas
de las manifestaciones que se han venido haciendo en
otros momentos parlamentarios, especialmente en el
ambito de la Comision de Justicia e Interior, donde ha
habido una cierta coincidencia por parte de algunos
grupos en apreciar que el nivel de interlocucion, de tra
bajo en comln y comunicacion ha experimentado en
los Ultimos meses una sensibilisima mejora. También
nos parecen esenciales en el conjunto de este primer
gran blogue todas las cuestiones propuestas por el
sefior vicepresidente en lo que afecta al desarrollo del
sistema de informacion Schengen y ala especial apor-
tacion que quiere hacer la presidencia espafiola en
orden a las debidas practicas de ese sistema. Por tanto,
en el segundo bloque de objetivos nos parece esencial
no perder de vista los calificativos utilizados por €l
sefior vicepresidente porque probablemente son muy
definitorios de la cuestion.

En materiade inmigracion, asilo y fronteras exterio-
res, e sefior vicepresidente ha sefialado que se trata de
avanzar en una politica comun europea desde una pers-
pectiva global y equilibrada, teniendo en cuenta la
necesidad de disponer de un control efectivo de las
fronteras exteriores para luchar contralainmigracion
ilegal. Por cierto, en este marco, y aunque se trate de
una cuestion estrictamente nacional, quiero agradecer
lavaloracién hecha por |a sefiora portavoz de Coalicion
Canaria cuando ha manifestado que efectivamente en
los Ultimos tiempos se puede observar una mejora en
materia de vigilancia de aguas y costas espafiolas, pro-
bablemente por las nuevas aportaciones que suponen
algunas de las acciones en €l marco del Plan integral de
seguridad de Canarias y desde luego de la puesta en
préctica en sus primeros eslabones del denominado sis-
tema SIVE. En € contexto de esos objetivos sefialados
por el sefior vicepresidente algunas de las cuestiones
por él recordadas pueden y deben tener en el futuro una
dimension esencial: el establecimiento de un sistema
europeo de intercambio de informacion, las reformas
normativas en marcha, las mejoras 'y armonizaciones

de la gestion de los flujos migratorios y de controles
fronterizos, la creacion de un banco de datos de visa-
dos de la Unidn Europeay la creacién de oficinas con-
sulares comunes, la colaboracién con los paises de ori-
gen, €l trato justo alos nacionales de terceros paises
residentes legales de larga duracion y la definicion, el
avance en una politica realista—vuelvo a subrayar esa
expresion: realista, y por tanto también justa— de rea
grupacion familiar. Estos son sin lugar a duda objetivos
de primer orden sobre los que |la presidencia espafiola
se propone trabajar. Permitaseme que diga, sin mas
animo que el de la enunciacién de una pura experiencia
personal, que la teoria del potencial ilegal, a que se ha
aludido esta mafiana, este portavoz en su trabgjo diario
o cotidiano con el Ministerio del Interior nuncalaha
escuchado ni en el ambito de aquellacasani de susres-
ponsables; en la experiencia més global como coordi-
nador de este grupo parlamentario y, por tanto, con una
relacién abierta con los demés departamentos ministe-
riales tampoco he apreciado esa cuestion. Tratar de
maximizar los riesgos de deformaciones puede llevar a
unadeformacion. En todo caso, como es natural, enten-
demos € sentido positivo de esa llamada de atencion y
estamos seguros (porque no puede ser de otra forma)
que ese es €l animo y la preocupacion del Gobierno y
desde luego de este grupo parlamentario y del Partido
Popular.

También en €l tercer gran ambito, el delalucha con-
tra las drogas, todos hemos coincidido en que se trata
de un aspecto esencial, de un imperativo bésicoy asi lo
vaaser parala presidencia espariola, tanto en términos
de prevencién y sensibilizacion como de accion poli-
cial. Yo quiero sefialar que en esto es necesario, es
imprescindible ser ambicioso. Cuando se es ambicioso
en una cuestion como ésta, donde tanto esta en juego
en términos concretos de afeccion alalibertad y ala
seguridad de las personas y especialmente de afeccion
alalibertad de las personas; cuando se es ambicioso en
este sentido, se es siempre constructivamente ambicio-
S0y por tanto nunca se puede rozar €l ridiculo.

Finalmente, en el &mbito de la proteccién civil, el
cuarto gran objetivo, como ha sefialado el sefior vice-
presidente, la tarea inmediata va a ser dar cuerpo al
punto 17 de las conclusiones del Consejo de Laeken,
especialmente en lo que afecta en el punto referido a
todala prevision frente alos riesgos de NBQ.

También, completando esos cuatro grandes objeti-
Vos internos, € objetivo exterior, la dimensién exterior
esté vertebrada en esas tres grandes lineas de accién
que sefialaba el sefior vicepresidente: larelacion con
los paises de laampliacion, laestrategia euromediterra&
neay las relaciones especificas con Estados Unidos. En
conjunto, todo esto vertebra un analisis realista de lo
gue hay que hacer; realista en términos de saber que no
partimos de una situacion ex novo Sino que correspon-
de a la presidencia espafiola, como naturalmente ha
correspondido a anteriores presidencias, seguir esa
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estela de continuidad de los trabajos desarrollados por
lapropia Union y por anteriores presidencias. Ademés
tampoco estamos en términos de un mandato indefini-
do en € tiempo sino de seis meses concretos, por |o que
como es natural conviene hacer una seleccion especifi-
ca de aportaciones.

Conviene concluir esta intervencién recordando
algo gue estoy seguro que todos compartimos. Por cier-
to, antes de entrar en ello, he de decir que nunca ha
habido pactos imposibles para este grupo parlamenta-
rio ni paraeste gobierno. Nuncaparael Partido Popular
ninguin posible pacto ofrecido por otros se ha determi-
nado o definido como un pacto imposible. Es mas,
lamentamos que algunos hayan querido hacer imposi-
ble un pacto en materiatan sensible y tan esencial para
la sociedad espafiola como es lainmigracion, y desde
luego no creemos que esa voluntad de imposibilidad
haya estado servidani por la predisposicion del Gobier-
no, ni por la predisposicion del Grupo Parlamentario
Popular, ni por la predisposicion del Partido Popular.
Esa Ultimareferencia, por ser un tema que esta ahi y
gue vertebra lo que tiene que ser € marco superestruc-
tural —permitaseme laexpresion—, que afectaa desa-
rrollo de los objetivos en el ambito de Justicia e Interior
apartir de los sucesos del 11 de septiembre, esa Ultima
referencialo es sin lugar a dudas al tema del terroris-
mo. El tema del terrorismo nos une a todos los grupos
parlamentarios de esta Camara, a todos los Estados
miembros de la Unién, atodo € conjunto de la comu-
nidad internacional, teniendo en cuenta que el terroris-
mo (conviene precisar esto aunque parezca una obvie-
dad, para que se puedan entender mejor algunas
manifestaciones hechas esta mafiana) es una agresion a
lalibertad y que no se puede pensar que el agredido
conviertala agresion en un elemento de presion politi-
ca sobre otros. Por eso mismo, cuando se habla de
lucha contra e terrorismo, es mejor no hacer filigranas
verbales. Todos los terrorismos son iguales. La fuerza
para decir que todos los terrorismos son iguales radica
en lafuerza moral y ética del Estado de derecho, en la
fuerzamoral y éticade lacomunidad internacional, que
siempre defenderd sus valores precisamente desde los
contenidos de |a libertad del Estado de derecho, de la
éticay delamoral. Por eso conviene que nadie tengala
menor duda de que la expresion de la lucha contra el
terrorismo en el ambito de la Union Europeay de la
propia sociedad occidental, pero sobre todo en el &mbi-
to dela Union Europea, que es lo que nos ocupa hoy, y
por tanto en la predisposicidon y en la decision del
Gobierno espafiol en estos seis meses, no puede ser otra
gue lade su naturaleza civil. Contra el terrorismo se
luchay se luchara—permitaseme la expresién— desde
lacivilidad. Por ello, esimprescindible que todos, ala
hora de utilizar nuestras palabras en estas cuestiones 0
de hacer afirmaciones de valor no tratemos de jugar a
iNgeni0sos con estas cosas.

Quiza laforma més expresiva de terminar mi inter-
vencion, en concordancia con el simbolo elegido como
logotipo de la presidencia espafiola, seadecirle a sefior
vicepresidente: valor, que se le reconace; suerte, que se
le desea, y desde la adicion de valor y suerte, al toro,
que por lo escuchado hoy parece que S.S. sabrarealizar
con él unafaenaexitosa

El sefior PRESIDENTE: Con este simil taurino
acabamos €l turno de intervenciones de |os portavoces,
y tiene ahora la palabra para contestar a las multiples
cuestiones que le han sido planteadas el sefior vicepre-
sidente del Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNOY MINISTRO DEL INTERIOR (Rajoy
Brey): Simplemente quiero pedirle a usted o aquien le
sustituya que no me dé los tres avisos (Risas.), porque
no me va a dar tiempo, después del simil taurino, para
resolver esto en 20 minutos. (El sefior vicepresidente,
Soravilla Fernandez, ocupa la presidencia.)

He hecho unaintervencion inicial de 30 minutos, en
laque he intentado resumir —cosa no facil—, y sinteti-
zar o que van a ser las prioridades de la presidencia
espafnola a lo largo de este semestre. Lo que no he
hecho, como es evidente, es entrar en el fondo de todos
y cada uno de |os asuntos que se van artratar, ni siquie-
raen lasituacion procesal de los mismos en el presente
momento, porgue si no tendria que hacer una interven-
cion de cinco o seis horas, que creo no tiene ningln
sentido, pues cualquier propuesta de directiva de las
gue aqui hemos hablado daria para estar hablando
horas. De hecho, como todos ustedes saben, tardan
mucho tiempo en aprobarse y mucho mas tiempo inclu-
S0 en debatirse.

En cualquier caso, en relacién con las afirmaciones
gue han hecho algunos portavoces respecto a una posi-
cion ecléctica—hadicho € sefior Estrella— y € sefior
Centella ha dicho que ha sido inconcreta e insuficiente,
intentaré cambiar su criterio sobre el eclecticismo, la
falta de concrecion o lainsuficienciaalo largo de esta
contestacion, en la que intentaré dar respuesta, en la
medida que me sea posible, atodos y cada uno de los
asuntos que ustedes me plantean, dando mas importan-
ciaaloqueeslapresidenciaeuropeay sin entrar dema-
siado en temas nacionales, aunque si quisierainiciar mi
intervencion sobre un asunto nacional, que como uste-
des perfectamente van a entender no tiene importancia
mayor, y es €l relativo a mi ubicuidad y preocupacio-
nes. Efectivamente, yo estuve ayer en el Parlamento
Europeo, ahora estoy aqui con mucho gusto, pero en la
sucesion estd mas que yo €l sefior Estrella. Buena prue-
ba de ello es que él ha planteado agui, y yo en mi inter-
vencién inicial no dije una palabra, que es exactamente
lo mismo que estoy diciendo ahora, como ustedes a
buen seguro podran comprobar.
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Dicho esto, qué va a hacer la presidencia espafiola
eslo queyo he pretendido transmitirles a todos ustedes
y voy ainiciar ahora larespuesta a las cuestiones que
me han planteado.

El sefior Estrella reconoce el avance que se ha pro-
ducido en el Ultimo semestre en materia de lucha con-
tra el terrorismo. Es verdad, se han aprobado asuntos
importantes, como la euroorden, la armonizacion de
los delitos de terrorismo, cuando en la Unién Europea
habia ocho paises que ni siquiera lo tenian tipificado
como tal, la creacion de equipos conjuntos de investi-
gacion o una lista de organizaciones terroristas. Por
tanto, yo creo que podemos congratularnos de los avan-
ces que se han producido. También estoy afavor del
pacto antiterrorista (no me parece mal que haga usted
los analisis historicos que estime oportunos y conve-
nientes, pero yo me voy aquedar simplemente en esto),
y no voy aentrar en consideraciones sobre €l pacto de
lajusticiay de lainmigracion que no hacen al caso en
esta comparecencia, pero si quiero hacer una referen-
Cia, porque es un tema importante propio de esta com-
parecenciay es una prioridad de la presidencia espafio-
la, alos temas de Europol. Es verdad que hay que hacer
un esfuerzo para aumentar los medios materiales y
humanos de Europol. Después de |os acontecimientos
del 11 de septiembre se acordé que los distintos paises
que componen la Unién mandasen a Europol a exper-
tos fundamentalmente en la lucha contra &l terrorismo,
ha habido una Ilamada de atencidon alos distintos Esta-
dos nacionales para que procediesen alaremision de
datos que hagan més (til lalabor de Europol y uno de
|os objetivos que nosotros tenemos planteados a lo
largo de esta presidencia es la modificacion del conve-
nio, a menos a dos efectos. para que Europol pueda
participar en equipos conjuntos de investigacion con
policias de los distintos paises nacionales y también
para que Europol puedainstar adiferentes paisesy que
creen equipos conjuntos para investigar sobre determi-
nados delitos. En cualquier caso, aunque este no es un
tema para estos seis meses —hay que ser realistay
saber |o que se puede hacer y lo que no—, se trata de
uno de los retos mas importantes que se haplanteado la
Unién Europea para los proximos afios, y es saber
exactamente |o que queremos hacer con Europol, cues-
tién que entra dentro de algo mucho més amplio, y es
lo que nosotros queremos hacer con la Union Europea.
Como es sabido habré una convencion, ya existe un
grupo de trabajo presidido por el ex presidente de la
Republica Francesa, Giscard d' Estaing, y es un tema
sobre el cual sin duda alguna tendremos mucho que
debatir alo largo de los préximos mesesy afios.

Ha hecho referencia a la policia de proximidad.
Efectivamente, nos gustaria elaborar un manual de
mejores précticas en materia de policia de proximidad,
asi como en materia de seguridad privada. No he men-
cionado en mi intervencién inicial, aunque si en los
documentos que a buen seguro usted habra manejado,

que el objetivo final debe ser que haya unas pautas
comunes. De la misma forma que contamos con politi-
cas comunes en otras muchas cosas, también debemos
tenerlas en materia de seguridad privada, vamos a
intentar comenzar avanzando, tal y como se ha hecho
en tantas y tantas partes de lo que luego ha sido la
Unidn, en la creacion de unos funcionarios de enlace,
en el establecimiento de unas mejores practicas para si
es posible llegar atener en el futuro normas comunes.
Sin duda alguna es un tema importante, que ademas
esta de actualidad en Espafia, pero que lo tienen plante-
ado con lamismaintensidad el resto de los paises de la
Union Europea.

En cuanto alos temas de asilo y refugio, ha dicho
gue Europa es tolerante y es verdad. Europa tiene una
cultura de defensa de la libertad, de la democracia, una
historiay unatradicion, y de los derechos de las perso-
nasy lo tnico que puedo decir al respecto es que estoy
de acuerdo. Luego ha hecho un planteamiento sobre las
directivas de la Union Europea que son normas mini-
mas. ¢Eso significa —me hace una pregunta que es
muy nacional— que ademas de por supuesto respetar
las normas minimas, si las normas que tiene usted a
nivel nacional son més avanzadas, entre comillas he
entendido yo, las van a mantener? No puedo respon-
derle en este momento, entre otras cosas porgque es muy
dificil precisar el concepto de normas mas avanzadas.
Ese, como tantos otros, es un concepto juridico indeter-
minado, un concepto que usted puede ver de unaforma
y yo de otra. Ademas, usted puede verlo de forma dis-
tinta dentro de tres afios, coincidiendo con cémo o veo
yo, ¥ yo puedo verlo de una forma diferente dentro de
tres afios, coincidiendo con cémo lo ve usted, con lo
cual no coincidiriamos ahora ni dentro de tres afios.
Asi, pues, este es un asunto en el que légicamente
habremos de trabajar y también hay otros temas
—Iluego me referiré aalgunos de ellos—, como el de la
reagrupacion familiar y el de la directiva que esta enci-
ma de la mesa, que son ciertamente complejas.

Sobre Eurodac se me preguntd ayer en el Parlamen-
to Europeo. Ayer me dijeron que los ministros eran cua-
tro y hoy se me dice que son siete. Yo casi me quedo
€OoN que son cuatro, puesto que asi puedo decir en plena
coherencia con lo manifestado ayer delante de los par-
lamentarios europeos que nunca hay quinto malo. El
quinto soy yo, por o que espero que esto de Eurodac se
pueda aprobar alo largo de la presidencia espafiola.
Sabe usted que en este momento estamos 14 a uno,
pero lavida es muy duray mientras haya uno en contra
no vaa ser fécil proceder a su aprobacion. En fin, espe-
ro que podamos terminar de manera definitiva con este
asunto, que es ciertamente importante.

En materia de inmigracion ha manifestado que el
control de fronteras es clave y que no hay un mecanis-
mo de control de flujos. Lo hay pero es ciertamente
dificil, ocurriendo una situacién similar en todos los
paises de la Unidn. Hace referencia a una noticia publi-
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cada hoy en un medio de comunicacion. Probablemen-
te el procedimiento para la entrada, al menos en nues-
tro pais, de personas ilegalmente no sean las pateras.
Desde el punto de vista cualitativo, las pateras cierta-
mente son muy |llamativas, pero cuantitativamente el
procedimiento habitual es entrar como turistay luego
permanecer en Espaiia como ilegal. No es que quiera
hacerles a ustedes aqui un reproche, pero les recuerdo
gue se ha aprobado €l visado a Colombia (fue &l primer
JAl a queyo asisti, aungque esto era un asunto mas pro-
pio del primer pilar) que haentrado en vigor en Espafia
después de pasar por las Cortes, donde yo valoré muy
positivamente su voto favorable —me refiero al de su
grupo—, y a partir del 2 de enero, que ha sido cuando
ha entrado en vigor, €l nimero de personas colombia-
nas que entraban como turistas y luego se quedaban
aqui ha disminuido de maneradréstica. Por tanto, usted
mismo puede sacar conclusiones. En este momento yo
no las saco porgue sin duda alguna estamos aqui ante
un instrumento sobre € que repito no quiero sacar con-
clusiones ahora, aungque no es malo a efectos de hacer
unareflexion de futuro. En cualquier caso, usted puede
comprobar que en este momento entre las prioridades
de la presidencia espafiola de la Unién Europea hay
muchos asuntos relacionados con el control de lainmi-
gracion ilegal. De hecho, basandonos en la documenta-
cion que ha presentado el comisario Vitorino pretende-
mos aprobar un plan de lucha contra la inmigracién
ilegal que constituya un conjunto de principios que sea
unaguiainspiradora de lafutura normativa. L uego con-
testaré a algunos de los intervinientes sobre la policia
europea de fronteras y sobre otros asuntos.

En cuanto a la directiva sobre admision por razones
de empleo —como usted sabe muy bien y se ha referi-
do a ello en su intervencion— ciertamente no es un
asunto menor. Es una directivamuy reciente —se acaba
de presentar— y nosotros hemos lanzado el debate
sobre la misma. De hecho se ha celebrado un primer
seminario en Madrid sobre este asunto, |os pasados
dias 30 y 31 de enero, ya bajo presidencia espafiola.
Este es un asunto que esta ahi y cuya aprobacién va
a ser muy dificil a lo largo de nuestra presidencia
—Como no se le escapa a usted— pero es un tema
sobre el que naturalmente tendremos que estar muy
atentos.

El estatuto de los residentes de larga duracion es un
asunto muy importante y que en cierta manera presenta
uno de | os aspectos menos duros —entre comillas, por-
que aqui hay que hablar muy entre comillas— de todo
lo que es el fendmeno de la inmigracion, porque en el
fondo el estatuto de los residentes de larga duracién ya
es la quintaesencia de la integracion. Por tanto este es
un tema importante. Se acaban de iniciar |0s debates,
ya se harealizado una primera lecturaen el grupo de
trabajo en e mes de enero; pero en este momento tengo
gue decirle que hay muchos paises que han planteado
reservas en su estudio y por tanto veo dificultades para

gue se apruebe a lo largo de este primer semestre. En
cualquier caso, la Unién es una carrera de relevos
(luego haré una referencia sobre donde estamos en mi
opinion en este tercer pilar de la Unidn), nosotros reco-
gemos €l testigo de los belgas, hay muchas cosas en las
gue se ha avanzado mucho, pero aparte de que se
apruebe lo que en nuestra presidencia deba aprobarse a
mi me gustaria que dejemos las cosas razonablemente
estructuradas para las préximas presidencias danesa,
griegaeitaliana. Nosotrosimpulsaremosy activaremos
los trabajos en relacion con esta directiva por la que
usted se interesa.

¢Qué ocurre con otra directiva u otra propuesta
sobre la cudl usted también se ha manifestado y me ha
pedido que me pronuncie sobre la directiva de reagru-
pacién familiar? Usted me pide que me pronuncie
sobre si |a directiva debe quedar redactada o aprobada
en los mismos términos que en estos momentos esta
regulada la reagrupacion familiar en la legislacion
espafiola. Como usted sabe la reagrupacion familiar en
Esparia es de ascendientes, conyuge y descendientes
menores de 18 afios. En algun JAl he asistido a debate
sobre esta directiva de reagrupacion familiar y ali hay
posiciones para todos |0s gustos, pero hay paises muy
importantes con gobiernos de ideologia més proxima a
la suya —porque aqui hay pocaideologiaya— y plan-
tean que la reagrupacion familiar sea slo de conyuges
e hijosmenores de 12 afiosy en los que incluso se plan-
teacomo un debate nacional en el que hay posturas mas
restrictivas todavia. Aunque yo procuro siempre tomar-
me las cosas en serio y como es natural usted también,
este es un asunto en el que la opinidn publica espafiola
debe realizar un debate. Esta muy bien hacer discursos
como aguellos que aparecian formulados en la Consti-
tucién de Cédiz, pero también hay que hacer un esfuer-
zo de adaptacién ala durarealidad de lavida, dicho de
sea con todos los respectos. También entiendo que el
Gobierno es el que tiene que hacer mayores esfuerzos
de adaptacion aladurarealidad de laviday actuar en
consecuencia. En este momento la reagrupacion fami-
liar me parece bien tal y como estareguladaen lalegis-
lacién espafiola, entre otras razones porgue yo he vota-
do esaregulacion en las Cortes Generales. (Qué vaa
suceder con laregulacién en la Union Europea? Cierta
mente es dificil saberlo. Es unade las directivas que en
este momento estéd més verde —perddn por la expre-
sién— y de hecho Laeken ha encargado al comisario
Vitorino que presente una nueva regulacion y una
nueva propuesta, antes del dia 30 de abril. Vamos a ver
—esto es una consideracion ala que ruego que no me
hagan caso— si la presenta antes del dia 30 de abril o
espera a ver como se producen |os acontecimientos en
distintos paises de la Unién Europea. También hace
referencia a la cooperacion internacional. Esto es
importante y ademas es lo importante en el medio y €l
largo plazo. Ademés de contestarle a usted, aprovecho
para hacer una consideracion general porque ha habido
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muchas personas que han dicho —también la portavoz
de Coalicién Canaria—, que el tema clave es la coope-
racion al desarrollo, el tema con los paises del Africa
subsahariana. Todo eso estamuy bieny es verdad, pero
ademéas de hacer politicas pensando en el medioy largo
plazo —y sabe Dios dénde esta el medio y largo
plazo— la durarealidad de la vida a la que yo antes
hacia referencia, obliga a tomar decisiones no en el
corto plazo sino cada medio minuto. Por tanto lo de la
cooperacion internacional esta muy bien, pero tiene
gue ir acompafiado de otras muchas cosas. Nosotros
vamos a hacer —como he sefialado antes— una confe-
renciacon los paises de ASEM y dentro de ese plan que
habia planteado la Unidn Europea para cooperar con
algunos paises, €l méas avanzado, y con el que me pare-
ce mas l6gico operar en este momento, es Marruecos.
Habré una reunion creo recordar el 21 de febrero, y
vamos a ver si somos capaces de avanzar en esa direc-
cion.

Tengo en mis notas a sefior Berlusconi, pero con-
fieso que ignoro la razén por la que aparece aqui men-
cionado. Como estara mencionado en algun otro lugar
de mis notas y previsiblemente serd por lo mismo,
cuando llegue a la respuesta a otros portavoces hablaré
también del sefior Berlusconi, aunque no mucho cierta-
mente.

En cuanto a las armonizaciones legislativas en
materia de drogas, tréfico de personas o0 medio ambien-
te, creo que usted ha dicho que eso no va muy deprisa,
que hay que activarlo. Luego haré una consideracion
sobre las prisas. En materia de tréfico de personas si se
han aprobado. Esto es més del ambito de justicia, como
usted sabe, pero se han tomado algunas decisiones
importantes sobre todo alahora de armonizar | as penas
contra los traficantes de personas, contra los pasadores.
No so6lo la definicién, en ese tema ha habido algunos
avances a lo largo de los Ultimos meses, pero estoy de
acuerdo en que hay que activarlo.

L uego hace dos comentarios finales, uno sobre la
cooperacion judicial, y entiendo que policial también,
aungue yo solamente tengo anotado esto, con la Union
Europeay Estados Unidos. La presidencia espafiola
estd afavor de la cooperacion policial y judicial con
Estados Unidos. Es bueno que fijemos claramente
nuestra posicion y ademas coincidimos con €l resto de
paises de la Unién, tal y como resulta de su pronuncia-
miento en el JAI del 20 de septiembre, luego en el Con-
sejo Europeo extraordinario el 21 de septiembre, en el
ECOFIN en octubrey en Laegken. Hay algunas medidas
en las que vamos a seguir trabajando, como es la eva-
luacion conjunta de la amenaza terrorista en todas sus
manifestaciones, el incremento de la cooperacién en
los foros internacionales, las actuaciones en el sistema
bancario contra la obtencion y transferencia de fondos
susceptibles de financiar el terrorismo, la puesta en
comun de buenas practicas en el terrorismo y lainten-
sificacion de la cooperacion entre Europol, FBI y otras

agencias americanas. Usted ha hecho referenciaa un
asunto, que también es mas responsabilidad del minis-
tro de Justicia que mia propia, pero eso no significaque
YO no tenga opini6n sobre este asunto —que latengo—
sobre la posibilidad de hacer un tratado de extradicién
Union Europea-Estados Unidos. Yo creo que hay que
hacerlo, pero hay que hacerlo sobre labase de un acervo
gue recoge nuestra tradicidn y nuestra historia europea,
donde la pena de muerte es a go suprimido en todos los
paises de la Unién y donde la existencia de esos tribu-
nales de excepcion no esta en nuestra tradicién euro-
pea. Por tanto, en mi opinién en esos asuntos no va a
ser posible llegar a un acuerdo con Estados Unidos, |o
cual no quiere decir que no debamos hacer el mayor
esfuerzo de que seamos capaces para colaborar con
Estados Unidos y con otros paises en materia de la
lucha contra el terrorismo.

También ha hecho un comentario sobre la lucha
contra el terrorismo, que tengo aqui apuntado, que se
refiere a respeto alaley y a Estado de derecho. Légi-
camente, estoy de acuerdo. Sobre esto se han pronun-
ciado otros intervinientes, con lo cual también les voy
contestando a ellos sobre esa supuesta tension que hay
entre seguridad y libertad. No creo que haya ninguna
supuesta tension, ni que haya que situarse afavor de la
seguridad o de lalibertad, creo que son absolutamente
compatibles, obligatoriamente compatibles, y en eso
debemos trabajar. ¢En donde reside el nacimiento de
los Estados modernos? ¢Cual es la primera obligacion
de un Estado? La primera obligacién de un Estado es
garantizar los derechos y libertades de la gente. Des-
pués se puede discutir si tiene que haber sanidad publi-
ca 0 educacion publica, aunque en nuestro modelo con-
tinental, que no es el anglosajén, eso es algo asumido,
pero la primera obligacién es garantizar |os derechos y
libertades, 1o que implica también, como es perfecta-
mente entendible, garantizar su seguridad. Por tanto
son compatibles, y todas las decisiones y normas que
se adopten deben respetar laley, el Estado de derecho,
y en nuestro caso los principios constitucionalesy los
propios de | os sistemas democréticos.

Hay otra consideracion, que también han hecho
otros portavoces, sobre el terrorismo en el segundo
pilar, dicho de una manera entendible pero no académi-
ca. Laeken introdujo esta idea. La Union Europea
—dice Laeken— intensificara su compromiso contra €l
terrorismo mediante un enfoque coordinado e interdis-
ciplinar que incorpore todas las politicas de la Union.
Es decir la lucha contra el terrorismo sera algo asi
como un principio que pilote sobre todas las politicas
de la Unién. Ademas —Io estoy leyendo aqui—, €l
Consejo Europeo encarga al Consgjo de Asuntos Gene-
rales que asuma en materia de lucha contra el terroris-
mo €l papel de coordinacién y de impulso. Asi el Con-
sejo de Asuntos Generales velara por una mejor
coherenciay coordinacion entre todas las politicas de
laUnion, y la politica exterior y de seguridad comun
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—y esto parece |6gico— debera integrar en mayor
medidalalucha contra el terrorismo. El Consgjo Euro-
peo solicita al Consegjo de Asuntos Generales que eva-
| Ge sistemédticamente las relaciones de la Unién con los
paises terceros —esto tiene mucho sentido y mucha
l6gica— alaluz del apoyo que estos paises puedan dar
al terrorismo. L 6gicamente, la politica exterior de la
Unidn no seréla misma en relacion con un pais que es
contundente, claro e inequivoco en lalucha contra el
terrorismo, que con uno que no lo seatanto, por no uti-
lizar otraexpresion. Por tanto, ese es el sentido de algu-
nas manifestaciones que se han hecho en Munich. No
sé quién ha citado Munich aqui, ni sabia que se hubie-
ran hecho manifestaciones en Munich, pero no seran
unas manifestaciones distintas de |o que acabo de decir
ahora.

No sési me he olvidado algo. Al final hahecho una
apelacion, que yo comparto, al fortalecimiento de la
identidad europeay a entendimiento de que el desa-
rrollo de este pilar de justicia, libertad y seguridad es
basico para que hablemos de verdad de una identidad
europea.

Paso ahora a responder a sefior Guardans, y ya veo
gue voy a extenderme en exceso, pero no puedo hacer
otra cosa. Agradezco el apoyo en lineas generales a mi
intervencion, que no es otra cosa distinta que € apoyo
en lineas generales alo que pretende hacer la presiden-
cia espanola en esta area. He procurado fijar aqui la
posicién del Gobierno en cuanto presidencia europea,
como ya he dicho antes, y la fijacion de prioridades ya
implica un posicionamiento politico sobre segin qué
temas.

Ha manifestado —ya lo conocia— que Convergen-
ciai Uni6 estd a favor de la cooperacion en materia
terroristay policial, que estéa afavor de Europol. Me ha
preguntado —es un tema que esta de actualidad—
sobre el acuerdo Europol-Estados Unidos. Usted sabe
gue bajo presidencia belga se firmé un acuerdo, pero
guedd pendiente una parte, precisamente por lo que
usted ha dicho, es decir por la distinta forma de conce-
bir la proteccion de datos en el espacio de la Unién
Europeay en Estados Unidos. Sin duda alguna este es
un tema complejo. El asunto sigue sobre la mesa, pero
lo que dificulté la firma del acuerdo en su momento la
seguira dificultando en el futuro si no hay un cambio,
gue la Union Europea no tiene intencion de que se pro-
duzca. (El sefior presidente ocupa la presidencia.)

Ha hablado de la seguridad y la libertad. Aqui me
remito alo que dije con anterioridad.

Me hace unas preguntas sobre |a escuela europea
de policia, un asunto sobre el cual manifiesta una posi-
cion afavor, y yo también. La situacion de la escuela
europea de policia en este momento es un poco
estrambotica o rocambolesca. La escuela europea de
policia tiene presupuesto, tiene reglamento y también
tiene programa, pero lo que no tiene es una secretaria
con personalidad juridica, con lo cual por mucho pre-

supuesto, programay reglamento que tengamos nada
se puede hacer. ¢Qué ha sucedido aqui? Que en la Ulti-
ma cumbre de jefes de Estado y de Gobierno no hubo
acuerdo sobre la ubicacion de las sedes de distintas
agencias europeas, y yono sé si lo vaahaber ono. Lo
gue he planteado ahoraen el grupo Copol, de coopera-
cion policial, es que de manera provisional fijemos la
secretaria de esta escuela europea de policia en un pais
gue no sea uno de los que han pedido su ubicacién
definitiva, es decir un pais neutral, para que podamos
trabgjar, gastar el presupuesto, y por tanto poner en
marcha el programa. Ya digo que lo hemos planteado
en el mes de enero en la reunién de Copol, y espero,
porque me parece una cosa de sentido comun, que se
Ilegue aun acuerdo, porque si no estamos en una situa-
cién que no es la mejor de las posibles ni mucho
menos la mas deseable.

En materia de inmigracion y asilo, donde yo he
manifestado una posicién favorable a la blsqueda de
politicas comunes, ha dicho que le parece bien, y yo
estoy de acuerdo. Me pregunta en dénde estamos en
materia de policia de fronteras. En este momento hay
un grupo que en cierta manera pilota el Gobierno ita-
liano y donde estamos tres o cuatro paises, desde luego
Alemania, Bélgica, Espafia —ademas de Italia— vy
creo que también Francia. Las previsiones son que
aproximadamente a finales de mayo o principios de
junio se presenten las conclusiones de ese grupo de
trabajo y pueda haber un primer informe sobre policia
de fronteras en el dltimo JAI que bajo presidencia
espafiola tendra lugar en el mes de junio. Esas son las
previsiones, asi me lo hatransmitido, aparte de los ser-
viciosdel Ministerio el propio ministro del Interior ita-
liano. Vamos a ver si somos capaces de cumplir esas
previsiones.

Ha dicho una cosa en la que yo no estoy de acuerdo
y voy aintentar demostrarlo. Ha dicho algo asi —luego
lo hareiterado alguno de los portavoces— como que en
mi intervencion he tocado en los temas de inmigracién
mas | os aspectos referidos a fronteras, a control, 1o que
podiamos calificar de parte represiva, y no me he fijado
tanto en la dimensioén social y en los derechos de los
inmigrantes. Sobre este asunto yo quiero hacer dos
consideraciones. La primera es que un Estado tiene la
obligacion de hacer politicas represivas, no hay Estado
en el mundo que no haga una politicarepresiva, aunque
depende de qué calificativo demos alas politicas repre-
sivas, pero la detencién de personas que cometen deli-
tos es politica represiva, poner orden en un aconteci-
miento en el que se esta atentando contra el orden
publico es una politica represiva, hacer que se cumpla
laley también, controlar las fronteras es una politica
represiva, pero no debemos darle un tono peyorativo a
esta expresion.

En las prioridades de |a presidencia europea creo
gue he tratado de equilibrar de conformidad con lo
gue creo gue es la politica equilibrada que sostiene €l
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Gobierno, que se basa en |os principios de que Espafia
es un pais de acogida, que hay que favorecer lainmi-
gracion legal, que hay que hacer un esfuerzo de inte-
gracion social, y ademas del esfuerzo de integracién
social hay que luchar contralainmigracionilegal, y
agui hablamos del control de los flujos migratorios,
pero también del trato justo a nacionales de terceros
paises y de la cooperacion al desarrollo. Por tanto
creo que la politica del Gobierno es equilibrada, y
también en consecuencia son equilibradas las politi-
cas que el Gobierno pretende plantear en la presiden-
ciaeuropea

Sin embargo, si quiero apuntar una cosa, solamente
una cosa—usted no se hareferido a esto, pero yo quie-
ro hacerlo a hilo de su intervencion—, en relacion con
la integracion. La integracion es algo que requiere
muchos esfuerzos, sin duda de las administraciones
publicas, detodas, delacentral del Estado, delas admi-
ni straciones autondmicas, también de las administra-
ciones locales, las mas proximas al ciudadano y con
unas competencias en politicas que son de integracion;
requiere lavoluntad de integracion de la sociedad espa
fiola, es decir de los nacionales del pais que recibe per-
sonas de fuera, pero también requiere la voluntad de
integracion de esas personas que vienen de fuera. Ese
es un dato muy importante y creo que todos debemos
tenerlo muy en cuenta a la hora de hacer nuestros dis-
cursos politicos y actuar en consecuencia. Es decir,
todos los ciudadanos tienen derechos y obligaciones,
incluidos los inmigrantes, que tienen derechos, pero
también obligaciones y creo que en el discurso politico
debe estar patente esaidea.

En cuanto al estatuto de los residentes de larga dura-
cion, me pregunta cuando |o vamos a aprobar y, como
yarespondi antes al sefior Estrella, le digo que no lo sé
y que no esféacil aprobarlo en estos sei's meses. Respec-
to al tema de la reagrupacion familiar también he res-
pondido antes al sefior Estrella, con lo cual no lo voy a
repetir.

En cuanto ala coordinacién con el tercer pilar y la
referencia a Afganistan y alas plantaciones de droga,
todas las politicas de la Unién tienen que tener una
coordinaci6n absoluta, puesto que no vamos a hacer
una politica deinmigracion con Afganistan que no vaya
acompafiada de una politica de cooperacion a desarro-
lloy delas politicas que se deben aprobar en € Conse-
jo de Asuntos Generales, por 1o que yo no puedo man-
tener otra cosa distinta que una conformidad con lo que
usted ha dicho.

Sobre el proceso de Barcelona comparto su afirma-
cién de que debe ser uno de los gjes en los distintos
ambitos de accidn de la presidenciay yo he hablado de
es0. Ahora, respecto a si somos o ho suficientemente
ambiciosos, puedo entender que de mi discurso no se
deduzca excesiva ambicién, pero yo no debo hacer dis-
Cursos que no me crea. Es decir, mi nariz y la historia
me dicen que si podemos alcanzar un compromiso

sobre la denominacién y g es principales del programa
habremos hecho algo, porque estamos hablando de
algo que surge en €l afio 2000 y que alo largo del afio
2001 continua absolutamente igual. Por tanto, nosotros
haremos un esfuerzo y, ademds, como usted sabe y se
ha recordado aqui, hay una reunién en Valencia de
ministros de Asuntos Exteriores, y ami me gustariaque
pudiéramos trabajar en esalinea.

Luego hay otro asunto que tampoco veo muy claro
y es el referente a que el tercer pilar puede, en cierta
manera, obstaculizar —fue la expresién que usted ha
dicho, segun he apuntado yo aqui— a otros pilares.
Usted dice que se le ponen pegas a estudiantes, pinto-
res, deportistas y que todos los del sur son vistos como
inmigrantes. Eso no es verdad, esano eslaposicion del
Gobierno ni creo que seala actuacién en consecuencia.
Aqui hay muchos deportistas —empezando por el
Barca, que supongo que sera el equipo a que usted
siga— Yy no se le ocurre a nadie plantear ninguna pega
ni a deportistas ni a pintores ni a estudiantes. (Rumo-
res.) Yo no puedo aceptar esa consideracion que ha
hecho usted, porque ha dicho que en Interior tenemos
lavision de que los de menos de treintadel sur sonile-
gales. ¢Lo ha dicho usted? (El sefior Guardans i
Cambd: Si, s lo hedicho.)

Pues si usted o hadicho, yo, sintiéndolo mucho, no
lo puedo aceptar, y si no lo hadicho, retiro |o que acabo
de decir.

Paso ahora a contestar la intervencion del sefior
Zubia, que hace un repaso histérico que comienza en
Amsterdam, sigue en Tampere 'y continua el 11 de sep-
tiembre, con cuyo motivo, dice él, y es verdad, se ha
producido el mayor avance en este tercer pilar alo
largo de muchos afios. Ahora, en relacion con este
asunto y a hilo de esta intervencion, puedo contestar a
alguna de las inquietudes o dudas que han planteado
alguno de los miembros de la comisién. Yo no soy pesi-
mista sobre los avances que se han producido en Euro-
paen € espacio de seguridad, justiciay libertad. Fijen-
se ustedes en una cosa: €l proyecto europeo tiene
cincuenta afios de existencia, periodo durante el cua ha
habido un avance en las politicas econdmicas y en las
comerciales, pero todo haido muy lento. El euro ha
entrado en vigor €l 1 de enero del afio 2002 y las politi-
cas de este pilar de seguridad, justiciay libertad han
comenzado en el afio 1999, antes hubo Maastrich y el
tercer pilar, pero era una apelacion alacooperacion. Es
verdad que hubo Schengen, pero cuando esto se empe-
z6 aplantear con seriedad fue con Amsterdam, aproba-
do en el afo 1997, pero que entrd en vigor en el afio
1999. Por tanto, en dos afios ha habido algunos avances
importantes y, sobre todo, se haido consolidando la
voluntad de seguir avanzando en este pilar que —créan-
me ustedes— no esfacil porque afecta a algunos aspec-
tos que son la quintaesencia de la soberania delos Esta
dos. No creo que podamos ser pesimistas en este tema,
aungue naturalmente la botellala puede ver, conforme a
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aforismo ya clasico, cada uno como estime oportuno y
conveniente. Dice que el PNV cree en Europay en la
colaboracion policial y judicial. Yo también. Europa no
puede ser un espacio de libre circulacion de personas,
capitales, mercanciasy serviciosy no de policiasy jue-
ces, porque si que lo que es de delincuentes. Sin duda
algunaeste es el gran reto que tiene planteado la Union
Europea para el futuro. El PNV dice que esta en contra
del terrorismo y a favor de las medidas que se han
adoptado en la Unién Europea, y esto es muy impor-
tante. Yo también lo estoy y naturalmente manifiesto €l
respeto a Estado de derecho y las libertades, asunto en
el gue creo que coincidimos. Apoya la euroorden, cita
una serie de decisiones que se han adoptado en lasins-
tituciones europeas que le parece bien a su partido y
dice que en los temas de terrorismo las cosas han ido
bien, que se haavanzado y en lostemas de asilo einmi-
gracion no haido bien. Eso es verdad, no haido bien'y,
ademés, lo reconoce el propio Consejo Europeo en la
declaracion que hizo tras Laeken y yo estoy de acuer-
do.

Me pregunta S.S. por qué va lento el espacio de
asilo einmigracion, si es posible agilizarlo, cuando se
van a aplicar las mayorias cualificadas que se estable-
cieron en Niza en estos temas de asilo e inmigracion,
gue fueron unas politicas que se comunitarizaron pero
con un periodo transitorio y cuando se va a producir la
comunitarizacion de las politicas de cooperacion judi-
cia o policial. No lo sé, pero lo que si sé es que ahora
va a haber una gran convencién y creo que en €l marco
de ese grupo que se hacreado y que preside €l ex presi-
dente de la Republica Francesa, y después, es cuando
tendremos que decidir y debatir sobre si vamos o no a
comunitarizar estas politicas, cuél va a ser el papel del
Parlamento, quién va a tener lainiciativa, si la Comi-
sién, los Estados, si compartida, si va a haber 0 no
mayorias cualificadas. Estamos en lo de siempre, este
proceso no se hace en media hora, lleva su tiempo, se
han producido avancesy creo que ahora estamos en un
momento decisivo, que es el momento de la amplia-
cion, que tiene una importancia cuantitativa pero que
también la tiene desde & punto de vista cualitativo. En
cierta manera supone una reunificacion europeay aqui
esta esta convencion por delante donde se tendréan que
debatir estos asuntos. No me corresponde a mi, que no
dejo de ser un humilde ministro del Interior de unos de
los quince paises de la Unidn, responder a todo esto.
¢Habra mayorias cualificadas? Yalo veremos. Lo que
esta claro es que este es uno de |os temas importantes
de los proximos afios.

Tengo aqui una nota que dice algo asi como yo dlijo
lo que creo vaa salir. Debia referirse S.S. alas priori-
dades. Nosotros tenemos unas prioridades que son las
gue creemos gue podemos aprobar en este semestre y
otras que creo gue se las podemos dejar en suerte ala
presidencia danesa. Ademas, hay algunos temas que
son importantes que precisan de debate politico. En €l

JAl informal de Santiago quiero debatir dos asuntos,
gue son el plan de lucha contralainmigracion ilegal,
que, como he dicho antes, es un cajon donde van
muchas cosas, va el control de visados, va el control de
fronteras, van muchas cosas. Hay una buena comunica-
cion del comisario Vitorino y es importante que se fije
un criterio politico, que si se puede se apruebe ese plan
y luego ya vendran las normas en su momento.

Quiero también hablar de Europol, 1o que no sé es
hasta dénde podremos hablar de Europol. Creo que
estamos en condiciones de aprobar una modificacion
del convenio paradarle el valor afiadido a que antes he
hecho referencia; ahora, es evidente que nosotros no
vamos a decidir en seismeses si esto va a ser o no un
FBI. De todos modos, no es malo que se produzca un
cierto debate sobre este asunto en el que, por otra parte,
los criterios son muy distintos, al menos en lo que yo
he visto. Y, por supuesto, usted no molesta ni entorpe-
ce; no hasido ése, ni yo lo he percibido asi, €l sentido
de su intervencion, que en cualquier caso le agradezco
mucho.

Paso ahora a responder ala sefiora portavoz de Coa-
licién Canaria, que en general manifiesta su conformi-
dad con lo que yo he dicho y centra su intervencion en
un tema importante, el de lainmigracién. No habla
tanto de politicas europeas de inmigracion como de lo
gue est4 sucediendo en su tierra, en su circunscripcion,
en materia de inmigracion, que, como es evidente, yo
€onozco; seria un irresponsable si no fuera asi. El
Gobierno hace todos los esfuerzos de que es capaz para
arreglar las cosas. La singularidad de Canarias en esta
materia es la que usted ha dicho, que no hay un espacio
terrestre que dé lugar a los desplazamientos y proba-
blemente tenga usted razon en que después del 11 de
septiembre se han incrementado los controles en los
aeropuertos. Hemos hecho un gran esfuerzo de control
de fronteras, pero, dicho esto, tengo que decir que el
esfuerzo de control de fronteras no impide lainmigra-
cionilegal. Lo que realmente ha hecho la Guardia Civil
con mucho acierto, y es algo que no ha sido suficiente-
mente ponderado por la opinion publica, es evitar que
muchas personas que vienen en situaciones desgracia-
das se salven de la muerte, que no es un dato menor.
Ahora bien, estas personas entran ilegalmente. Noso-
tros podemos devolver a muchos a sus paises de ori-
gen, lo hacemos con los marroquies, y también tene-
mos convenios de readmision con otros paises, con
Nigeria, Senegal y algun otro, pero hay paises alos que
no podemos devolver a estas personas porque estan
indocumentadas 0 no tenemos convenio de readmision.
Por tanto, si hay un pais del Africa subsahariana o de
cualquier otro lugar del mundo que no acepta laread-
mision de esa persona, entonces esa persona se tiene
gue quedar aqui, no hay otra alternativa; ahora, tampo-
co podemos dar el mensaje de que aqui se regulariza a
la gente por procedimientos diferentes de los estableci-
dos en laley. Este es uno de los problemas mas impor-
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tantes que tiene planteados la Union Europea. Este es
el gran problema que tiene Francia—no voy acitar con
gué paises porgue creo que no hace al caso— y uno de
los grandes asuntos que se plantea en el plan de lucha
contralainmigracion ilegal: los convenios de readmi-
sién de la Unidn Europea con terceros paises. Este es
un fenédmeno relativamente nuevo, que, como usted
muy bien dice, va a seguir ahi por los siglos de los
siglos, donde hay que hacer unainteligente apuesta por
lainmigracion, donde hay que hacer una politica de
medio y largo plazo —usted lo dice en su interven-
cion— por la cooperacion, pero donde, como he dicho
antes, la durarealidad de la vida nos obliga a tomar
medidas en € diaadia. Por tanto, créanme ustedes que
esto no es fécil y créanme que, a final, todos coincidi-
Mos en estos temas porque son de puro sentido coman
y de puro equilibrio; puede haber diferencias de mati-
ces, pero este es el fendmeno mas importante que se ha
producido en todos | os paises que cuentan con un nivel
de vidamejor en los Ultimos afios. El presidente Fox ha
ido hace pocos dias a ver al presidente de los Estados
Unidos para decirle que regularice alos tres millones y
medio de mejicanos sin papeles que hay ali. En estas
cosas hay que actuar con equilibrio, seguro que nos
eguivocamos 500 veces, pero, como digo, no es facil el
tratamiento de este asunto. En cualquier caso, hay una
reunién dentro de unas fechas entre las comisiones cre-
adas al efecto paraintentar resolver de lamejora mane-
raposible el temadelos CIEX y los CETI alos que
usted ha hecho referencia. Si me permite, le haré una
peticién: hagamos un esfuerzo por entendernosy haga
mos un esfuerzo para no debatir en los periédicos, por-
gue eso, al final —y no me refiero a usted ni a mi—
tiene bastante poco sentido, aunque es cierto que los
gue nos dedicamos a este negocio vivimos un poco de
los periddicos, porque, si no, no saldriamos en ninguna
parte.

Dicho esto, voy a contestar ala sefiora L asagabaster
diciéndole que yo he tenido su mismatentacion pero la
he resuelto de forma distinta. Por lo tanto, voy a empe-
zar ahablar del tercer pilar. Habla usted de la necesi-
dad de un mayor control parlamentario en el tercer pilar
y hace unareferencia a Europol. Respecto al mayor
control parlamentario en el tercer pilar, después contes-
taré al sefior Centella sobre la lista de organizaciones
terroristas, hay que decir que al final es una decision
que tiene que tomar la Union Europea. Pero laUnién
Europea somos todos, y ladecision latienen que tomar
los Quince y latienen que tomar ustedes, que controla
rén al Gobierno y le diran si estdn o no de acuerdo.
Ahora hay una conferencia, ala que hecho referencia
en varias ocasiones, y uno de los temas que ali habra
que decidir sera si esta cuestion estara en € tercer pilar
0 en otro, en el sistema de mayorias, en el sistema de
control, etcétera. Europol tiene algunas obligaciones de
ir a Parlamento —y perddn por lo burdo de la expre-
sién—, pero la Comision va a presentar una comunica:

cion en el mes de febrero o en el de marzo sobre un
mayor control parlamentario de Europol. Yo leeré aten-
tamente esa comunicacion y la pondré sobre la mesa,
pero en estas cosas hay quetrabajar en paralelo. En este
momento estamos hablando de lo que es Europol y de
|as pocas competencias que tiene, y ya estamos hablan-
do de su control cuando a lo mejor no controlamos
nada. Por tanto, hay que tener estas cuestiones en €l
horizonte, pero probablemente no sean justamente del
diade hoy.

Respecto al terrorismo, ya he contestado al sefior
Guardans en lo relativo a proteccion de datosy alos
convenios con Estados Unidos. Ha hecho usted refe-
rencia a una directiva aprobada por la Uni6n sobre la
armonizacion entre todos los paises del delito de terro-
rismo y ha dicho que puede no respetar —y queyalo
dird aqui en su momento— libertades ideol 6gicas, o
gue le genera alguna duda. (L a sefiora L asagabaster
Olazabal hace gestos negativos.) Pues si ho lo ha
dicho, lo retiro y no digo nada mas.

En cuanto a en qué consiste la reserva danesa, yo
Creo que es una pura reserva parlamentariay que no
hay ninguna reserva de fondo. En Dinamarca han cam-
biado de Gobierno no hace muchas fechas, y no setrata
tanto del problema de que se haya cambiado el Gobier-
no sino de que supongo que laformacion del Parlamen-
toy la constitucion del Gobierno lleva su tiempo. Hay
unareserva parlamentaria, que yo espero que se levante
alamayor celeridad posible, pero que es una reserva
formal de pasar por el Parlamento. No me consta que
hayareservas a contenido, salvo que cambie de crite-
rio el nuevo Gobierno en relacion con el anterior, lo
gue no parece razonable.

En cuanto alapoliticacomun de asilo, le parece bien
que se armonicey dice que hay gque respetar los dere-
chos humanos, elevar barrerasy facilitar lallegada. Res-
pecto a esto le digo més o menos lo que he dicho ante-
riormente, es decir, que hay que actuar con equilibrio.
Cierto esque el equilibrio, como concepto subjetivo que
es, es de imposible definicion objetiva. ¢Ddnde esta el
equilibrio? Yo hago esfuerzos para conseguirlo, pero
ustedes probablemente me puedan ayudar.

Respecto a las drogas —y creo que a esto también
serefiere € sefior Guardans— ha sefialado la coordina-
cion con los asuntos generales y con €l segundo pilar.
Sin duda alguna, esto es asi. Respecto asi €l pilar de
Interior tiene siempre mala prensa, yo creo que depen-
de, es decir, tiene que haber una parte de lucha contra
la delincuenciay de garantia de los derechos y liberta-
des de la gente, que también es importante, y que hay
que combinarla, efectivamente, con otras politicas.

La sefiora Cid me dice que yo no tomo una posi-
cion clara, y yo creo que mas o menos clarasi que la
tomo. Es verdad que ahora he dicho algunas cosas
mas, porque la primeraintervencién era de introduc-
cion, pero no ha sido exactamente una descripcion lo
gue yo he hecho. Ya he dicho anteriormente que lafija-
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Cion de unas prioridades es una toma de posicion poli-
tica muy importante y que ademas revela los plantea-
mientos de un Gobierno, en este caso, de la presiden-
cia espafola. Es decir, si yo digo que quiero trabagjar
en pro de una politica de asilo comln y que en inmi-
gracion hay que trabajar alavez en la gestion de los
flujos, en €l trato justo alos residentes de terceros pai-
sesy en la cooperacién con los paises en desarrollo,
algunas cosas digo; lo mismo que digo cosas en rela-
cion con Europol o con otros asuntos.En cuanto alas
decisiones sobre terrorismo del dia 11, me parece que
ha dicho que iban con retraso o algo asi. En cierta
manerasi. A este asunto ya se refirio el Parlamento
Europeo antes de |os desgraciados acontecimientos
que se produjeron en Estados Unidos el dia 11, creo
que fue € dia5 cuando se posiciono sobre este asunto,
pero ya antes habia presentado el comisario Vitorino
sus propuestas de directivas. A esto puedo responder
lo que he dicho antes a algun otro interviniente, que
este es un espacio que surge de verdad en el afio 1999,
dos afios y algo después ha avanzado de una forma
bastante razonabl e, desde luego con mucha mas celeri-
dad con que lo hizo el espacio puramente econdmico.
En cualquier caso, esverdad que en lavidalas circuns-
tancias también acaban decidiendo sobre situaciones
de fondo, pero esto pasa no sdlo en la Union Europea
sino que le ocurre a cualquier Gobiernoy en lavida
misma de cualquiera de | os presentes.

Equilibrio, seguridad, libertad; yo estoy de acuerdo,
el problema es donde esté el equilibrio. En cuanto ala
creacion de un espacio europeo de justicia, dice, y es
verdad, que la creacion de un espacio europeo de justi-
ciarequiere un esfuerzo de armonizacion legislativay
también si no un esfuerzo de armonizacion de jueces,
no dijo eso, pero si algo parecido. Yo tampoco tendria
una excesiva preocupacion por este asunto porque entre
|os jueces, que son personas como es natural, al final
los hay que tienen un criterio y otros que lo tienen dife-
rente, un juez de Barcelona puede actuar de manera
diferente a como lo hace uno de Teruel y uno de Teruel
igual que uno de Barcelona, y uno de Barcelona distin-
to de otro de Barcelona, ¢no? Por tanto, es verdad que
hay que trabgjar en el espacio judicial, en la armoniza-
cion de penas. Si estamos hablando de una escuela
europea de policia para que haya unos criterios simila-
res, sin duda alguna también puede hablarse en este
asunto, pero me temo que estas son cosas que aln van
paralargo.

El sefior Centella, aparte de calificar mi interven-
cion de poco concreta e insuficiente, dice que € Parla
mento Europeo se ha quejado de las listas. Ha dicho
algo que no es cierto, que fuera preceptiva la consulta.
No erapreceptivaalahorade consultar laslistasal Par-
lamento Europeo. Esta era una posicion comuan alos
paises de la Unién Europeay creo que el articulo 34
del Tratado dice que en estos casos no es preceptiva la
consulta al Parlamento Europeo. Otra cosa es que

hubiera sido deseable, que hubiera sido bueno y que en
el futuro haya que hacerlo. Sobre todo, hay una cierta
autoridad moral del Parlamento Europeo que pidi6 la
elaboracion de una lista de organizaciones terroristas.
Aqui tengo que decir que esa decision en cualquier
caso la adopt6 el Consgjo de Asuntos Generales, no €
JAl, y no se adoptd bajo presidencia espafiola, lo cual
no quiere decir que yo no me solidarice con la presi-
dencia belga, que o hizo muy bien, o con el Consegjo
de Asuntos Generales; pero no es un asunto que se
planteara en el Consegjo de Asuntos de Justicia e Inte-
rior. Tengo que decir que se ha aplicado estrictamente
la legalidad vigente y, mire usted, aquellos eran
momentos de mucha rapidez, habia una cierta sensa-
€ion de que habia que aprovecharl os para aprobar algu-
nas cosas que nos harian ser mucho mas efectivosen la
lucha contra el terrorismo, agui mismo se ha dicho por
algun interviniente que ibamos retrasados y que des-
graciadamente han tenido que influir los acontecimien-
tos del 11. Pues es verdad que han influido, ¢no?, pero
aqui no puede haber ningln reproche de legalidad a la
presidencia belga, que entiendo que es a quien usted
hace el reproche, ni a Consejo de Asuntos Generales
gue bajo presidencia belga se reunié el dia 10 de
diciembre. No se le puede reprochar nada. Lo que si es
evidente es que hay que hacer un esfuerzo, yo estuve
ayer en el Parlamento Europeo y he dicho lo mismo
gue le estoy diciendo a usted, asi como que comparece-
ré alli cuando lo tengan a bien, siempre y cuando 16gi-
camente me dejen trabajar en mis responsabilidades
como ministro del Interior.

Comparte S.S. que la lucha contra la delincuencia
no puede ser obstaculizada por los problemasy las dis-
quisiciones entre policias y jueces de distintos paises y
estoy de acuerdo en eso, ahi estédn en cierta manerala
base y el principio inspirador del espacio de justicia,
libertad y seguridad comin. No creo que €l Estado de
derecho vaya a retroceder porque se luche eficazmente
contra la delincuencia, por o menos esano es lainten-
cioén, que yo conozca, de nadie dentro de la Unién
Europea.

Ha hecho también una serie de consideraciones
sobre asuntos mas nacional es, como que la policia hos-
tigaalos movimientos antiglobalizacion y paraello uti-
liza una base de datos de Internet. Yo creo que no, que
lo que hace es comportarse como tiene que comportar-
se una policia. Tendremos que tomar algunas medidas
de seguridad, como lo hahecho € resto de paises sem-
pre que se produce un acontecimiento de estas caracte-
risticas, y nos gustaria hacer compatible el derechoy la
libertad para manifestarse y expresar sus opiniones con
la defensa del orden publico y de los derechos del resto
de los ciudadanos. Si, estamos hablando con algunos
convocantes de las manifestaciones antiglobalizacion y
sabemos que van a actuar de una manera correcta,
tengo la absoluta seguridad, pero el problema no son
ellos sino agunos grupos que siempre aprovechan este
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tipo de oportunidades, como ha ocurrido en todas las
cumbres no s6lo europeas que se han celebrado en
estos Ultimos afios y que conocemos todos los aqui pre-
sentes. En cualquier caso, ni criminalizamos ala Uni-
versidad, ni tomamos otras medidas diferentes de las
gue indican lalégica, € equilibrio y el sentido comun.
Yo siempre aprovecho cual quier oportunidad para decir
gue debemos ir acostumbrandonos a que lalabor de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado es una
labor muy importante, es una labor en defensa de los
ciudadanos, de sus garantias, de sus derechos y de sus
libertades. Debemos hacer un discurso en defensa de
€s0 Yy no tenerlos permanentemente como unas perso-
nas sospechosas de algo que no hacen. Las Fuerzasy
Cuerpos de Seguridad estan para defender |os derechos
y laslibertades y yo asi o veo, lo entiendo y lo tengo
que decir.

Del impulso al control parlamentario y judicial ya
he hablado alo largo de mi intervencion. En el temade
la cooperacion judicial con Bush también he hablado
del tratado de extradicion. En cuanto alo de Munich
del sefior Trillo, cuando contesté anteriormente al sefior
Estrella hice una referencia concreta a este asunto.

Solamente me queda dar |as gracias a todos ustedes
y a sefior Gil Lézaro, que ha hecho una toma de posi-
cion politica de apoyo alo que fue mi intervencién ini-
cial y en concreto alas prioridades de la presidencia
espafiola en los cinco grandes ambitos: lucha contra el
terrorismo, colaboracion policia y judicial enlostemas
de asilo e inmigracion, proteccion civil, lucha contrala
drogay lapoliticainternacional . Estoy muy agradecido
aél, asi como al grupo que apoya al Gobierno en las
politicas que plantea en esta Camara.

Sefior presidente, yo lo siento mucho, he intentado
resumir, pero es metafisicamente imposible contestar a
todas las preguntas que me han planteado en menos
tiempo. Seguro que me he olvidado algunay aguien de
los agqui presentes me lo va arecordar. Tengo lafirme
conviccién, aungue no laconciencia, que son cosas dis-
tintas, de haberme olvidado algo.

El sefior PRESIDENTE: Creo que salvo que haya
algun tema de extraordinaria importancia deberiamos
dar por terminada la comparecencia del sefior vicepre-
sidentey asi nos atenemos alo que €l Reglamento esta
blece. No obstante, en aras del mejor aprovechamiento
de esta comparecencia, si algiin portavoz cree que hay
algo especialmente importante y significativo sobre lo
gue desea una aclaracion o formular alguna considera
cion adicional que alne concienciay conviccion puede
hacerlo, pero excepcionamente y con la mayor breve-
dad posible.

Tiene lapalabra el sefior Guardans.

El sefior GUARDANS | CAMBO: Sefior presiden-
te, s6lo en términos de aclaracion, porque deduzco de
las palabras del sefior ministro que no haentendido una

parte de mi intervencion. Quiero creer que no hainten-
tado ironizar sobre algo que yo decia absolutamente en
serio, aunque es bien conocido el sentido del humor del
sefior ministro, que a veces, del Atlantico a Mediterr&
neo, no entendemos del todo, pero eso ya es un proble-
ma de caracteres.

El proceso de Barcelona tiene tres patas. Es que le
estan interrumpiendo y si en el minuto de que dispon-
go no me puede escuchar el ministro no vamos bien.
(Pausa.) El llamado proceso de Barcelona tiene tres
patas, sefior ministro. La primera es la llamada pata de
laseguridad, lasegundala econdmicay laterceralade
las relaciones sociales y culturales. La cooperacion
socia y cultural entre los paises de Europa, entre ellos
Espafia, y el sur del Mediterraneo consiste en relacio-
nes entre universidades, entre asociaciones deportivas
y culturales, participacion, exposicion, etcétera, todo
lo que se entiende por cooperacién y relaciones socia-
les, culturales, que incluye lo deportivo y que eviden-
temente no tiene nada que ver con el fltbol profesio-
nal, que creo que es absurdo traerlo a colacion en este
caso; ademas, no sé cuantos marroquies juegan en el
Barca, yame lo contara usted porque no es mi fuerte.
Estoy hablando de las relaciones sociales, de sociedad
civil asociedad civil y lo que le digo es que lasrela-
ciones de sociedad civil marroqui, tunecina, argelina,
mauritanay egipcia con la sociedad civil espafiola,
francesa e italiana vienen dificultadas por larealidad
de las politicas de inmigracion. He dicho y reitero que
un estudiante de menos de 30 afios o un deportista afi-
cionado que quiera participar en un torneo o 50 que
quieran participar en algun tipo de competicion que
vengan de TUnez o de Mauritaniay que tengan 20 afios
son considerados, a efectos de concesion de visado,
como inmigrantes ilegales potenciales. Eso es asi y
esta puesto por escrito; es la aplicacion de lainstruc-
cion consular comun, tal como se esta aplicando, y es
la practica. Esano es su responsabilidad; 1a ha hereda-
do. Lo que le digo es que se intente hacer compatible
€so, que no da paraironias ni para muchas bromas,
puesto que es muy importante, con larealidad de tener
gue efectuar lo que usted ha llamado una politica de
represion. (Varios sefiores diputados piden la pala-
bra)

El sefior PRESIDENTE: La excepcion no puede
ser lanorma. (Rumores.) Cada uno de los portavoces
tiene un minuto tasado, y asi acabamos antes.

Sefiora L asagabaster.

Lasefiora LASAGABASTER OLAZABAL: No
pretendo formular ninguna pregunta, pero para que €l
sefior vicepresidente se acuerde la siguiente vez que
venga a esta Cdmara queria decirle que le hemos pre-
guntado sobre la colaboracion con la Ertzaintza en los
foros europeos, dado que tiene competencias en pro-
teccion de personas —que es algo muy importante— y
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gue a los equipos de investigacion conjunta toda la
informacién o datos que se puedan extraer les sirven
muy mucho para proteger alas personas, y nos sirve a
todos. Lo recuerdo paralaproximavez y que asi poda-
MOs contestar.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Zubiatiene la
palabra.

El sefior ZUBIA ATXAERANDIO: Me ahorro el
minuto, sefior presidente. El recordatorio era exacta-
mente el mismo.

El sefior PRESIDENTE: Izquierda Unida.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Menos de un
minuto, sefior presidente. Queria repetir dos preguntas
alas que no he entendido haya habido respuesta: si se
esta pensando cerrar €l campo de Barcelonay s existe
esa base de datos sobre activistas antiglobalizacién.
Son dos preguntas concretas sobre las que esperabares-
puestas concretas.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Gil Lézaro.

El sefior GIL LAZARO: Menos de un minuto,
sefior presidente. Como el sefior Guardans dice taxati-
vamente que el concepto de potencial ilegal existey
dice literalmente que es asi, nosotros | e decimos que no
existey que no es asi.

El sefior PRESIDENTE: El sefior compareciente
tiene la palabra para contestar.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DEL INTERIOR
(Rajoy Brey): Yo no estoy en el operativo del control de
las manifestaciones. Supongo que alli se haralo que
acuerde € Ayuntamiento y la Delegacion del Gobierno.
Yo no conozco las calles. No me pregunte por €l opera-
tivo porque me pone en un aprieto. Probablemente ten-
dria que saberlo, pero tengo que confesar que nunca
entro en el andlisis de los operativosy de las calles que
se cierran y se abren y malo seriaque lo hiciera. No
conozco ninguna lista de elementos peligrosos antiglo-
balizacion que esté elaborando el Ministerio del Inte-
rior. Por tanto, creo que sobre ese asunto creo que ha
guedado clarami posicion.

Sefior Guardans, tampoco es para ponerse asi.
Entiendo muy bien lo que usted ha dicho. No me cons-
ta que nosotros o el Ministerio de Asuntos Exteriores
deneguemos el visado a unas personas que pretendan
hacer esa suerte de relaciones sociales, pero tomo muy
buena nota de lo que usted me ha dicho.

En cuanto ala sefiora L asagabaster y a sefior Zubia,
también tomo muy buena nota de o que me han dicho.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias atodos y
en particular a vicepresidente del Gobierno.

DEBATE SOBRE:

— RATIFICACION POR LA COMISION DEL
ORDEN DEL DIA DE LA PROXIMA REU-
NION DE LA COSAC LOSDIAS13Y 14 DE
MAYO DE 2002 (Numero de expediente del
Congreso 279/000056 y numer o de expediente
del Senado 825/000007)

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo con el
articulo 7.3 del Reglamento, se trata de que la Comi-
sion ratifique €l orden del dia de la COSAC, elaborado
en el seno de la Mesa y portavoces para los dias 13
y 14 de mayo, constituida por €l presidente del Gobier-
no, los dos vicepresidentes y el ministro de Asuntos
Exteriores; es decir, una representacion del Gobierno
del mas alto nivel posible, 1o que hay que agradecer
desde & Parlamento y que pone de manifiesto € interés
del Gobierno en que la COSAC sea un éxito. No podia-
MOS esperar méas que una representacion tan nutrida
como la que el Gobierno ha dispuesto. Los temas ya
los saben. El presidente del Gobierno tratara «La presi-
dencia espafiola de la Union Europea»; el vicepresi-
dente primero del Gobierno «Lalucha contra el terro-
rismo en la Union Europeax; € vicepresidente segundo
responsable de asuntos econdémicos «De Lisboa a Bar-
celona: una Europa préspera, dinamicay al servicio del
ciudadano» y el ministro de Asuntos Exteriores «<Mas
Europa en el mundo: las relaciones exteriores y la
ampliacién de la Unién Europea».

¢Lo ratificamos? (Asentimiento.)

L e daremos los tramites oportunos a través de las
presidentas de ambas Camaras. (El sefior Estrella
Pedrola pide la palabra.)

Sefior Estrella.

El sefior ESTRELLA PEDROLA: Quiero hacer
una peticion al presidente en este tramite.

El sefior PRESIDENTE: Adelante.

El sefior ESTRELLA PEDROLA: Quiero solicitar
a presidente que traslade al Gobierno, si lo comparte
la Comision, la peticion de que en las actividades que
se estén redlizando en torno a la presidencia—debates,
seminarios, mesas redondas— con participacion parla
mentaria, esa participacion seaplural. Ayer hemos visto
un acto de la presidencia en el que el Unico represen-
tante parlamentario que habia—con bastante ruido, por
cierto— era el sefior Fernandez de Troconiz, y buenala
haliado. Quizés unarepresentacion més plural permiti-
ria que no hubiera solamente esa percepcion.

1465

34/36

14/02/2014



(C,Vce www.Ccvce.eu

CORTES GENERALES 5 DbE FEBRERO DE 2002.—NuUM. 64

El sefior PRESIDENTE: ¢Era un acto organizado El sefior ESTRELLA PEDROLA: Que seintro-
por el Gobierno o por alguna asociacion? ¢Que acto  duzcala pluraidad es o que pido.
era?

. El sefior PRESIDENTE: ¢Alguna observacion
El sefior ESTRELLA PEDROLA: Era un acto

. : més?
sobre el Pacto de Toledo en el que dijo que las mujeres . .
tenian que cobrar menos pension. Er_1 eﬁe caso, hemos concl gldo el orden del diadela
Comision y pasamos a reunirnos Mesay portavoces.
El sefior PRESIDENTE: Bueno, pero una cosa es Se levantalasesion.
lo que diga, que es su responsabilidad, y otra cosaesla
composicion. Eralaunay veinticinco minutosdelatarde.
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