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ro de expediente del Senado 711/000295.)

Se abrela sesién a las nueve y cinco minutos de
la mafiana.

COMPARECENCIA DEL SENOR VICEPRESI-
DENTE PRIMERO DEL GOBIERNO Y MINIS-
TRO DEL INTERIOR (RAJOY BREY) PARA
INFORMAR SOBRE:

— EL BALANCE DE LAS ACT~UACIONES DE
LA PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA
UNION EUROPEA EN EL AMBITO DE LAS
COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR. A PETICION PROPIA. (Namero
de expediente del Congreso 214/000129 y niime-
ro de expediente del Senado 711/000279.)

— LOS RESULTADOS DE LA PRESIDENCIA
ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA.A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de
expediente del Congreso 213/000855 y nimero
de expediente del Senado 711/000285.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Soravilla Fernan-
dez): Se abrelasesion.

Vamos a comenzar la sesién de la Comisiéon Mixta
parala Union Europea dando la bienvenida al sefior
vicepresidente primero del Gobierno y ministro del
Interior y agradeciéndole su buena disposicion para
acudir ala Comisién ainformar sobre el balance de las
actuaciones de la presidencia espafiola de la Union
Europea en el &mbito de sus competencias. Comenza-
mos la sesion |o més répido posible puesto que el sefior
vicepresidente tiene otra comparecencia posterior a
éstay nosotros también.

Tiene la palabra el sefior Rajoy, vicepresidente pri-
mero del Gobierno y ministro del Interior.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO Y
MINISTRO DEL INTERIOR (Rajoy Brey): Buenos

dias, sefioras y sefiores diputados y sefiorasy sefiores
senadores, comparezco ante esta Comision Mixta para
la Union Europea para informar acerca del balance de
actuaciones de la presidencia espafiola de la Union
Europea en € &mbito de las competencias del Ministe-
rio del Interior. En este sentido, o primero que quiero
seflalar es que para mi es una satisfaccion dirigirme
nuevamente a todos ustedes tras la comparecencia del
dia 5 de febrero del afio 2002 para presentarles enton-
ces las prioridades de nuestra presidencia en los asun-
tos de mi departamento.

Voy ainiciar mi comparecencia exponiendo lo que
han sido los avances de la politica comdn de inmigra-
cion y asilo. ElI fendmeno de la inmigracion, como
ustedes saben, es uno de los grandes retos a que nos
enfrentamos todos los Estados en la actualidad y 1os
afos venideros. Constituye, a mi entender, una de las
politicas en las que se ha progresado mas durante este
semestre de presidencia espariola de laUniény hateni-
do el importante colofén de las conclusiones del Con-
sejo Europeo de Sevilla, celebrado, como todos ustedes
conocen, este Ultimo fin de semana.

Posteriormente, repasaré |os avances realizados en
laluchacontra el terrorismo y otros aspectos de la coo-
peracion policial. Por Gltimo, detallaré el balance de la
politica comln en materia de lucha contra las drogas,
tanto en su vertiente de reduccion de la demanda como
de control de la ofertay de colaboracién internacional,
para concluir con la materia de la proteccién civil.

En primer lugar, voy a abordar los logros de esta
etapa en materia de inmigracion y asilo, que ocupa un
lugar esencial dentro de la creacion de ese espacio de
libertad, seguridad y justicia consagrado en el Tratado
de Amsterdam.

Lapolitica europeadeinmigracion y asilo debe sus-
tentarse en un enfoque global y equilibrado. Este marco
global, de acuerdo con las conclusiones del Consegjo
Europeo de Tampere de 1999, ha de inspirarse en cua-
tro premisas esenciales. una adecuada gestion de flujos
migratorios, lablsqueda del trato justo alos nacionales
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de terceros paises, |a colaboracién con los paises de
origen y el establecimiento de un sistema europeo de
asilo. El avance en estas cuatro directrices inspiré la
elaboracién del programa espafiol de objetivosy priori-
dades de cara a la presidencia del Consegjo de la Unidn
Europea, todo ello teniendo muy presente el impulso
renovado surgido del Consejo Europeo de Laeken,
celebrado los dias 14 a 16 de diciembre del afio 2001,
gue puso el acento en el equilibrio necesario entre la
proteccion de los refugiados con arreglo alos princi-
pios del Convenio de Ginebra de 1951, la aspiracién
legitima a una vida mejor y la capacidad de acogida de
laUniény de sus Estados miembros. Asimismo, se ha
tratado de dar prioridad a aquellos instrumentos que las
propias conclusiones de Laeken fijaban como més
perentorios en su adopcion, como el Plan global contra
lainmigracionilegal.

De acuerdo con estas ideas, mi exposicion sobre los
avances de estos meses en materia de asilo e inmigra-
cion se va a sintetizar atendiendo alos dos principios
inspiradores de esta politica: caminar hacia un sistema
europeo de asilo y lograr una adecuada ordenacién de
los flujos migratorios.

En materiade asilo, quiero destacar € acuerdo poli-
tico que alcanzamos en el seno del Consgjo de Minis-
tros de Justicia e Interior del mes de abril sobre la
directiva por la que se establecen las normas minimas
parala acogida de los solicitantes de asilo en los Esta-
dos miembros. Esta norma trata de garantizar que los
peticionarios de asilo que [legan a nuestros Estados dis-
fruten de un minimo status de derechos esenciales para
desarrollar una vida digna, entre ellos, laresidenciay
libre circulacién, la reagrupacién familiar, la escolari-
zacion, la educacion de menores, el acceso al empleo o
alaformacion profesional. También se ha aprobado el
reglamento para la puesta en marcha del sistema Euro-
dac. Unavez creado este sistema en diciembre de 2000
se hacia necesaria una norma de aplicacion que esta-
bleciera los procedimientos que permitieran identificar
alos solicitantes de asilo a través de la comparacién
€lectrénica de susimpresiones dactilares. Por otro lado,
se ha avanzado notablemente en la discusion del regla
mento de sustitucion del Convenio de Dublin, es decir,
la norma por la que se establecen los criterios y el
mecanismo de determinacion del Estado miembro res-
ponsable de examen de una solicitud de asilo presenta-
da en uno de los Estados miembros por solicitantes de
un tercer pais. Del mismo modo, se haprogresado en la
negociacion de la propuesta de directiva por la que se
establecen normas minimas sobre |0s requisitos del
estatuto al que pueden optar ciudadanos de paises ter-
cerosy personas apatridas para ser refugiados o benefi-
ciarios de otros tipos de proteccién internacional, y por
ultimo se ha colaborado con la Comisién en la prepara
cion de la propuesta modificada sobre normas minimas
paralos procedimientos que deben aplicar los Estados

miembros para conceder o retirar el estatuto de refugia-
do que exigio6 el Consgjo Europeo de Lagken.

Dentro del segundo gran apartado relativo alaorde-
nacion legal de flujos voy areferirme ala politica de
visados. Puedo destacar que en estos seis meses hemos
avanzado notablemente en la unificacion progresiva de
nuestro sistema de visados. Asi, se han aprobado los
instrumentos normativos necesarios para la adopcion
de modelos uniformes en la Unién de visado, de hoja
para la colocacion del visado expedido por los Estados
miembros atitulares de un documento de vigje no reco-
nocido por el Estado miembro que expide el impreso
de solicitud de visado y de permiso de residencia uni-
forme.

Igualmente, me gustaria destacar |a aprobacion por
los Quince en el Consegjo JAl, de 13 de junio, de las
conclusiones sobre lineas directrices para el estableci-
miento de un sistema comun de intercambio de datos
de visados—el famoso Banco de Datos de Visados— y
se hainvitado ala Comision a presentar antes de marzo
de 2003 un estudio de viabilidad para su implantacion.
El objetivo principal de este sistemaesfacilitar lalucha
contra el fraude mediante la mejora de lainformacion
mutua entre los Estados miembros sobre las solicitudes
de visados. Lo que se pretende es evitar que se expida
un visado en un consulado de un Estado miembro si ya
ha sido denegado en otro de otro Estado de la Union.

Por otro lado, para apoyar financieramente determi-
nadas acciones propuestas por |os Estados miembros
destinados a promover la cooperacion y coordinacion
entre administraciones nacionalesy la aplicacion trans-
parente de lalegislacidén comunitaria, se ha aprobado €
programa ARGO, que tendra una vigencia de cinco
afnosy esta dotado con 25 millones de euros.

Como he dicho a principio de mi intervencién, uno
de los principios basicos que preside la politica comin
deasilo einmigracién eslaluchacontralainmigracién
ilegal y €l tréfico de seres humanos. Siguiendo |os man-
datos del Consgjo Europeo de Laeken, y sobre la base
de la comunicacién de la Comision de noviembre del
afo 2001, presentamos un Plan global de lucha contra
lainmigracionilegal y el tréfico de seres humanos en
lareunion informal de ministros de Justicia e Interior,
celebrada en Santiago de Compostelalos dias 14y 15
de febrero, que aprobamos de modo formal en la
siguiente reunién de finales de ese mismo mes, que ya
tuvo lugar en Bruselas. El plan se concibe como una
guia programatica que ayude a planificar las acciones
gue se pueden ir implementando a corto y medio plazo
para combatir eficazmente el fendmeno de lainmigra-
cion ilegal. Permitanme que haga una breve exposicién
de las principales acciones y medidas que contempla
este plan.

En primer lugar, la politica de visados. En este sen-
tido, el plan busca reforzar la seguridad de los visados
y demas documentos de viaje, para evitar la falsifica-
cion y el uso fraudulento; avanzar hacia la creacién de
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oficinas consulares comunes en paises terceros; instau-
rar un sistema comun de identificacion de visados para
€l intercambio de informacién, aspecto a que antes ya
me referi. El segundo gje del plan es potenciar el inter-
cambio, andlisis e informacion en torno a problema de
lainmigracion ilegal. En tercer lugar, €l plan aborda
una serie de medidas previas al cruce de fronteras a
adoptar en 'y con los paises de origen: potenciar la coor-
dinacion de nuestros funcionarios de enlace en estos
paises; cooperar con estos Estados a combatir latrata
de seres humanos y hacer frente a sus obligaciones de
readmisién con ayudatécnicay financiera; desarrollar
campanas de sensibilizacion sobre los riesgos de la
inmigracion ilegal.

El cuarto gje del plan se centraen mejorar lacalidad
y eficacia de los controles fronterizos. En este punto
hemos avanzado profundamente al haber aprobado el
Plan de gestién de fronteras exteriores de los Estados
miembros de laUnién, a que después haré una amplia
referencia por su trascendencia. Otro aspecto que abor-
da el Plan global de lucha contralainmigracion ilegal
son las politicas de readmision y repatriacion: € avan-
ce hacia € establecimiento de normas de procedimien-
to comunes para llevar a cabo las repatriaciones y la
negociacion de acuerdos de readmisién con nuevos pai-
ses. En sexto lugar, se potenciara el papel operativo de
Europol en lalucha contra el tréfico y latrata de seres
humanos. Finalmente, el plan aborda medidas contra
estos delitos. Se trata ahora de avanzar en la necesaria
proteccion y asistencia alas victimas, la lucha contra
los empleadores que contratan ilegalmente, la incauta-
cion de las ganancias derivadas de este traficoy en la
confiscacion de los medios de transporte utilizados y
en hacer efectiva la obligacion de los transportistas de
asumir |os gastos de repatriacion de los extranjeros que
no cumplan los requisitos paralaentradalegal.

Pues bien, a pesar de los escasos meses de vida del
plan, ya ha dado importantes frutos, que tuve la oportu-
nidad de resefiar en un informe que presenté al Consgjo
de Ministros de Justicia e Interior dela Unién, en su
reunion de 13 de junio. Ademas de los avances en
materia de visados, alos que antes me referi, muy bre-
vemente me gustaria destacar |o siguiente: las conclu-
siones sobre tréfico ilegal de seres humanos por mar,
adoptadas en la reunién del dia 25 de abril o el docu-
mento aprobado el pasado dia 13 sobre medidas para
luchar contra el mismo, tanto por nuestra parte como
por los terceros Estados cuya cooperacion resulta nece-
saria; la lista de terceros paises con los que conviene
celebrar acuerdos de readmision o la realizacion de dos
operaciones de evaluacion de riesgos en algunos aero-
puertos de la Unién Europeay de algunos Estados can-
didatos ala ampliacion, conocidas como las de opera-
cibondeRiol y Rioll.

Entre estos frutos del Plan global contralainmigra-
cion ilegal estd en materia de fronteras exteriores el
Plan de gestién de | as fronteras exteriores de los Esta-

dos miembros de la Unién Europea. Este plan ha sido
aprobado en un tiempo que no exageraré si lo califico
como un récord. Se inspira en tres iniciativas muy
recientes: una comunicacion de la Comisién sobre ges-
tion integrada de las fronteras exteriores, hecha publica
el 7 de mayo; el estudio de viabilidad parala creacién
de una policia europea de fronteras, elaborado por
expertos de Alemania, Francia, Bélgica, Espafia e Ita-
lia, bajo el liderazgo de este Ultimo pais, que fue pre-
sentado en Roma en una conferencia ministerial del
pasado 30 de mayo, y €l taller sobre policiay seguridad
de fronteras que vienen desarrollando Finlandia, Aus-
triay Bélgica

En un espacio sin controles en las fronteras exterio-
res, como es €l espacio Schengen, resulta esencial una
gestion eficaz de las fronteras exteriores, que debe rea-
lizarse coordinadamente y de modo integrado, habida
cuenta de que la frontera exterior de un Estado consti-
tuye lafronterade todos los deméds. Pues bien, esta pro-
puesta se ha elaborado como un programa que planifi-
ca diversas medidas que se deben ir implementando
progresivamente para conseguir un nivel de seguridad
adecuado en las fronteras exteriores de los Estados
miembros. Este plan contempla medidas de diversa
naturalezay se articula en cinco grandes gjes. El pri-
mero, la implantacién de mecanismos comunes y ope-
rativos de concertacion y cooperacion en la gestion de
fronteras. Entre ellos, quiero destacar a corto plazo la
creacion de un organismo comun de expertos de fronte-
ras exteriores; laimplantacion de centros operativos
para estudiar y aplicar medidas concretas, abiertos a
los Estados que |o deseen, que se organizardn en una
estructura de red; el establecimiento de unared de pun-
tos de contacto para la realizacion de operaciones con-
juntas. A medio plazo, se prevé entre otras medidas
la implantacién de unidades de respuesta rapida ante
crisis especificas y con caracter complementario alos
servicios nacionales. En segundo lugar, el estableci-
miento de un sistema de andlisis de riesgos comin e
integrado. En tercer lugar, laarmonizacion de laforma-
cion de personal de guardias de fronteras 'y su equipa-
miento. En cuarto lugar, el desarrollo de un cuerpo
legislativo comin a través de manuales comunes de
actuacion para los servicios nacionales. En quinto
lugar, las bases para el reparto de cargas y lafinancia-
cion comunitaria de estas actividades.

También en el dmbito de fronteras, hemos elabora-
do un catdlogo de recomendaciones y buenas précticas
de Schengen, que hemos entregado también a los pai-
sesdelaampliaciony Rusia, y hemos actualizado algu-
nos aspectos del manual comun de fronteras.

En cuanto a la regulacién de la situacion de los
inmigrantes legales en Europesa, |0s esfuerzos han sido
también bastante notables. Se haimpulsado en los gru-
pos de trabajo correspondientes el estudio y debate de
la propuesta de directiva que regula el estatuto de la
Unién Europea de los extranjeros legales de larga dura-
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cion y la propuesta de directiva sobre condiciones de
entrada y residencia con fines de actividad laboral por
cuenta genay trabajo auténomo. Asimismo, se haini-
ciado € estudio de la propuesta de directiva del Conse-
jo relativa a la expedicion de un permiso de residencia
de corta duracién alas victimas de la ayuda de lainmi-
gracion ilegal o latrata de seres humanos que coopere
con las autoridades competentes y se ha colaborado
estrechamente con la Comision en la preparacion de la
nueva propuesta de directiva sobre reagrupacion fami-
liar, conforme al mandato de Lagken, que fue presenta-
da el dia 30 de abril.

El sexto elemento a que me gustariareferirmeen el
ambito de la politica migratoria es la colaboracion con
terceros Estados. Para una adecuada gestion de los flu-
jos migratorios, es imprescindible fomentar |a coopera-
cion entre los paises de origen, transito y destino de
estos movimientos de personas. Por eso, en estos seis
meses, hemos intensificado las relaciones exteriores de
la Unidn en este ambito. Estas relaciones han sido
especia mente estrechas con |os paises candidatos a la
ampliacién. En la reunion que mantuve el dia 28 de
febrero, durante un Consegjo JAI con sus ministros, se
les hizo entrega, como ya dije antes, del catdlogo de
recomendaciones y buenas précticas de Schengen, asi
como del manual de documentos auténticos de identi-
dad, vigje y residencia de la Unién Europea. También
con Rusia. Asi, por primeravez, en €l seno delaUnion,
tuvo lugar el 25 de abril unareunién de los ministros
de los quince Estados miembros con los ministros de
Justiciae Interior de aquel pais, durante lacual setrato,
entre otros asuntos, € tema de las migraciones, la ges-
tion de fronteras y la politica de readmisién. Ademas,
se haintensificado la cooperacion con los Estados Uni-
dos en materiade asilo, inmigracion y fronteras, autori-
zandose la de entrega del manual de documentos autén-
ticos de identidad, viaje y residencia de la Unidn
Europea alos Estados Unidos, intercambiando infor-
macion e intensificado la cooperacion entre el grupo
Fronteras-Documentos falsos con Europol, USA y
Canada, como consecuencia de los Ultimos sucesos
acontecidos en e &mbito internacional .

Por otra parte, en €l seno dela Conferencia Ministe-
rial Euromediterranea celebrada en Valencia los dia 22
y 23 de abril, se abordd la cooperacion en materia de
integracién social de los inmigrantes, migracionesy
circulacién de personas, aprobandose dentro del Plan
de Accidn de Valencia un programa regional en este
sentido. Ademés, en ese mismo plan serecoge lavolun-
tad de las partes de celebrar una conferenciaministerial
euromediterranea, centrada en la cuestion de las migra-
cionesy de laintegracion social de losinmigrantes, en
el segundo semestre del afio 2003.

Especialmente importante fue la Conferencia sobre
Migraciones, celebrada en el seno del proceso ASEM,
en Lanzarote, los dias 4 y 5 de abril. Fruto de este
encuentro, se aprobd una declaracién, que ha sido una

pieza esencial parala construccion de un marco, en la
gue se subraya la necesidad de cooperacion de didogo
entre Europay Asia para organizar los flujos migrato-
rios de manera integral y en la que se concreta, entre
otros aspectos, el establecimiento de unared de puntos
de contactos nacionales para continuar el didlogo y
desarrollar actuaciones futuras.

Finalmente, no podemos olvidar tampoco el impul-
so dado alos planes de accidn de la Unidn Europea con
terceros Estados. En particular, por 1o que se refiere al
didlogo con Marruecos, en este tiempo han avanzado
los trabajos del grupo de Asuntos sociales y migracio-
nes, en el que se abordan asuntos de migracion legal,
lucha contra lainmigracion ilegal e integracion social
de losinmigrantes y que celebrd su segunda reunion e
12 de marzo del afio 2002 en Rabat. También me gusta-
ria destacar que se ha acordado enviar una mision de
expertos a Marruecos para evaluar un programa de con-
trol de fronteras y esté previsto que dicha mision se
traslade a este pais a principios del proximo mes de
julio.

Para concluir con la politica com(n de asilo e inmi-
gracion, es obligado mencionar |os resultados del Con-
sgjo Europeo de Sevilla de los pasados dias 21 y 22 de
junio. Sin embargo, quisiera hacer antes un comentario
previo sobre este asunto. Probablemente, el tema més
importante de la presidencia europea en €l area de Jus-
ticia e Interior, en donde sin duda alguna se ha hecho
un gran esfuerzo, lo que ha dado lugar a muchos resul-
tados, ha sido conseguir que a final los jefes de Estado
y de Gobierno debatiesen sobre lainmigracion. Esla
primera vez que se hace y responde al puro sentido
comun. En primer lugar, si e fendmeno més importan-
te que en este momento tiene planteado la Unién Euro-
peay en general todo € mundo del bienestar es el dela
inmigracion, no tiene ningulin sentido que no sea debati-
do por losjefes de Estado y de Gobierno en sus reunio-
nes. Desde ese punto de vista es muy importante. En
segundo lugar, no tiene sentido que el asunto de la
inmigracién se trate Gnica y exclusivamente por los
ministros del Interior, puesto que dichos ministros tie-
nen unas competencias muy definidas, que son las que
ustedes ya conocen. Por tanto, o que creiamos los
ministros del Interior es que era bueno que lainmigra-
cion fuese considerada como un elemento decisivo en
las relaciones exteriores de la Union Europeay lo que
pedimos es que se haga un esfuerzo de colaboracion
con los paises de origen y a mismo tiempo que atales
paises se les exija el cumplimiento de determinadas
obligaciones que son normales entre todos los paises,
entre ellas|os acuerdos de readmisién y de repatriacion
o0 el control delainmigracion irregular y de latrata de
personas. Hablando exclusivamente como responsable
delacarteradel Interior, tengo que decir que estoy muy
satisfecho de que por primera vez en laUnién el Con-
sgjo de jefes de Estado y de Gobierno haya tratado este
tema, en la creenciade que es € asunto masimportante
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gue tiene planteado la Unién Europea y que no se
puede contemplar Unica y exclusivamente desde la
vision que puede tener un grupo de responsables de la
cartera de Interior. En este sentido, tuve un apoyo muy
decidido por parte de todos los ministros del Interior y
ha sido muy positivo que los jefes de Estado y de
Gobierno hayan convertido este asunto en el gje bésico
del Consejo Europeo de Sevilla.

Dicho esto, como ustedes saben y ayer €l presidente
del Gobierno expuso ante el Pleno del Congreso, este
Consgjo Europeo ha prestado especial atencion al feno-
meno de la inmigracién y ha puesto, que eralo que
nosotros pretendiamos, en el corazén de la politica
exterior de la Unién la politica migratoriay de asilo.
Las conclusiones de este Consegjo reafirman los com-
promisos adquiridos en Tampere y recuerdan laimpor-
tancia de que los flujos migratorios se lleven a cabo
siempre con el maximo respeto a lalegalidad. Por otro
lado, en Sevilla se ha destacado la necesidad de conci-
liar lalegitima aspiracion de los inmigrantes a mejorar
sus condiciones de vida con la capacidad real de acogi-
da de los Estados miembros de la Unién, laimportan-
ciade lalucha contra el racismo y la xenofobiay la
necesidad de un sistema adecuado de proteccion alos
refugiados.

Las conclusiones del Consegjo Europeo se articulan
en torno a cuatro grandes capitulos, que todos ustedes
conocen por la amplia difusién que han tenido estos
dias. Simplemente, me gustaria recordarlos muy breve-
mente, puesto que, si no, no acabaria nunca. Primero,
lucha contra la inmigracion clandestina. El Consejo
Europeo harespaldado el Plan globa deluchacontrala
inmigracién ilegal que aprobamos los ministros del
Interior y ha dado prioridad, es decir nos ha impuesto
obligaciones, a algunos de los aspectos contemplados
en e mismo. Segundo, gestién coordinada de las fron-
teras exteriores. Tras felicitarse por |a aprobacion del
Plan de gestion de fronteras exteriores, los jefes de
Estado y de Gobierno han destacado algunas de las
medidas en él contempladas para que se lleven a cabo
en breves plazos. Es decir, se da por bueno el Plan de
fronteras que nosotros aprobamos y se nos imponen
también determinadas obligaciones. Tercero —este es
el tema capital al que me he referido antes—, lainte-
gracién de la politica de inmigracién en el seno de las
relaciones exteriores de la Union. Se destaca que la
lucha contra lainmigracion ilegal requiere un mayor
esfuerzo de la Uniodn, con la utilizacién de todos los
instrumentos apropiados de su politica exterior. En este
sentido, el Consgjo subrayala necesidad de asegurar la
cooperacion de los Estados de origen y transito en este
punto, que sera tenida en cuenta en las relaciones de la
Unién con estos paises. Y por Ultimo, impulso, con un
calendario, de los trabajos legislativos en curso parala
definicion de una politica comin de asilo e inmigra-
cion. No voy a hacer més andlisis sobre esto, pero creo
gue se trata de un acontecimiento importante. Se fijan

con claridad las reglas del juego en materia de asilo e
inmigracion, asi como los plazos y la Unidn hace suya
esta politica. No es un asunto que competa sélo alos
ministerios del Interior, cuya funcién fundamental es
hacer respetar la ley —no tienen funciones de otro
tipo— y por eso, como presidente que hesido del JAl a
lo largo de estos seis meses, tengo que manifestar que
estoy muy satisfecho de que esto haya transcurrido
como acabo de sefidar.

En segundo lugar, quiero referirme a una de las
grandes prioridades de |a presidencia espafiola durante
este semestre, que es lalucha contra el terrorismo, y en
especial el impulso y seguimiento en las materias que
afectan a [lamado Consegjo JAI, del Plan de accién con-
tra el terrorismo, adoptado en el Consejo Europeo
extraordinario de 21 de septiembre. Es conocida la
importancia que Espafia siempre ha atribuido alo que
significa progresar en el seno de la Unién Europea en
materia de cooperacion policial y judicia y, particular-
mente, en lo que se refiere alalucha contra el terroris-
mo. El Consegjo Europeo de Tampere, en 1999, respal -
dé la necesidad de estos avances. Desde entonces, la
Unién Europeay sus distintas instituciones, no solo €
Consgjo, sino también la Comision y el Parlamento,
han venido trabajando en los Ultimos afios en esta linea.
Setrataba, por asi decirlo, de corregir un desarrollo asi-
meétrico de la Unién Europea, en la que la cooperacion
en las cuestiones relativas a Justicia e Interior, esto es,
el llamado desde el Tratado de Maastricht tercer pilar,
se habia quedado desfasada frente a los grandes logros
conseguidos por ejemplo en el &rea econdmica—Ios
gue todos conocemos— y comercial. Por otra parte, la
cooperacion judicial y policia tampoco estaba alaaltu-
ra del reto que suponia la consecucion de un espacio
como el de Schengen, sin controles en las fronteras
interiores.

Los barbaros atentados terroristas del pasado 11 de
septiembre aceleraron el proceso de concienciacion de
lacomunidad internacional en general y delaUnién en
particular sobre la gravedad de la amenaza terroristay
laurgencia de reforzar la cooperacion contra esta lacra.
En este contexto, se aprueba, como ustedes saben, el
Plan de accidn de lucha contra el terrorismo antes men-
cionado, cuyo impulso y seguimiento ha sido un €je
esencial de los trabajos de |la presidencia espariola,
cogiendo €l testigo de la presidencia belga. Asi, como
es de todos conacido, durante la anterior presidencia se
I1eg6 a acuerdos politicos sobre textos tan importantes
como la Decisién-marco sobre la orden europea de
detencién y entrega, superadora del anacronico proce-
dimiento de extradicion, o la Decision-marco sobre la
armonizacion entre los Quince del delito de terrorismo.
Igualmente, se alcanzo6 un acuerdo politico respecto de
la Decision-marco sobre la constitucion de equipos
conjuntos de investigacion. Pues bien, durante la presi-
dencia espafiola hemos efectuado un estrecho segui-
miento de la situacion en |os distintos paises de estos
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proyectos de decision-marco y por fin se han levantado
todas las reservas parlamentarias existentes, de forma
gue en & Consgjo JAI de 13 de junio estas tres decisio-
nes-marco fueron aprobadas formal mente, comenzan-
do asi el periodo para ser traspuestas en los ordena-
mientos internos de los paises miembros. A este
respecto, y en lo que concierne alos equipos conjuntos
de investigacion, como saben, el Gobierno de Espafia,
del que yo formo parte, ya examino el anteproyecto de
Ley reguladora de los equipos conjuntos de investiga-
cion penal en el &mbito de la Unidn Europea el 1 de
marzo pasado y el debate alatotalidad iba a haber teni-
do lugar el 20 de junio, pero no se ha celebrado porque
no se han presentado enmiendas de totalidad y esta
ahoraen las comisiones.

Ademas, se han dado otros importantes pasos en la
aplicacion del mencionado Plan de accion de lucha
contra € terrorismo. Asi, hemos procurado que se pro-
duzca un intercambio mas sistematico de datos sobre
terrorismo entre los Estados miembros y Europol, asi
como el fortalecimiento de lalabor antiterrorista de
esta organizacion, dotandole de mayores medios mate-
riales y humanos. En este sentido, quiero subrayar €l
sensible aumento, un 45,9 por ciento, del presupuesto
de Europol, aprobado en el Consejo JAI defebrero, y €
hecho de que todos los Estados miembros hayan envia-
do expertos en materia antiterroristaa Europol, que han
congtituido lo que se Ilama una Task Force antiterroris-
ta, es decir, un grupo de trabajo especifico en la mate-
ria. Ademas, en el programa de trabajo de Europol para
€l afio 2003, aprobado en el Consegjo JAI del pasado 13
dejunio, €l terrorismo es uno de los delitos de atencion
prioritaria. A lo largo de nuestra presidencia, siempre
en esta linea de fortalecimiento de Europol, hemos
impulsado unareformadel Convenio de Europol quele
permitird participar en equipos conjuntos de investiga-
cion o solicitar que los Estados miembros lleven a cabo
determinadas investigaciones, todo ello de conformi-
dad con el mandato del Consejo Europeo de Tampere
de 1999. Me gustaria que la presidencia danesa pueda
aprobar formalmente esta modificacion en los proxi-
MOS MeSes.

Por otro lado, |a cooperacion policial en lalucha
contra el terrorismo se ha visto reforzada también por
la aprobacion en abril de una Recomendacién parala
creacion de equipos multinacionales de investigacion
ad hoc para larecogida de informacion relativa alos
terroristas, que cubren un dmbito que quedaba fuera de
la competencia de los equipos conjuntos de investiga-
Cion, que son equipos basicamente policial-judiciales.
Me estoy refiriendo a las investigaciones prejudiciales
o no judicializadas.

Ademas, también en el Consegjo JAI de 13 dejunio,
hemos aprobado un programa para mejorar la coopera-
cién en la Unién Europea en materia de proteccién ala
poblacion frente alas amenazas terroristas bacteriol 6-
gicas, quimicas, radiolégicas y nucleares, como nos

pidi6 el Consejo Europeo de Laeken. Durante nuestra
presidencia también hemos impulsado la actualizacion
de lalista publica de organizaciones, entidadesy perso-
nas terroristas, que se habia aprobado en su primera
version el 27 de diciembre del afio 2001. Igualmente,
en este Ultimo Consgjo JAI de 13 de junio, setomo nota
de la actuacion de lalista confidencial de organizacio-
nes terroristas conocida como Listadel Tercer Pilar, asi
como de un informe sobre la evaluacion de la amenaza
terrorista, conocido como Documento Estratégico. De
igual forma, en este Ultimo Consejo JAI se alcanzé €l
acuerdo politico necesario en torno ala decision, cuya
finalidad es desarrollar el articulo 4 de la Posicién
Comun del Consegjo, de 27 de diciembre, sobre aplica-
cion de medidas especificas de lucha contra € terroris-
mo. Dicho articulo 4 contemplalaprestacién delaasis-
tencia policial y judicial méas amplia posible parala
prevencion y lucha contra actos terroristas, en especial,
de las personas, grupos o entidades relacionados en la
lista anexa a dicha posicién comin. Ademas el Plan de
accién deluchacontrael terrorismo y las medidas reco-
gidas en las conclusiones del JAI, de 20 de septiembre
de 2001, preveian también una serie de importantes
actuaciones en materia de controles en las fronteras
exteriores, intercambio de informacion sobre visados,
etcétera. En este sentido, les recuerdo que en el Plan
global contrala emigracién ilegal, antes mencionado,
se contempla una serie de medidas en materia de ges-
tion de fronteras, de intensificacién de la cooperacion
consular y de desarrollo de un sistema europeo de iden-
tificacion de visados, que contribuirdn a aumentar la
seguridad de nuestras fronteras y obstaculizar, en defi-
nitiva, la entrada de terroristas.

Por Gltimo, hay que decir que en el capitulo derela
ciones exteriores JAl, la cooperacion contra €l terroris-
mo tiene |égicamente un lugar muy destacado, del que
también se ha ocupado la presidencia espafiola. Asi,
por jemplo, en las relaciones de la Union Europea con
Estados Unidos, Rusiay |os paises candidatos, através
de las reuniones a las que hice referencia anteriormen-
te. Ademas, el 17 de abril tuvo lugar en Madrid un
seminario con los representantes policiales de los pai-
ses candidatos para un mejor conocimiento mutuo de
las legislaciones y estructuras en materia de lucha anti-
terrorista. En el programa de cooperacion en materias
JAI con los paises de la ribera sur del Mediterraneo,
acordado en la conferencia ministerial, antes citada, la
cooperacion contra el terrorismo también estd muy pre-
sente.

La atencion prestada ala lucha contra el terrorismo
durante este semestre ha estado acompafiada de una
dedicacion muy especia también ala cooperacion poli-
cial en general. Ya antes pude referirme ala atencion
prestada a Europol y alareformadel convenio quelo
regula, pero la cooperacion policia ha estado también
muy presente en las relaciones exteriores de los Quince
en materias JAl. Asi, en lareunion que todos los minis-

2203

8/45

14/02/2014



(cvce

CORTES GENERALES

www.Ccvce.eu

25 DE JUNIO DE 2002.—Nuwm. 94

tros de Interior y Justicia mantuvimos con nuestros
homal ogos rusos aprobamos una declaracién conjunta
sobre la designacion de puntos centrales de contacto
para el intercambio de informacién sobre el crimen
organizado. En esta materia de cooperacion policial,
me gustaria destacar los siguientes &mbitos de actua-
cién durante nuestra presidencia: La Task Force o
grupo operativo de directores de policia, que haimpul-
sado férmulas de organizacion interna que permitiran
una actuacion mas agil y, por otra parte, ha puesto en
marcha las dos operaciones RIO, que antes he mencio-
nado, sobre evaluacién de riesgos en aeropuertos inter-
nacionales. También quisiera destacar que se halogra-
do desbloquear la situacién de la escuela Europea de
Policia (CEPOL), mediante la asuncién provisional de
su secretaria por Dinamarca hasta que se decida qué
pais albergara la sede de su secretaria permanente. Se
pone asi en marchala escuela como lugar de formacion
de los policias europeos, y finalizando la pardlisis que
venia afectando alamisma.

Por otra parte, hemos conseguido que el Consejo
JAL, de 25 de abril, aprobase una decisién sobre la
seguridad de los partidos de fatbol de dimensién inter-
nacional. Mediante este instrumento se contemplala
creacion de un punto de contacto nacional en cada
Estado miembro, para el tratamiento de informacion
de carédcter policial con ocasion de la celebracion de
partidos de futhol de carécter internacional. Esta deci-
sién parte de una iniciativa belga fundada en la expe-
riencia que obtuvieron este pais y Holanda durante la
organizacion del Campeonato Europeo del afio 2000.
Ademas, se haimpulsado decididamente |la Red Euro-
peade Prevencion dela Delincuenciamediante lacele-
bracién de numerosas reuniones de |os representantes
delaRed y la presentacién del primer informe anual
delaRed en el Consegjo JAI de 13 de junio. Por deci-
sién del Consgjo, de 28 de mayo de 2001, se habia cre-
ado esta Red, cuyo objetivo es determinar las medidas
gue puedan reducir de cualquier modo la delincuencia,
con prioridad en ambitos como son la prevencion del
consumo de drogas, la delincuencia juvenil y la delin-
cuencia urbana. También en este Ultimo Consejo JAI
de junio se ha aprobado la recomendacion relativaala
cooperacion de las autoridades nacional es competen-
tes en materia de control de la seguridad privada. Este
instrumento tiene como objetivo impulsar y facilitar la
cooperacion para el intercambio de informaciones
aportadas por empresas de seguridad privada, de
acuerdo con cada legislacion nacional, cuando dichas
informaciones representen un interés parala seguridad
publica. De este modo, se quiere llegar al estableci-
miento de las mejores préacticas en esta materia. Tam-
bién se ha adquirido el compromiso de organizar,
como minimo cada dos afios, una reunién de las auto-
ridades nacionales competentes en materia de seguri-
dad privada.

Igualmente, es necesario recordar el seguimiento
efectuado a la puesta en circulacion del euro. Bajo la
coordinacion de Europol se efectué durante la presi-
dencia espafiola una minuciosa vigilancia en este tema
gue, indudablemente, tiene también un matiz de marca-
da cooperacion policial en lo que se refiere alas medi-
das de lucha contra la falsificacion. En el primer Con-
sejo formal de presidencia espafiola, celebrado el 28 de
febrero, los ministros de Interior pudimos felicitarnos
de laintroduccion del euro en nuestros paises sin espe-
ciales incidentes policiales, como nos expuso €l direc-
tor de Europol.

También en el area de aplicacion de lo que llama-
mos acervo de Schengen, la presidencia espafiola ha
cumplido con notable éxito los objetivos que se habian
propuestos. Quiero destacar solamente un par de aspec-
tos. Como saben, el Convenio de aplicacion del Acuer-
do de Schengen recogi6 entre sus previsiones la puesta
en marcha de lo que llamamos el Sistema de Informa-
cion de Schengen (SIS), un sistema informatico com-
partido, de caracter gubernamental, através del cual se
intercambian registros de caracter policial. Pues bien,
durante la presidencia se han intensificado |os trabajos
parael desarrollo del llamado SIS |1, es decir, un nuevo
sistema mejorado en el que se contemplen nuevas fun-
cionalidades y nuevos usuarios del sistema. Ademés, y
relacionado directamente con el tema de lalibre circu-
lacion, que es la base de Schengen, se ha alcanzado en
lareunion del Comité mixto queintegralos paisesdela
Unién Europea con los socios Schengen, Noruega e
Islandia, el acuerdo politico parala modificacion del
articulo 40 del Convenio de aplicacion del Acuerdo
Schengen, en lo relativo a la aplicacién de las vigilan-
cias transfronterizas. Es decir, no solo para autores de
delitos sino también para sus complicesy otros impli-
cados, asi como extender también la vigilancia por via
maritima, aéreay ferroviaria.

Seguidamente, me resta exponer el balance de la
presidencia espafiola de la Unidn en politica comun de
lucha contrala drogay en materia de proteccion civil.
El programa de trabajo de la presidencia espafiola en
materia de drogas partia de dos premisas basicas: €l
desarrollo de una serie de iniciativas contenidas en el
Plan de accion de la Union Europea sobre drogas, apro-
bado en el Consejo Europeo de SantaMariadaFeiraen
el afo 2000, y la continuidad de | os trabajos impul sa-
dos por la presidencia belga.

En materia de reduccién de la demanda de drogas,
se ha aprobado por el Consejo JAI la Resolucion sobre
prevencion del uso recreativo de las drogas, con la que
se pretende fomentar alternativas de ocio positivasalas
drogas, especialmente mediante actividades de tiempo
libre sanas paralos jévenes, a tiempo que se les inten-
ta concienciar sobre el riesgo asociado a consumo de
drogas. En este mismo ambito de reduccién de la
demanda, se ha aprobado también la Resolucién del
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Consegjo sobre la incorporacion de |os programas de
drogas alos planes de estudio en las escuelas.

En lo referente al control de la oferta de drogas, se
ha adoptado por el Consejo JAI la Recomendacion
sobre sincronizacion de las investigaciones operativas
y patrimoniales de | as organizaciones dedicadas al tra
fico de drogas, con el objetivo de que las dos investiga:
ciones, tréfico de drogas e investigacion patrimonia de
las organizaciones criminal es, avancen simultdneamen-
tey que, dentro de las unidades de investigacion de dro-
gas, se creen grupos especializados en materia econt-
mico-patrimonial y se refuerce la colaboracion entre
autoridades policiales, judiciales y fiscales. También
dentro de este &mbito de control de la oferta se ha apro-
bado |a recomendacion sobre la necesidad de reforzar
la cooperacion e intercambio de informacion entre las
distintas unidades operativas especializadas en lalucha
contra el desvio ilicito de precursores de |os Estados
miembros de la Unidn Europea.

Finalmente, y dentro de la cooperacion internacio-
nal en lalucha contra las drogas, se ha puesto especial
énfasis en dos areas geograficas especificas, América
Latinay Caribey paises candidatos, sin olvidar lasreu-
niones antes citadas con los Estados Unidos, Rusiay
con Irén. En relacion con América Latina, se ha cele-
brado la 1V reunion del mecanismo de cooperacién y
coordinacién en materia de drogas entre la Union Euro-
pea, América Latinay Caribe en Madrid losdias 7y 8
de marzo. En dicha reunion se adopto la Declaracion
de Madrid, en la cual las partes se comprometian a
impulsar politicamente el mecanismo como foro de
debate permanente entre ambas regiones en materia de
drogas, asi como la coordinacion de las acciones de
cooperacion en esta materia. Asimismo, se celebro laV
reunién de alto nivel entrela Union Europeay lacomu-
nidad andina.

Por otro lado, la cooperacién con los paises candi-
datos ha sido especial mente intensa durante la presi-
dencia espafiola, realizandose diversas acciones, como
la declaracion conjunta entre los ministros de la Unidn
Europea en asociacion con la Comisién y los paises
candidatos, adoptada por €l Consejo JAl de 28 de
febrero, o la celebracién de una conferencia Union
Europea-paises candidatos donde se abord6 la situa-
cion de laincorporacién del acervo comunitario en
materia de drogas por dichos paises.

Para concluir mi intervencion, deseo referirme ala
politica comun de proteccion civil. En este ambito, el
Consgjo JAI de 13 de junio aprobd un programa para
mejorar la cooperacion en laUnidn Europea en materia
de proteccién a la poblacion frente a las amenazas
terroristas bacteriol 6gicas, quimicas, radioldgicas y
nucleares, Plan NBQ. Se pretende dar respuesta a los
compromisos recogidos en las conclusiones de los
Consegjos Europeos de Gante y Laeken sobre la necesi-
dad de lograr una verdadera cooperacion entre Estados
miembros frente a eventual es amenazas terroristas de

caracter nuclear, bacterioldgico o quimico. Como
hemos mencionado anteriormente, esta iniciativa tiene
un indudabl e aspecto de lucha antiterrorista, pero tam-
bién de estricta politica de proteccién civil, puesto que
conecta con el mecanismo de coordinacion reforzada
de acciones en materia de proteccién civil en caso de
emergencias, aprobado el 23 de octubre del afio 2001.

Sefioras y sefiores diputados y senadores, este es el
balance de forma muy resumida, porque podria estar
hablando aqui 15 horas, pero |o hemos resumido lo més
gue hemos podido en el ambito de las competencias de
mi departamento. Es un balance positivo, lo creo y asi
lo digo, alavistadelos objetivosy prioridades que nos
habiamos propuesto €l 1 de enero de este afio 2002.

Sobre este asunto quisiera hacer dos comentarios
finales que me parecen importantes. El primero es que
la Unién Europea ha sido alo largo de 50 afios, practi-
camente en sus distintas denominaciones y formas, un
espacio fundamental mente econémico. Donde mas se
ha avanzado ha sido en lo econdémico, en la politica
monetaria, en una nueva moneda, también en las politi-
cas agrarias y pesgueras, pero se habia avanzado muy
poco en este espacio de seguridad, justiciay libertad,
hasta el punto de que yo siempre digo que en Europa
habia libre circulacion de mercancias, capitales, servi-
cios, personas e incluso delincuentes, pero no habia
libre circulacion ni de policias ni de jueces. En este
espacio, que es €l del tercer pilar, de libertad, seguridad
y justicia, précticamente a partir del Tratado de Ams-
terdam del afio 1997, que ha entrado en vigor en €l afio
1999, se ha empezado a trabagjar de verdad en esta
direccion. Este pilar, y esto es muy importante que lo
tengamos en cuenta, ha dado un impulso espectacul ar
en los Ultimos tiempos. Primero, durante la presidencia
belga como consecuencia de |os acontecimientos pro-
ducidos € 11 de septiembre. Nosotros, como Gobierno
de Espafia, siempre hemos dado la batalla para que este
espacio de seguridad, justiciay libertad fuera un hecho,
pero eramuy dificil. Lo cierto es que los acontecimien-
tos del 11 de septiembre supusieron un gran avance,
como la orden de detencion y entrega, que yateniaun
precedente en un convenio bilateral entre Espafia e Ita-
lia, como la definicion del terrorismo, como los equi-
pos conjuntos de investigacion, como el asunto de la
listade |as organizaciones terroristas, etcétera.

En el &rea de inmigracién, que es la otra gran érea,
ha habido un avance espectacular también bajo presi-
dencia espafiola con la reunion que se ha celebrado en
Sevillay donde se han fijado reglas de juego para los
proximos afios. Por tanto, Espafia en |os préximos afios
debe trabgjar y ayudar alas presidencias subsiguientes
a hacer lo posible para que esto pueda avanzar y se
logre crear un espacio que parece l6gico, sensato y
razonable. Al final |a existencia de sistemas penales
distintos de sistemas judiciales para los problemas de
soberania policiales no pueden convertirse en un obsta-
culo para luchar eficazmente contra la delincuencia.
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Este es un asunto capital y o mismo ocurre con el tema
delainmigracion. En un espacio como este, donde hay
libre circulacion de personas, es absurdo que unos con-
trolen las fronteras de una forma, otros de otra, unos
den determinados derechos a los extranjeros, otros den
otros derechos distintos, unos concedan visados exi-
giendo unos requisitos, otros concedan visados exi-
giendo otros requisitos distintos, porque al ser un espa-
cio de libre circulacion de personas esto es absurdo.
Este es el reto del futuro. Hemos realizado un avance
muy importante, lo creo y asi 1o digo, habra quien me
diga que no es asi, pero, si lo comparamos fundamen-
talmente con lo que hicieron los anteriores, esto es asi.

El segundo comentario que queria hacer no se refie-
re a un asunto gque se haya debatido durante la presi-
dencia espafiola en el Consejo Europeo, aunque si se
debati6 bajo presidencia belga, que es el de la seguri-
dad en las cumbres. Ustedes saben que alo largo de
numerosas cumbres, no sélo de jefes de Estado y de
Gobhierno delaUnién Europes, sino también de otros orga:
nismos internacionales o de otras reuniones de tipo inter-
nacional, sobre todo del G-8, del Fondo Monetario
Internacional, del Banco Mundial, ha habido situacio-
nes de mucha tension, de mucha violencia, de muchos
problemas. El afio pasado bajo presidencia sueca, todos
ustedes recordarédn Gotemburgo, después lareunion del
G-8 en Génova. Desde el Ministerio del Interior nos
tomamos muy en serio este asunto y fundamental mente
hemos trabajado en lo siguiente.

Empezamos a preparar la seguridad de las cumbres,
gue no han sido pocas. Ha habido dos consejos en Bar-
celonay Sevilla, pero ha habido dos acontecimientos
importantes en Valenciay en Madrid. En Madrid, Amé-
ricaLatinay Caribe-Union Europea, con una presencia
muy importante de jefes de Estado y de Gobierno.
Luego ha habido 15 reuniones ministeriales informa-
les, algunas muy importantes como la de Justicia e
Interior en Santiago de Compostela o la de Defensa en
Zaragoza. Hubo también otras 19 reuniones ministeria-
les ordinarias y extraordinarias. Y entre seminariosy
conferencias ha habido 127 reuniones en Espafa. El
programa era complicado desde el punto de vista poli-
cial, no entro en programas de fondo. Nosotros trabgja-
mos de la siguiente manera. Comenzamos a preparar
todos estos temas, fundamental mente las cumbres de
Barcelonay de Sevilla, también lade Madrid, préactica-
mente desde abril y mayo del afio 2001. Estudiamos |o
que habia ocurrido en Génova, en Gotemburgo, en Lae-
keny en Davos. Se hizo un andlisis muy detallado de
como habia funcionado y qué estrategias se habian uti-
lizado en aquellos paises para aprender de lo bueno,
gue tampoco se trata de inventar nada, y para no equi-
vocarse y recaer en lo malo. Por tanto, se trabajé desde
hace mucho tiempo y se fijaron fundamentalmente tres
tipos de objetivos. En primer lugar, una labor de pre-
vencion. Se hizo unaamplialabor paraestudiar qué era

lo que podia ocurrir aqui, es decir, lo que es una labor
fundamenta mente de informacion.

En segundo lugar, se hizo un esfuerzo de colabora-
cion con las policias locales y, donde las habia, como
erael caso de Cataluiia, con las policias autonémicas.
En tercer lugar, los responsables del Ministerio del
Interior y de las delegaciones del Gobierno dialogaron
con todos los convocantes de manifestaciones y con
todo e mundo —salvo con gente con la que es imposi-
ble dialogar— y se pactaron los itinerarios de las mani-
festaciones tanto en Barcelona como en Sevilla, aun-
gue en Sevilla se pact6 después de que €l juez dierala
razon a la Delegacion del Gobierno respecto al itinera-
rio delamanifestacion, y aln asi, accedimos alos cam-
bios que nos propusieron |os organizadores.

En el conjunto de todas las cumbres participaron
mas de 30.000 policias y muchisimos guardias civiles,
siendo €l grueso en cada cumbre de unos 3.500 palici-
as, aunque luego se hayan publicado otras cosas. Desde
el punto de vista policial, € resultado ha sido excelen-
te, y quiero felicitar en el Parlamento alas Fuerzasy
Cuerpos de Seguridad del Estado. Algunos han dicho
que ha sido excelente, pero que fue debido al civismo
de los manifestantes, cosa que es verdad, pero también
eran civicos |os manifestantes de otros paises, porque
no todos los de Génova no eran civicos. Eran civicos,
pero al igual que en otros paises, los habiaincivicos,
para entendernos. Esos incivicos fueron bien controla-
dos por laPoliciay laGuardia Civil y por eso no pudie-
ron hacer sus actos de incivismo. Ese es un dato muy
importante, porque es verdad que los grupos que han
convocado manifestaciones o han hecho bien, han
hablado con nosotros, han aceptado lo que les hemos
pedido para facilitarnos las cosas y nosotros hemos
aceptado lo que nos pidieron ellos, pero se ha hecho un
esfuerzo policial importante que hay que tener en cuen-
ta. Le puedo dar los datos, porque estas cosas es bueno
gue las sepa la gente. En los controles previos a las
cumbres de Sevilla 'y Barcelona se han intervenido
pufios de atague, cadenas, armas blancas, bates de béis-
bol, caretas antigés, artefactos pirotécnicos, sprays de
defensa, sprays de pinturay, en alguna ocasion, armas
de fuego. Es decir eran honorablesy pacificos ciudada-
nos democréticos, pero la Guardia Civil y la Policia
Nacional actuaron con la eficacia debida. También
tengo que decir que en dos ocasiones hemos hecho uso
de nuestras facultades de poder rechazar en las fronte-
ras, como han hecho otros paises, y hemos rechazado a
9.929 personas, solamente aguellas que las policias de
|os paises de donde venian nos dijeron que merecian
ser rechazadas. Por tanto, desde el punto de vista poli-
cial, me gustaria que Espafa significara un antes y un
después. Es decir, no ha habido incidentes policiales
importantes y tengo que felicitar ala Policiay ala
Guardia Civil, que han cumplido estupendamente con
su funcién, han garantizado el derecho a manifestacion
de quienes quisieron hacerlo y, a mismo tiempo, han
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dado lugar con su actuacion a que no se generasen
situaciones indeseadas, como las que tuvieron lugar en
otros paises.

Nada més.

El sefior VICEPRESIDENTE: Me pide el vicepre-
sidente que hagamos un receso.

Suspendemos la sesion por unos minutos. (Pausa.)

Se reanudalasesion.

En primer lugar, quiero dar las gracias a sefior vice-
presidente primero del Gobierno por la densa informa-
cién que nos ha proporcionado y que corresponde alos
puntos primero y segundo del orden del dia. Ahora
corresponde €l turno alos portavoces.

Quisiera hacer un llamamiento alos portavoces para
gue procuren ajustarse en la medida de lo posible al
tiempo que establece el reglamento, que como saben es
de diez minutos.

La presidencia sera flexible, pero ayuden también a
la presidencia acomodandose a tiempo permitido.

Como habia una peticion del Grupo Parlamentario
Socialista, este Grupo es el que inicia ese turno de por-
tavocesy paraello tiene la palabra el sefior Estrella.

El sefior ESTRELLA PEDROLA: Sefior vicepre-
sidente, quisiera empezar por recordar el contexto en
gue se produce su comparecencia con relacién ala que
abri6 los trabajos de la presidencia en esta Comision.
En aguella ocasién planteaba usted cudles eran las
expectativas y los objetivos de la presidencia en rela-
cioén con los temas de interior en lo que se refiere a
terrorismo, crimen organizado, inmigracion y asilo,
etcétera, y 1o planteaba como un programa gque enton-
ces calificabamos, en términos generales, de razonable
y con el que coincidiamos en los elementos principa-
les, del mismo modo que también coincidiamos —las
habiamos hecho nuestras— con las seis prioridades que
habia establecido la presidencia.

Desde esa perspectiva, estabamos en condiciones de
afirmar que desde el Grupo Socialista se apoyabay se
deseaba el maximo éxito en la presidencia espafiola.
Naturalmente siempre habra discrepancias y diferen-
cias de matiz, algunas de ellas las manifestamos en
aquella ocasion, pero no afectaban a nucleo, al tronco,
central ni de las prioridades ni de los objetivos concre-
tos en agquellos temas que no formaban parte de las
prioridades de la presidencia, que, en su caso, sblo lo
erala cuestion relativa a la lucha contra el terrorismo.
Por tanto, miente quien diga lo contrario. Por tanto,
también miente quien diga, por g emplo —y reto aque
me lo demuestren— que desde el Grupo Socialista en
materiade inmigracion y asilo se ha planteado unafor-
mulacion, un discurso de: papeles para todos; en el
Grupo Socialistalo que hemos pedido ha sido: dere-
chos paratodos.

Cuando usted comparecia aqui aceptaba que sola-
mente |os temas de terrorismo eran una prioridad, y ha

hecho una exposicién que ha sido un desarrollo de lo
gue planteaba en el mes de febrero —le haré gracia de
glosarlo nuevamente—, pero creo que la aplicacion de
los acuerdos del 21 de septiembre, de un consejo muy
importante porque habia una vision interdisciplinar de
la lucha contra el terrorismo, suponen un paso impor-
tantisimo por parte de la Unién Europea de dotarse de
esa vision, de dotarse de unas capacidades de respues-
ta, de eliminar obstacul os para luchar no ya solo contra
€l terrorismo sino contra todo tipo de crimen organiza-
do, especialmente en lo que se refiere, como el sefior
ministro ha sefialado, ala decision de la orden europea,
alas decisiones sobre armonizacion de delitos o delitos
conjuntos, alas listas de organizaciones, etcétera. Creo
gue se ha avanzado en esalineay en los términos, ni
mas ni menos ambiciosos, que el ministro habia plante-
ado en el mes de febrero. Eso era agenday en la agen-
da se harealizado préacticamente el trabajo que habia
sido asignado por € Consgjo de Laegken.

Hace seis meses le pediamos que impulsara una
politica comun de inmigracion y asilo sobre la base de
los acuerdos de Tampere, que estan pendientes de desa-
rrollo y aplicacién desde 1969; también e pediamos
encarecidamente que impulsara, que lograra, un acuer-
do sobre las directivas y sobre los planes de accién que
estan en la mesa del Consgjo. En aquel momento la
politicacomun deinmigraciény asilo no formaba parte
de las seis prioridades de la presidencia, aunque, como
ha dicho el ministro, las bases de esa politica estaban
ya claramente definidas en Tampere.

Hace aproximadamente dos meses el presidente del
Gobierno decidi6 que lainmigracion ilegal —no la
inmigracion, la inmigracion ilegal— era la méxima
prioridad de la presidenciay la mayor amenaza parala
Union. Es mas, Ileg6 a vincularla, en unaimagen que
me parece bastante negativa, con €l terrorismo, como
carécter delaamenaza. Todo e mundo entendi6 enton-
ces que quiza la ausencia de resultados en otros objeti-
vos de la presidencia | e [levaba a buscar nuevas priori-
dades; todo el mundo entendié también que Le Peny
compafiia, y su resurgir, influian no sélo en la agenda
de Sevilla, lo cual eslégico, para eso estan |os respon-
sables politicos, pararesponder a los acontecimientos,
sino, y fue lo que realmente nos preocupd, en el discur-
so populistay amenazante con el que la presidencia
abordaba una vieja prioridad de la Union, el dotarnos
de una politica comudn de inmigracién y asilo, que se
habia acordado en Tampere.

El sefior Aznar 10 hizo presentando como amenaza
lo que en Tampere se habia definido como un reto. Ha
intentado que el didlogo, la cooperacion y laayuda al
desarrollo dejen de ser elementos para el progreso, para
lafijacion de poblaciones, parala cogestion de flujos
migratorios, y los ha querido convertir en rehenes de
una politicaimpuesta de control de fronterasy de admi-
sién deretornados. Pero creo, sefior vicepresidente, que
condicionar, como pretendia el sefior Aznar, laayuda al

2207

12/ 45

14/02/2014



(cvce

CORTES GENERALES

www.Ccvce.eu

25 DE JUNIO DE 2002.—Nuwm. 94

desarrollo a retorno de inmigrantes ilegales es moral-
mente repugnante.

El resultado final de Sevilla, después de un debate
improvisado, de un debate tergiversado, es una nueva
declaracion de intenciones, con un nuevo calendario de
estudios y de evaluaciones, pero sin duda es un paso
adelante. Si nos situamos en lalégica de su compare-
cencia del mes de febrero, €l resultado final de Sevilla
encajadentro de esaldgica, quizavaun pasito masalla
Se va avanzando hacia lo que en 2004 debiera ser una
politica coman de inmigracion y asilo, tal y como se
definia en el Tratado de Amsterdam. Sin embargo, en
mas del 90 por ciento lo que se hace en Sevillaesrepro-
ducir lo que ya se habia acordado en Tampere, pero no
existe practicamente ningun avance concreto ni en €l
control y persecucion de lainmigracion ilegal ni en la
integracién de los inmigrantes ya establecidos o en la
reagrupacion familiar. Y tampoco, por el momento, en
la creacién de una auténtica politica comudn que haga
efectivo el reparto de cargas en €l control de fronteras.

Lo gue queda después de la excursion populistay
detan bajo tono intelectual del sefior Aznar es unaima-
gen, lade que desde Espaiia y su Gobierno se presenta
al extranjero como amenaza, a los paises de origen
como cooperadores necesarios de las mafiasy a inmi-
grante como un delincuente en potencia. Afortunada-
mente, no se ha logrado ese objetivo, hemos vuelto de
nuevo a Tampere, a unos objetivos de los que el presi-
dente se habia desvinculado. Tendrd usted que decirnos
si asume los resultados del Consejo y va a actuar en
consecuencia, porque cuando se habia planteado la
posibilidad de modificar lalegislacion actual y habia
entre algunos de los mas aguerridos miembros del Par-
tido Popular y del Gobierno el mensagje de que era
necesario cambiar laley para adaptarla ala de otros
paises y al marco europeo, y usted mismo dijo que
Espafia se adaptaria alo que decidiese la Unién Euro-
pea, la Union Europea se hamantenido en el camino de
Tampere. Habria que saber si se asumen plenamente
los resultados y si se acepta desarrollar también desde
Espafia, en el plano bilateral, hasta que exista una poli-
tica comun, una politica de inmigracion y asilo que
contenga esos el ementos de Tampere.

Hace un afio se aprobd unaley de la que se dijo que
eralamaés eficaz y la més avanzada de Europa, que se
ha estado cuestionando estas Ultimas semanas. Quiza,
sefior ministro, seria mas facil que usted reconociera
gue € problemano estd en laley; que el problematam-
poco esta en las leyes europeas, ya que, sin duda, la
coordinacién hard mucho eficaz lalucha contralainmi-
gracion ilegal, sino que esta en la incapacidad del
Gobierno para controlar las fronteras, las nuestras, por
tierra, mar y aire. Quiza debiera reconocer que hay un
alto grado de incompetencia, y también de falta de
medios, delos servicios del Estado, y que eso estatras-
ladando a los servicios sociales de las comunidades
auténomas una carga insoportable. Quiza también

debiera reconocer que es el propio Gobierno quien ori-
gina conflictos cuando no es capaz de gestionar ade-
cuadamente losflujosy los cupos que €l propio Gobier-
no ha establecido, como hemos visto recientemente en
el caso de lafresa, en Huelva

Quisiera decirle, sefior ministro, congratulandome
de ese retorno a Tampere, que la politica de inmigra-
cién no puede hacerse desde el miedo. El discurso del
miedo ante lainmigracion, como ante el terrorismo,
sdlo es el instrumento de quien intenta obtener unaven-
taja politica, sembrando miedo y ofreciéndose como
salvador, y ése no tiene una alternativa politica. Por
gjemplo, no es casual gque las agencias de prensa—y
me parece especialmente grave— titularan: Aznar
reclama que caigan las mascaras de hipocresia para
reformar la politica de inmigracién. No sé qué masca-
ras de hipocresia, supongo que las de un gobierno que
es incapaz de gestionar y de controlar sus fronteras. Y,
a mismo tiempo, subtitulaban: Espera que se incluyan
elementos de la amenaza terrorista en la politica de
seguridad europea.

Sefior ministro, leyendo las conclusiones del Con-
sgjo, que las tengo aqui, la verdad es que poco hay de
concreto; incluso, algunos elementos, que estaban en
Tampere, directivas que estan encima de la mesa del
Consgjo, que se tenian que haber impulsado, nos las
hemos visto aparecer con la fuerza con que las habia-
mos reclamado. Por gjemplo, las normas comunes para
asilo y establecimiento de un marco comun pararea-
grupacion familiar, un marco comun de derechos y
deberes de los ciudadanos de terceros paises compara-
ble —decia Tampere— a los de los ciudadanos de los
Estados miembros, un marco comun para la entrada
legal de inmigrantes, una cogestion de flujos migrato-
rios con los paises de origen. No hay medidas concre-
tas para esto, hay discursos, hay marcos, tantos como
parallenar una pinacoteca bastante mayor que ladelas
Koplovich...

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Estrella, le
ruego que vayaterminando.

El sefior ESTRELLA PEDROLA: Voy terminan-
do, sefior presidente.

Esto se tenia que haber hecho en cinco afios, han
pasado tres y el Consgjo vuelve nuevamente a expresar
esos deseos, con algunas fechas y algunos compromi-
s0s, que son parciales. El Consgjo viene areiterar la
necesidad de adoptar las propuestas de la Comision
previstas desde Tampere, y esto, a estas alturas, sefior
ministro, parece una declaracion de impotencia. Si
habia algo que adaptar, se podia haber hecho antes. En
la declaracién comun no hay ninguna novedad. Se
piden normas comunes para la reagrupacion familiar
—yase hizo en Tampere— y sereiteralanecesidad del
estatuto de residente de larga duracién, instrumento
gue estaba pensado paralaintegracién de losinmigran-
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tes, tal y como se dijo en Tampere. En el &mbito de la
relacién con los paises de origen de lainmigracién, se
ha obligado a la presidencia a dar marcha atras en esa
politica de castigo que pretendia establecer, se vuelve a
una politica de cogestién de flujos, en el sentido de
Tamperey, por o tanto, se desvinculan los objetivos de
cooperacion al desarrollo del establecimiento de san-
ciones, como veniamos reclamando al Gobierno que
hicieray que abandonase la deriva que habia adoptado.
Por cierto, hubiéramos deseado que también se impul-
sara desde la presidencia algo mas de lo que usted ha
dicho, el plan de accién con Marruecos. Parece que la
situacion de nuestras relaciones actuales con Marrue-
cos ha dificultado ese objetivo.

Sobre lalucha contralainmigracion ilegal, €l plan
de accién que se ha adoptado es un compendio de
medidas elemental es de cooperacién en la gestion de
fronteras exteriores, esencialmente de tipo burocratico;
[levaban meses sobre la mesa del Congreso y la Comi-
sién las ha compilado recientemente. Creemos que van
en la buena direccion, pero nos parece insuficiente.

Se dice en Sevilla que la politica de repatriacion
debe basarse en €l libro verde de la Comision. A mi me
gustaria saber si el debe basarse quiere decir debe
basarse o quiere decir debe tomar elementos, porque en
el libro verde hay propuestas muy ambiciosas, por
gjemplo, €l retorno voluntario asistido de inmigrantes o
lalucha contra el trabajo irregular con sanciones espe-
ciales alos empleadores, que pueden llegar incluso ala
expropiacion de bienes. Esto lo podia estar aplicando
ya en Espafa con las competencias que tiene su
Gabierno, porgue es una competencia nacional.

En cuanto a control comin de fronteras exteriores,
estamos a favor de la propuesta de la Comisién, inclui-
dalacreacion de una policia europea de fronteras, aun-
gue no esta claro que esa sea la voluntad del Consgjo.
El Consgjo, a final, parece volver con las manos vacias
alas propuestas de la Comision, y el plan de accién
sobre lainmigracion ilegal es un ejemplo de ello. La
referenciaalas sancionesy alaentraday estanciairre-
gular es otra declaracion de impotencia. En definitiva,
estamos en una situacion en la que hasta el afio 2004
los gobi ernos tendran capacidad legislativa, y yavimos
lo que ocurri6 con las propuestas del sefior Chevene-
ment.

Finalmente, en ningun lugar se habla de las pro-
puestas de gestion de lainmigracion legal. En la parte
declarativa se reitera la necesidad de establecer esa
politica —ya estaba dicho en Amsterdam—, no se
menciona |la propuesta de directiva para la entrada por
razones de empleo, no se menciona €l método de coor-
dinacion abierto para establecer cupos a escala comu-
nitaria —y eso en un mercado Unico es una grave
carencia—, no existe una politica proactivay global de
inmigracién que establezca canales de entrada legal
adaptados alas necesidades de un mercado detrabajo y
a una sociedad del siglo XXI. En definitiva, sefior

ministro, creemos gque la combinacion de declaraciones
fuertes en relacion con el control de fronteras y politi-
cas débiles en materiade gestién y control de los flujos
migratorios es, probablemente, la mayor invitacion
para que las mafias sigan actuando y para que se inten-
te mantener los canales de inmigracién ilegal .

El sefior VICEPRESIDENTE: Leruego concluya,
sefior Estrella.

El sefior ESTRELLA PEDROLA: Concluyo,
sefior presidente.

Ha hecho usted un comentario sobre la seguridad de
las cumbres. Puedo aceptar sus planteamientos, creo
gue hay que felicitar alas fuerzas de seguridad y tam-
bién alos organizadores, pero habria que revisar las
instrucciones que se les dan alos del egados del Gobier-
no, porque el delegado del Gobierno en Andalucia ha
actuado como €l delegado para el alarmismo y el abo-
gado del Estado, siguiendo sus instrucciones, cuando
iba al juez diciendo que ya veia los contenedores
ardiendo o las declaraciones de la presidenta del Parti-
do Popular de Andalucia sblo contribuyen a sembrar
més crispacion.

Yo queria acabar, sefior presidente, preguntando al
ministro si el Gobierno asume sus responsabilidades en
lo que es hoy el control de fronterasy el control de flu-
josy si esta dispuesto a corregir los errores que se han
producido hasta ahora en algo que es de su exclusiva
competencia; segundo, si consideraque laley aprobada
hace un afo, que erala mejor de Europa, sigue siendo
vélida para redlizar esas politicas, con las limitaciones
gue supone €l que no existan politicas comunes todavia
y, tercero, si el Gobierno tiene intencion de modificar
esa ley en la linea de o que el Gobierno pretendia
introducir en el Consejo Europeo de Sevilla. Creo que
estas preguntas merecen una respuesta en este momen-
to, después de la alarma que ha generado el Gobierno
con sus planteamientos ante la cumbre de Sevilla.

El sefior VICEPRESIDENTE: A continuacion,
por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unid), tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Nuestro
grupo entiende positivo, y ayer nuestro portavoz sefior
Trias tuvo ocasion de manifestarlo en el debate en el
Pleno con el presidente del gobierno, €l hecho de que
este semestre finalice en Sevillacon esta prioridad mar-
cada en materia de politica migratoria. Nos parece que
desde el afio 1999, con la entrada en vigor de Amster-
dam y de la cumbre de Tampere, existe una necesidad
de articular una politica coman en materia de inmigra-
ciony asilo; politica ala que hasta ahora la Comision
le ha dedicado un importante esfuerzo. La Comision ha
elaborado cerca de 20 documentos que afectan a ese
ambito, dos o tres comunicaciones y una serie de pro-
puestas de directivas y de decisiones conjuntas, pero
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gue hasta ahora habian tenido una capacidad de con-
crecion bien escasa, fundamental mente como resultado
delafalta de voluntad politica del conjunto de los Esta-
dos de la Uniodn. En la medida en que en Sevilla se
empiezan a concretar algunas cuestiones y se empieza
amarcar algunos plazos, nuestro grupo entiendo que
empezamos a concretar aquellas previsiones de Tampe-
rey de Amsterdam.

Dicho esto, ¢qué nos preocupa del contenido de la
discusion politica de este semestre en materia de inmi-
gracion? Nos preocupan dos cuestiones: una, que el
impulso que se ha dado en esta materia durante la pre-
sidencia espafiola ha venido demasiado marcado por €
sindrome pos 11 de septiembre (los aspectos de seguri-
dad son los que, de alguna manera, han enmarcado esta
prioridad de la presidencia en materia de inmigracién)
y, dos, que este impulso politico ha venido muy marca
do también por resultados electorales en determinados
Estados de la Unién.

Nos parece que € discurso publico que se ha hecho
e incluso las prioridades que se han marcado en Sevi-
Ila, se alejaban en parte de lal6gica que se marco en
Tampere y delalbgica que hamarcado la propia Comi-
sién Europea en alguno de sus documentos producidos
alo largo de estos afios. Por ejempl o, la comunicacion
de noviembre de 2000 sobre una politica comunitaria
de inmigracion, recuerda que en esta situacion debe
optarse entre mantener la vision de que la Unién puede
continuar resistiendo las presiones migratorias o acep-
tar que lainmigracion va a continuar, debe regularse
adecuadamente y debemos trabajar juntos para intentar
maximizar sus efectos positivos en la Unién, tanto para
los propios emigrantes como para |os paises de origen.
En esta nueva situacién la Comisién opina que debe
ponerse a disposicion de los trabajadores emigrantes
vias parala emigracion legal ala Union. Este era el
enfoque en el afio 2000 de la Comision Europeaen esta
comunicacion. Ademas, en esta misma comunicacion
se decia: El cambio a una politica de emigracion diné
mica requerird un liderazgo politico fuerte y un com-
promiso claro haciael fomento de sociedades pluralista
y lacondena del racismo y de la xenofobia. Ser& nece-
sario poner de relieve los beneficios de laemigracion y
deladiversidad cultural y a comentar cuestiones rela-
cionadas con laemigraciony €l asilo, evitar un lengua-
je que pueda incitar al racismo o a agravar tensiones
entre comunidades. L os responsables politicos deberan
mostrar su apoyo a las medidas de fomento de lainte-
gracién de los inmigrantes recién llegados y de sus
familias y promoveran el reconocimiento y la acepta-
cién de las diferencias culturales en un marco claro de
derechos y obligaciones. Esta politica de inmigracion
mas abierta y transparente debera ir acompafiada de
mayores esfuerzos paraluchar contralaemigracionile-
ga y especiamente € contrabando y el trafico, no sélo
através de una mayor cooperacion y consideracion de
los controles fronterizos, sino también garantizando la

aplicacion delalegislacion laboral respecto alos nacio-
nales de terceros paises.

Tengo la sensacion de que estas orientaciones que
venian marcadas por la Comision en noviembre del afio
2000, contintian formando parte de la l6gica de los
acuerdos de Sevilla, pero alo largo de estos sei's meses
creo que nos hemos desequilibrado en nuestras apre-
ciaciones de cdmo gestionar conjuntamente este feno-
meno, demasiado marcados por el ambiente del 11 de
septiembre y demasiado marcados por los resultados
electorales en Francia, en Holanday en Dinamarca. A
mi grupo todo esto le preocupa.

Tampere es el resultado de unavision global sobre
cOmo gestionar este fendmeno. En Tamperey en las
propias propuestas que ha hecho hasta ahora la Comi-
sidn Europea se pone el énfasis en esta gestion adecua-
da del flujo migratorio, en primer lugar através de la
puesta en marcha de instrumentos que puedan canali-
zar lainmigracion de caréacter legal, y en segundo lugar
la colaboracion con los paises de origen. Ahi, los resul -
tados de la Cumbre de Sevilla no son claros. En la pre-
sidencia hemos invertido el orden de prioridades y
hemos situado como elemento central de la preocupa-
cion de la Unidn no precisamente esta gestién adecua-
dadel flujo migratorio y esta colaboracion con los pai-
ses de origen, sino un aspecto que la mayoria de las
veces es € resultado de la falta de una gestion adecua-
dadel flujo y de unainsuficiencia de la colaboracién
con los paises de origen de la emigracion ilegal. Debe-
riamos recuperar en los préximos meses esa vision de
conjunto.

Segunda consideracién. Hubiésemos preferido que
en las posiciones que ha mantenido la presidenciaalo
largo de estos meses se hubiese sido muy claro en la
necesidad de defender en materia de asilo el absoluto y
escrupul 0so respeto a los derechos humanos. El siste-
ma de asilo marcado en Ginebra se fundamenta basica-
mente en la universalidad de |os derechos humanos y
en el compromiso de la Union Europea de convertirse
en un espacio de libertad y acogida de aquellas perso-
nas que en cualquier lugar del mundo vean vulnerado
sus derechos humanos. A eso responde la cuestién del
asiloy eslo principal. Lo principal no son los abusos
gue se puedan producir de la Convencion de Ginebra,
sino que la Convencion de Ginebra esta pensada para
proteger los derechos humanos de cualquier persona.
Incluso en el propio documento de la cumbre de la pre-
sidencia de Sevilla no hay ninguna referencia al respe-
to de los derechos humanos. Es una pena que el
Gobierno no haya sido mas claro y que hayan sido
otros Estados quienes hayan podido incorporar aspec-
tos como que se puedaintroducir cualquier tipo de san-
cién por incumplimiento de algin Estado en materia de
gestion de los flujos migratorios y que esto se haga sin
menoscabo de |os objetivos de la cooperacion para el
desarrollo. En la cumbre de Sevilla se ha asumido esta
consideracion, pero no ha sido el Gobierno espariol
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guien haliderado esta defensa de los objetivos de la
cooperacion al desarrollo, que por otro lado también
forma parte de |6gica de Tampere. En Tampere seinsis-
te desde el primer momento en esta necesidad de intro-
ducir elementos de codesarrollo en la politica de inmi-
gracion de laUnion y de vinculacion entre las politicas
de inmigracion y las politicas de cooperacion. Esa
ausenciade liderazgo en materia de defensa de laayuda
al desarrollo y defensa de los derechos humanos en un
momento de articulacién de una politica comin de
asilo, han sido dos cuestiones que a juicio de nuestro
grupo han faltado y nos gustaria que se hubiesen incor-
porado.

Finalmente, de cara alos proximos meses y como
resultado de lo que se decida en Sevilla, creo que el
Gobierno espariol, €l propio Ministerio del Interior y
vicepresidente del Gobierno deben marcar en esta
materiamigratoriatres grandes prioridades. Laprimera
convertir en un objetivo politico potente, que implique
al conjunto de las administraciones publicas y al con-
junto de los agentes sociales, lalucha contra el trabajo
sumergido, contra el trabajo no declarado. La propia
Comision Europea —en su intervencién el sefior vice-
presidente hacia referencia a ello— reconoce que €l
principal elemento que justifica la existencia de emi-
gracion de carécter irregular es la existencia de trabajo
no declarado. Existe un reciente informe de la Union
Europea que sittaentre el 15y e 20 por ciento el pro-
ducto interior bruto espafiol que podriamos calificar de
esa manera.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Campuzano,
le ruego que vaya concluyendo.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Sefior pre-
Sidente, termino.

Ahi debemos formular una movilizacion absoluta
de los recursos publicos y privados para hacer frente a
este trabajo no declarado. En segundo lugar recuperar
lanormalidad de las relaciones paliticas, econémicasy
sociales con Marruecos. Va a ser imposible gestionar
conjuntamente esta inmigracion con la actual relacion
con el Gobierno de Marruecos. En tercer lugar —V ter-
mino, sefior presidente—, ser capaces de conseguir un
acuerdo politico de fondo en esta Camara sobre los gjes
de esta politica. Creo que la envergadura de la cuestion
migratoria continda exigiendo un consenso minimos
alrededor detres, cuatro o cinco grandes g es de la poli-
tica de inmigracion. Me parece que a pesar de las tor-
mentas que hemos tenido en estos meses es obligacion
del Gobierno trabajar para recuperar €l consenso que
hasta 1999 funcioné en la politica espafiola en esa
materia.

A pesar detodo, mi grupo en los préximos meses va
ainsistir en lanecesidad de trabajar para este consenso.
Ojala, e Gobierno también apueste por €l mismo.

El sefior VICEPRESIDENTE: Corresponde €l
turno al Grupo Parlamentario Vasco (PNV). No reco-
nociendo a ninguno de sus miembros agqui, consecuen-
temente pasamos a siguiente.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra
la sefiora L asagabaster.

Lasefiora LASAGABASTER OLAZABAL: Gra-
cias sefior ministro por su comparecencia. Voy areali-
zar una intervencion de breves pinceladas en relacion
con las cuestiones que ha ido planteando. En primer
lugar asilo y refugio. Es cierto que en Tampere se habla
de esta cuestion en 1999, se vuelve a citar en lacumbre
de Laeken en el 2001 y aparece otra vez en Sevilla,
pero lo que no compartimos es &l deslizamiento que ha
habido en relacion con ese equilibrio de principios que
aparece en Tampere y en Laeken. En concreto se habla
explicitamente de que no aparece, como decia mi com-
pafiero Carles Campuzano, en las conclusiones de la
cumbre de Sevilla. En Laeken si aparece en la conclu-
sion 39 (usted lo ha hecho implicitamente, pero no
explicitamente y tampoco ayer o hizo explicitamente
el presidente del Gobierno) la necesidad de mantener
un equilibrio entre las capacidades de acogida de la
Unién, lamejora de la situacion de las personas que
vienen como consecuenciadel asilo o refugio y la obli-
gacion de tener que salir de sus paises, y necesariamen-
te el mantenimiento de la aplicacién estricta de los
principios de la Convencién de Ginebra de 1951. Este
es el principio clave que tiene que ser elemento sustan-
cial alahorade aplicar, alahorade desarrollar o ala
hora de establecer materias 0 medidas en esta cuestion.
Esto es lo gque no se ha mantenido desde el 2001 hasta
ahora. Ha habido un pequefio deslizamiento y aunque
no ha habido medidas y no se ha desarrollado suficien-
temente esta cuestion podemos observar en el ambito
europeo y sobre todo en el ambito de los Estados
miembros, que ha habido una constante modificacion
en muchos Estados miembros del asilo y refugio, medi-
das anivel estatal que han hecho que se hayan endure-
cido las medidas contra los solicitantes de asilo en
ambitos estatales, se producen procedimientos acelera-
dos, se hacen recortes en el derecho de apelacion,
deportaciones instantaneas, trabas a la reunificacion
familiar, etcétera. Es decir, observamos una cuestion
muy grave que es un deslizamiento de ese equilibrio
gue entendemos debe ser absolutamente clave. Usted
no lo ha dicho, pero ayer nos suscité preocupacién un
concepto que utilizo el presidente del Gobierno cuando
habl6 de abuso del asilo. Ese concepto de abuso del
asilo no es admisible en la medida que si comprobamos
los nimeros de solicitudes de asil o que ha habido desde
el afo 1992 al 2002 observaremos no s6lo que no ha
habido més solicitudes, sino que muy al contrario esas
solicitudes van disminuyendo cuando curiosamente |os
conflictos en el mundo no van disminuyendo. Si obser-
vamos a su vez de qué paises vienen esas solicitudes de
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asilo, ninguno de nosotros tendra duda sobre que larea-
lidad nos obligaria a establecer de inmediato la conce-
sion y yo diria que en muchos casos automatica del
asilo. Hablamos de la antigua Yugoslavia, de Irak, de
Afganistén, de Bosnia-Herzegovina, de Sri Lanka, de
Somalia, del Congo, etcétera. Estas son las solicitudes
mayoritarias de asilo; estos son los nimeros de solici-
tudes de asilo. Por tanto, no se puede hablar de abuso
de la utilizacion del asilo. No obstante, si observamos
lo que ocurre en el Estado espafiol es muy curioso que
la situacion respecto de Colombia, los ciudadanos
colombianos a los cuales desde enero de 2002 se les
estan aplicando medidas restrictivas de visados en cuan-
to ala Unidn Europea, no va mejorando desgraciada-
mente. Parecerialégico pensar que tiene que haber més
concesiones de medidas de asilo y curiosamente se van
rebajando alrededor del 20, 30 6 40 por ciento. Esto es
lo que no funcionay lo que queremos poner encima de
la mesa para entendiendo que es necesario llevar a buen
término esos dos principios, respeto ala Convencion de
Ginebra, por tanto derechos humanos exclusivamente,
mejora de la situacién de esas personas y capacidad de
acogida, no haya un deslizamiento respecto de uno de
esos principios dejando a margen el segundo.

En cuanto alainmigracion, se ha hecho un calenda
rio marco. Esta es una cuestion que compartimos con
€l portavoz del Grupo Socialista. Se produce constante-
mente el llamado miedo al extranjero. Esto no es
nuevo, es histérico, pero como consecuenciade elloy
de multiples eventos electorales se estan produciendo
probablemente una serie de actuaciones que quiza no
sean las mejores. Hay que hacer unareflexién de modo
general respecto a cudl es la politica exterior que esta
[levando la Unién Europea en relacion con lainmigra
cion, es decir no mirar simplemente el efecto que pro-
duce lainmigracion en la Union Europea, y por tanto
blindarnos como Europa-fortaleza, sino mirar las cau-
sas del porqué de esainmigraciony si la politicade la
Union Europea en lo que se refiere a politica exterior
puede mejorar esas causas. Hay cuestiones que no se
han tratado y deben ser prioritarias respecto a determi-
nar medidas; no buscar solamente la cuestion de efecto,
sino buscar también la cuestion de la causa.

Tercera cuestion. Ha hablado de Eurodac, € sistema
de documentacion de asilo. Ya sé que el ministro lo ha
repetido en varias ocasiones. Es posible que todos uste-
des |o sepan de manera muy clara. A lo mejor es una
cuestion problematica de esta diputada, pero se me
escapa bajo que control parlamentario estan, Eurodac,
Eurosis, Eurosysmin, etcétera. Por utilizar la termino-
logia del presidente del Gobierno, no sési estanen la
tierra o en laaurora boreal. Quiza todos ustedes sepan
quién puede controlar parlamentariamente Eurodac. Yo
al dia de hoy no lo sé. Sefior ministro, es una pregunta
sin connotacion mas ala de la politica. Sé que ha habi-
do sus mas y sus menos respecto al cumplimiento de
las legislaciones de proteccion de datos; sé que halle-

gado a buen término en cuanto a que se cumple todo €
tema de proteccion de datos, pero a dia de hoy respec-
to de Eurodac que es €l registro de todos los datos, de
impresiones digitales de los que piden asilo o respecto
de otras cuestiones, se me escapa pensar si por gjemplo
pudiéramos tener capacidad de controlar parlamenta-
riamente como se lleva a cabo €l registro, el secreto de
cuestiones fundamental es que afectan a derechos clave,
privados, de laintimidad y de lalibertad de las perso-
nas que piden asilo, pero de personas.

Esto es una pregunta. En relacion con la lucha con-
trael terrorismo es evidente que compartimos |os obje-
tivos de reforzar el Estado de derecho, de mejorar la
cooperacion judicial tanto en lo penal como en lo civil,
de buscar la cooperacion regional entendida como
regiones de la Unién Europea con otra serie de regiones
del mundo. Sin embargo, ala hora de desarrollar estas
medidas en las que no vamos a entrar ahora, hay que
decir y lo dijimos en su momento, que teniamos que ser
muy cuidadosos y ver como se desarrollaban las medi-
das. Ha habido distintas decisiones marco que han sido
luego objeto de proyectos legislativos que se han
presentado en esta Camara. Ha sefialado que no ha ha-
bido enmiendas de totalidad; es verdad que no las
ha habido respecto del bloqueo de capitales en cuanto a
utilizacion de fondos econdmicos para la ayuda del
terrorismo y no ha habido tampoco respecto a equipos
de investigacion conjuntos penales; sin embargo com-
prendera que esta diputada ha aprendido algo alo largo
del tiempo que lleva en esta Camaray se puede imagi-
nar qué interpretacion se hubiera realizado por parte de
determinadas personas, no yade medios, si a esta dipu-
tada se le hubiera ocurrido presentar una enmienda ala
totalidad respecto de estas cuestiones simplemente por
entender que e desarrollo de los objetivos que compar-
timos no es del todo adecuado. No se le ocultara que
hubiera sido unainterpretacion no positiva respecto del
trabajo o de las pretensiones que queremos hacer, pero
es verdad que ala hora del desarrollo de estas cuestio-
nes hay elementos que no nos gustan especial mente.
Lo digo por los dos proyectos de ley que estéan en tra-
mitacién parlamentaria. Estamos de acuerdo en los
objetivos de los mismos, pero no compartimos el desli-
zamiento —vuelvo a sefialar— de la participacion de
los gobiernos en detrimento de |a participacion de las
autoridades judiciales, que deben ser siempre € contra-
peso, cuando entendemos que afectan a cuestiones muy
basicas. Hay articulos de la Comision de Vigilancia,
por giemplo, dela prevencion de lafinanciacion de fon-
dos econémicos parala ayuda al terrorismo sobre los
gue no estamos de acuerdo y 1o mismo ocurre con los
equipos de investigacion penal. Falta el suficiente con-
trol judicial en estos proyectos. Por tanto, si alos prin-
cipios, si alos objetivos, si alas decisiones marco, pero
eso ho significa que estemos totalmente de acuerdo en
cOmo se esta produciendo el desarrollo concreto en lo
gue serefiere al Estado espariol con esos proyectos.
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Igualmente tenemos que decir, es una pregunta que
quiza no le corresponda a usted, como esta en los con-
sgjos JAl...

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefiora L asagabas-
ter, vaya concluyendo.

LasefioraLASAGABASTER OLAZABAL: Con-
cluyo con rapidez, sefior presidente.

Decia que se han aprobado tres decisiones marco,
sustancialmente la definicién de terrorismo y otra serie
de cuestiones y nos gustaria saber cuéles son las pers-
pectivas del Gobierno espafiol ala hora de trasponer
esta serie de decisiones marco. Es decir, primero, qué
tipo de proyectos legidlativos va arequerir, si serequie-
re por ejemplo modificar alguno de los aspectos del
Cadigo Penal en lo referente ala definicion de terroris-
Mo u otra serie de cuestiones, qué otro tipo de proyec-
tos legiglativos estdn en marcha en relacién a cumpli-
miento de esas decisiones-marco, y en definitiva un
poco més detallado cudl va a ser nuestro trabajo parla-
mentario en relacion alos asuntos JA| para poner en
marcha e implementar las decisiones que se han toma-
do anivel europeo.

El sefior VICEPRESIDENTE: A continuacién
tiene la palabra el portavoz de Coalicidn Canaria, sefior
Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Doy mi bienve-
nida al sefior vicepresidente primero del Gobiernoy
ministro del Interior, sefior Rajoy, agradezco su presen-
ciay lainformacion que nos ha facilitado.

Entro rapidamente en la materia objeto de esta com-
parecencia en la Comision. Desde la Optica de mi
grupo, Coalicién Canaria, de la exposicion de figuras
delictivas quiero destacar las que para nosotros supo-
nen un mayo nivel de preocupacion, como bien conoce
€l sefior Rgjoy. En primer lugar, en €l &readd archipié-
lago canario, unainmigracion ilegal procedente funda
mentalmente de un area més fotografiada, de las pate-
ras que vienen de la costa africana, y una inmigracion
de paises del area del Caribe y de Latinoamérica; en
segundo lugar, el problema de la droga; y en tercer
lugar el problemade los delitos de las mafias europeas,
britanicas o de paises del Este de lo que ahora hablare-
mos rapidamente.

En cuanto al asunto de lainmigracionilegal y dela
lucha contralas drogas y de todo lo que esta dentro de
este contexto, nosotros queremos hacer una valoracion
positiva—coincidimos con el sefior ministro— de lo
gue se ha acordado en la cumbre de Sevilla. Participa-
mos en laidea de que ya era hora de que hubiera una
toma de conciencia genéricay amplia de todos | os pai-
ses miembros de laUnidn Europea. Lainmigracionile-
gal no es un problema que afecte solamente a Espafia, a
Franciao altalia, esdecir a fina como bien se ha sefia-
lado por la politica de los paises Schengen, el que

desembarca ilegal o clandestinamente en cualquier
punto de la costa esparfiol a, italiana o francesa en ese
momento y si no hay unas medidas correctoras, se esta
beneficiando de las libertades sefial adas en los dere-
chos europeos, y € principio de Schengen se desarbola
s no hay un control de esas fronteras exteriores. Noso-
tros valoramos positivamente todo |o que se ha acorda-
do en la cumbre de Sevilla a este respecto, en primer
lugar porque se han concretado ideas, y en segundo
lugar porgue se han puesto fechas y calendarios. Sin
concretar una serie de obligaciones para que el Consgjo
o laComisiéon y cada uno de los paises miembros afec-
tados por este problema directa o indirectamente ele-
ven un compromiso de actuaciones especificas y al
mismo tiempo de calendario, no se esta haciendo nada.

Creemos que € plan global que se ha establecido en
la cumbre de Sevilla es el mejor que se puede haber
disefiado en este momento. Yo sefidaria parallevarlo a
la sensibilidad del sefior ministro, que en cuanto ala
lista de terceros Estados que deben estar sometidos ala
exigencia de visado se guarde una especial considera-
cion hacia aquellos paises —me estoy refiriendo con-
cretamente a L atinoamérica— que han mantenido tra-
dicionalmente unos vinculos con Espafia como paises
receptores de una emigracion espafiola hace afios. Sabe
el problema que ha habido con la exigencia de visados
alos ciudadanos de Colombia, y nosotros creemos que
esto debe ser objeto de una consideracion especial, una
regulacion si, pero una consideracion especial.

A nosotros nos preocupa que no se haya llevado a
efecto hasta ahora con solidaridad europea un principio
para acelerar la conclusion de los acuerdos de readmi-
sién. Este problema que se presenta en Canarias es fun-
damental paralos centros de acogida de emigrantes.
Una vez gque se ha establecido una cifra tope a nivel
canario de 1.500, como bien conoce el sefior Rajoy,
tiene que ser también sustentado por una politica de
presion, vamos a llamarlo asi, de los otros paises para
gue haya acuerdos de readmision en los paises de ori-
gen, y alo mejor por ser paises en su dia de cultura
colonial briténica o francesa estan en mejores condi-
ciones el Reino Unido y Francia de presionar alos pai-
ses de origen de esos emigrantes para que esto se pueda
Ilevar a efecto répidamente.

Creemos que la aprobacion del plan parala gestion
de las fronteras exteriores nos coloca en una situacion
complejaa mismo tiempo que importante y que nece-
sita este apoyo europeo. Nosotros valoramos positiva-
mente las medidas que se han adoptado para antes de
finales de 2002, como pueden ser la practica de opera-
ciones conjuntas en las fronteras exteriores o la crea-
cion de unared de funcionarios de enlace de inmigra-
cion de los Estados miembros. Si esto no setiene, es
muy dificil lainformacién homogénea que se trata de
hacer. Que se le haya puesto a esto la fecha de finales
de 2002 en el Consgjo que corresponde a Dinamarca a
celebrar en Copenhague o vemos muy positivo. Las
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medidas a aplicar antes de junio de 2003 las vemos ver-
daderamente imprescindibles, que haya un tronco
comun de formacion de los guardias de fronteras, que
haya un andlisis de los riesgos y que haya un estudio
por parte de la Comision para el reparto de cargas entre
los Estados miembros. Tiene que entenderse que esos
emigrantes no vienen muchas veces a un pais determi-
nado, desembarcan en él porque es €l punto geogréfico
de llegada de |a patera, del avidn o del medio de trans-
porte que han utilizado para su entradailegal; pero esto
requiere un tratamiento a nivel europeo.

Por eso coincido con lo que hadicho e sefior Rajoy
de que ya era hora también, que no se dejara este pro-
blema en el &rea de los ministros de Interior como una
figura puramente de portero, de ser el receptor del pro-
blema pero no el que tiene que buscar |as soluciones
globales, y que sean también los elementos constitu-
yentes de la politica exterior, los ministerios de Asun-
tos Exteriores, de Trabajo o de asuntos laborales, etcé-
tera, los que entren en laresolucion del tema. Esto es
fundamental, porque la resolucion 35 aprobada en
Sevilla, dentro del apartado de laintegracién de la poli-
tica de inmigracion de la Unidn Europea en relacién
con terceros paises, viene a decir que €l Consgjo Euro-
peo estima que hay que llevar a cabo una evaluacion
sistematica de | as relaciones con los terceros paises que
no colaboren en la lucha contra lainmigracion ilegal.

El sefior ministro ha coincidido muchas veces con
el Gobierno autbnomo de Canarias y viceversa, €l
Gobierno con el sefior ministro y este portavoz, en €l
problema con Marruecos y algunos paises africanos a
los que se quiere exigir un comportamiento de celo
legislativo en |os compromisos internacionales, porque
Marruecos no es un pais que carezca de infragstructura
policial ni militar en las costas y en |os terrenos, bien
de soberania marroqui, bien del antiguo Sahara occi-
dental espafiol para gjercer |os controles pertinentes,
hastatal punto que desde Canarias decimos que si las
autoridades militares o policiales marroquies quisieran
de ali no sale una patera con el sistema de control que
tienen.

Coincidimos plenamente en una aceleracion de los
trabajos legislativos. Entendemos que consolidar el
reglamento de Dublin 2 es fundamental para que los
propios funcionarios que tengan que hacerlo cumplir
sepan a qué tienen que referirse, y sobre todo parair
encontrando una solidaridad financiera en todos |os
aspectos. En las conversaciones que hemostenido atra-
vés de la Comisién de Exteriores o de |os encuentros
internacional es con parlamentarios franceses, alema-
nes, daneses y britanicos, yo les he dicho el costo que
se exige via Presupuestos Generales del Estado ala
Administracion espafiola, concretamente al Ministerio
del Interior como bien conoce €l sefior ministro, en la
dotacion del plan de seguridad en Canarias, en laadqui-
sicion de lanchas rapidas y de helicopteros para la
Guardia Civil del mar. Eso no es gratis, y es una apor-

tacion presupuestaria muy significativa que esta
haciendo Espafia elogiosamente, que esta dentro de la
linea de evitar la penetracion de los ilegales en todo €l
territorio delaUnion Europea, porque si 10s presupues-
tos espafioles bajaran para la adquisicién de helicopte-
ros, sistemas de infrarrojos o de vigilancia nocturna,
como setiene para el Estrecho de Gibraltar y las costas
canarias orientales, se tendria que entender, y yo animo
a sefior ministro a que estas cifras se presenten a nues-
tros colegas europeos y se les exijan. Esta es una apor-
tacion no solamente de servicio de las fuerzas de segu-
ridad espafiolasy del Ministerio del Interior, sino que
esta en un soporte presupuestario. Pues vamos a inten-
tar, si hay una politica econémica comun, que haya
también un principio de solidaridad, donde tendra,
sefior ministro, € apoyo total de mi grupo.

Una ultima pregunta o reflexién, porque antes de
terminar, queriafelicitar al Ministerio del Interior por
la magnifica actuacion de los servicios de la Policia
Nacional en esta lucha contra las mafias extranjeras y
de la Unién Europea que operan en Canarias, que ha
permitido desmantelar lared de extorsidon, blanqueo de
divisas y estafas a ciudadanos britanicos o espafioles
con el time sharing de este delincuente britanico, el
sefior Palmer. La semana pasada ya se culminaron bri-
Ilantemente las operaciones de nuestra Policia Nacio-
nal paradesmantelar lared que existiaen Tenerife para
estos delitos de primer orden. La presencia de mafias
procedentes de antiguos paises del area de la Union
Soviética, ucranianas, albanesas o yugoslavas, nos
tiene que hacer mantener este principio.

La pregunta a que me referia erala siguiente. Dado
que usted ha aludido a la seguridad en las cumbres,
supongo que no solamente habra habido conversacio-
nes para coordinar la actuacién protectora de la Guar-
diaCivil y delaPoliciaNacional con las policias muni-
cipales, las policiaslocales que se encuentran con todos
los problemas que se generan en el tréfico interno de
los municipios y que son merecedoras del reconoci-
miento y la gratitud en las coordinadoras de sistemas
de seguridad estatales y autondmicos o locales en este
caso. A laciudad que le cae una cumbre le cae un gran
honor pero también una serie de problemas que la Poli-
cia Municipal tiene que ordenar para que no sufran los
ciudadanos | os inconvenientes de las restricciones de
tréfico.

El sefior VICEPRESIDENTE: Le ruego vaya ter-
minando, sefior Mardones.

El sefior MARDONES SEVILLA: Termino inme-
diatamente. En esta linea de seguridad en las cumbres,
en esta psicosis generada por mensajes del sefior Bush
desde € 11 de septiembre que residencié en dos gene-
rales norteamericanos la capacidad de derribar un avion
gue tuviera un objetivo sospechoso de terrorismo, dado
gue por primeravez el Gobierno espariol se ha pronun-
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ciado y ha residenciado en el secretario de Estado de
Seguridad, en su Ministerio, la capacidad de derribar
un avion sospechoso que fuera contra la cumbre de
Sevilla. Es un dia como para coger el eslogan de
RENFE: Papa ven en tren, porque se esta hablando de
un avién con pasajeros civiles, no es una avioneta sola-
mente cargada con explosivosy los terroristas suicidas.
En funcidn de eso |e pregunto: ¢Se adoptaron agunos
criterios por los cuales tuviera que regirse el sefior
secretario de Estado de Seguridad de poder tener la
capacidad tremenda de derribar un avién civil comer-
cia de pasajeros con terroristas a bordo que fuerahacia
la cumbre? Como esto surgio, esta pregunta se la han
hecho muchos espafioles en estos dias.

El sefior VICEPRESIDENTE: Corresponde ahora
intervenir al Grupo de la Entesa Catalana de Progrés.
(Pausa.) No reconozco a ninguno de sus miembros.

Grupo Federal de Izquierda Unida. (Pausa.) Tam-
jpOCO reconozco a ninguno de sus miembros.

Por ultimo, grupo Parlamentario Popular. El sefior
Gil Lazaro tiene la palabra.

El sefior GIL LAZARO: En principio, con carécter
formal y de fondo, quiero resaltar en términos genera-
les la aplicacion con la que el Gobierno ha rendido
cuentas ante el Parlamento en este tracto sucesivo, ini-
ciado ayer con la comparecencia general del presidente
del Gobierno, hoy con la del vicepresidente primero
del Gobierno y ministro del Interior y con las que se
van a producir en esta misma Comision en los dias
sucesivos. Me parece que ese hecho tiene un caracter
formal, insisto, pero de fondo muy importante que
acredita el talante con que el Gobierno en términos par-
lamentarios ha rendido y quiere rendir cuentas de su
responsabilidad en estos seis meses de presidencia
espafnolade laUnién.

La presidencia, ajuicio de nuestro grupo, se salda
con un balance positivo, alavista de los objetivos y
prioridades propuestas. En lo que concierne alares-
ponsabilidad sectorial del sefior vicepresidente primero
del Gobierno y ministro del Interior, creemos que la
presidencia se salda igualmente con un balance muy
interesante para avanzar en la definicidn de ese espacio
comun de libertad, seguridad y justicia, que es esencial
para avanzar a su vez en la dimension politica de la
Unidn. ¢Por qué hacemos esta afirmacion? En funcion
basi camente de una aproximacion y de un andlisisalos
tres grandes blogues teméticos que sustancian esa res-
ponsabilidad sectorial del sefior ministro del Interior,
es decir en materia de inmigracion, de lucha contra el
terrorismo y en una materia general de lucha contrala
delincuencia.

En materia de inmigracion creemos que la presiden-
cia espariola, culminada en los resultados de la cumbre
de Sevilla, ha sido esencialmente Util parafijar, como
recordaba el sefior vicepresidente primero y ministro

del Interior, lo que van a ser lasreglas del juego de la
Unién en los préximos afios en esta materia sobre algu-
nos compromisos y coordenadas muy claras. Creemos
gue en estos meses se ha continuado perfeccionando €
régimen de asilo y refugio, 10 que evidencia un com-
promiso claro del conjunto de laUnidny particular-
mente de quien haimpulsado esos trabajos en estos seis
meses, es decir del Gobierno espariol en todo aquello
gue afectaa desarrollo y ala profundizacién de la cul-
tura de los derechos humanos, por cuanto parece que
esa era una cuestion que legitimamente preocupaba a
alguno de | os sefiores portavoces que han intervenido.
Se han establecido igual mente unas coordenadas claras
en materia de lucha contralainmigracion ilegal y el
trafico ilegal de seres humanos, en cuanto a un aspecto
esencial como es la gestién de fronteras exteriores.
Recordaba hoy €l sefior vicepresidente, y es un hecho
incuestionable, que la frontera exterior de uno de los
paises miembros constituye a su vez frontera de todos
los demés. Se ha seguido avanzando en esa voluntad de
enfocar el desarrollo de las politicas de inmigracion
desde los principios de globalidad, equilibrio y legali-
dad; se ha continuado avanzando en mejoras sustancia-
les en la situacion de los inmigrantes legales, 1o que
equivale a seguir profundizando en las politicas deinte-
gracion y se ha establecido a nuestro juicio un marco
adecuado de lo que deben ser |as relaciones de colabo-
racion de la Unidn Europea con terceros Estados.
Coincidimos con el sefior vicepresidente primero
del Gobierno en que es muy importante que por vez
primera se haya abordado en la cumbre la cuestion glo-
bal de lainmigracion, trascendiendo del &mbito estric-
to de los ministros de Interior y por razones obvias.
Aqui necesito detenerme muy brevemente en algin dis-
Curso porgue ciertamente algunos discursos no mere-
cen mayor comentario. Lo que es moralmente repug-
nante, por utilizar la misma expresion que ha utilizado
€l sefior portavoz padre de lamisma, estratar de fal sear
laredlidad; y tratar de falsear larealidad es decir que €
discurso de la presidencia ha sido populista, amenazan-
tey lepeniano en materia de politica de inmigracién; y
tratar de falsear larealidad es decir que se hatratado de
minar las ayudas al desarrollo o de hacer rehenes a ter-
ceros paises. El conjunto de estas tres afirmaciones es
sencillamente una simpleza monumental puesto que
constituye esencialmente unafalsedad colosal. Unafal-
sedad colosal y una simpleza monumental que no sabe-
mos si es fruto estrictamente de la demagogia o de la
ignorancia, pero que en todo caso acreditay nos preo-
cupa un bajo tono intelectual del discurso sobre el que
se sustenta. Un bajo tono intelectual que no es el del
sefior presidente del Gobierno, como ha dicho un sefior
portavoz, sino probablemente el del sefior portavoz que
establece como todo criterio que la presidencia espafio-
lahatratado de convertir en rehenes aterceros o hatra-
tado de formular un discurso en una materia tan singu-
lar para el conjunto de la Unién solamente populista,
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amenazante o lepeniano. Deciamos que no sabemos si
esas afirmaciones son fruto de la demagogia o de la
ignoranciay queremos pensar, mas bien por sentido de
la responsabilidad, que son fruto de laignorancia, por-
gue las referencias interiores que se han hecho paratra-
tar de argumentar ese discurso o de darle una dimen-
sién politica interna, citando el caso de lo sucedido en
Huelva o estableciendo estrictamente la conclusion de
gue el Gobierno, y por tanto el sefior vicepresidente
como responsable de ese departamento acredita una
manifiestaineficacia en la gestiéon de nuestra frontera
es, vuelvo arepetir, desconocer, querer falsear la reali-
dad y probablemente quererla falsear por puraigno-
rancia

En este contexto de referencias interiores quisiera
también muy brevemente hacer mencién de alguna
cuestion que ha planteado el sefior portavoz del Grupo
Catalan (Convergenciai Unié), agradeciéndole como
es natural desde la perspectiva de mi grupo el balance
positivo global delo que es el conjunto y €l balance de
la presidencia espafiola. Pero €l sefior Campuzano con
dimensién de futuro pediatres prioridades: en primer
lugar la lucha contra el trabajo sumergido y desde la
perspectiva de mi grupo eso se esta haciendo de mane-
radrasticay eficaz como un compromiso manifiesto y
claro del Gobierno en contra de la explotacion de seres
humanos. En segundo lugar reclamaba un acuerdo poli-
tico de fondo sobre la politica de emigracion. Nosotros,
desde la perspectiva de nuestro grupo tenemos que
decir que este grupo parlamentario y el Gobierno han
sido siempre partidarios de la existencia de ese acuerdo
politico de fondo. En este sentido, si ese acuerdo politi-
co de fondo no se ha producido no nos sentimos plena-
mente responsables, porque hemos tendido sisteméti-
camente lamano, porque hemos dicho que las paliticas
de emigracion son politicas de Estado que deben estar
fuera de la natural alternancia entre partidosy deben
estar méas alla de la estricta dial éctica Gobierno-oposi-
cion, por lo que significan para el interés de Espafiay
por lo que significan para el interés de personas muy
concretas, de aquellos seres humanos que tratan de bus-
car en nuestro pais una segunda oportunidad. La terce-
ra de las cuestiones que planteaba el sefior portavoz,
desde la perspectiva de mi grupo, tengo que sefidar que
no ha sido el Gobierno espafiol quien ha decidido
imponer un determinado acento a nuestras relaciones
con Marruecos. No quiero ir mas alla en esta cuestion,
pero me refiero a las declaraciones sistematicamente
pronunciadas por el sefior presidente del Gobierno a
este respecto que también son, como no puede ser de
otraforma, las de una politica permanente de blsqueda
del didogo, delacordialidad y del sentido profundo de
larelacion tradicional que existen entre nuestros dos
pueblos.

El segundo gran bloque de cuestiones, en virtud de
las cual es nosotros afirmamos el balance interesante
delaaportacién espafiola en € ambito de lablUsgueday

de la definicién de la profundizacion de ese espacio de
seguridad, libertad y justicia, es el que afectaalalucha
contra el terrorismo. Creemos gque en estos Seis meses
se han promovido los mejores elementos de cohesién
interna frente a esa amenaza creemos que ha habido
una adecuada gestion politica del plan de lucha contra
€l terrorismo, con la aprobacion formal de las tres deci-
siones marco bésicas a las que se ha hecho referencia,
y creemos que se ha producido una intensificacién de
|os recursos operativos a partir de mejoras en el inter-
cambio de informacion y de potenciacion, tanto de
Europol, como de la cooperacidn con Estados Unidosy
con el resto de la comunidad internacional, con una
especial referenciaa Rusia

En cuanto al tercero y ultimo de los grandes blo-
ques, la lucha contra la delincuencia en general, €l
balance es positivo, puesto que se han acentuado los
elementos practicos més interesantes para reforzar esa
lucha. Se ha avanzado notablemente en materia de coo-
peracion policial através del reforzamiento del grupo
operativo de directores de policia, del desbloqueo dela
situacion de laescuela europeade policiay del impulso
delared europeade prevencion de ladelincuencia. Nos
parece muy importante la recomendacion relativa ala
cooperacion de las autoridades nacional es competentes
en materia de control de la seguridad privada, en tanto
en cuanto a partir de ese entramado se pueden seguir
mejorando |os mecanismos operativos y de informa-
cion en coman. La contribucion de la presidenciay la
contribucion sectorial del vicepresidente primero y
ministro del Interior, en € dmbito de las politicas de su
responsabilidad en estos seis meses, y la contribucién
espafiola en el ambito de lalucha contra la droga, han
sido igualmente importantes. Se ha seguido avanzando,
gue es esenciamente o que importa. En materia de
proteccién civil, en el contexto de los riesgos derivados
de la amenaza terrorista, se ha creado especificamente
un importante elemento de reaccion, especialmente
frente a un determinado riesgo especifico.

Por ultimo, y concluyo, sefior presidente, dentro
del tiempo que tenemos asignado, me corresponde, en
nombre de mi grupo, felicitar al ministro del Interior
y alas Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado por
el éxito evidente en materia de seguridad de las cum-
bres y del conjunto de las reuniones celebradas en
Espafia en el contexto de esta presidencia. Los ele-
mentos de prevencién, coordinacién y didlogo
—subrayo prevencion, coordinacién y didlogo—, han
funcionado de manera eficaz, probablemente porque
el conjunto de las politicas de seguridad interna que
viene aplicando el Ministerio del Interior, tienen su
base en esa filosofia de la prevencién, de la coordina-
cion y del didlogo. Por tanto, a la responsabilidad de
las politicas de seguridad en el contexto de la presi-
dencia, se haaplicado lafilosofia de prevencién, coor-
dinaciény didlogo que el Ministerio del Interior viene
aplicando al desarrollo de sus politicas de seguridad
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nacional. Creemos que también en esta cuestion habra
un antes y un después de la presidencia espafiola. Lo
Unico que lamentamos, a propdsito de las referencias
gue algun sefior portavoz ha hecho en concreto al
delegado del Gobierno en Andalucia, es que nosdala
sensacién de que ese sefior portavoz no ha escuchado
bien los importantes decomisos de arsenal alos que
ha hecho referencia el sefior vicepresidente primero
del Gobiernoy ministro del Interior.

El sefior VICEPRESIDENTE: Gracias, sefior Gil
Lazaro por gustarse a tiempo, €l Unico portavoz quelo
ha hecho.

A continuacién, tiene la palabra el sefior vicepresi-
dente primero del Gobierno, para dar contestacién alos
distintos portavoces.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO DEL
GOBIERNO Y MINISTRO DEL INTERIOR
(Rajoy Brey): Son muchas las cosas que se han dicho y
no menos las afirmaciones que se han hecho por los
distintos intervinientes. Quisiera hacer un balance,
recogiendo algunas de las afirmaciones que se han
hecho, de lo que ha sido esta presidencia europea en €l
area que a mi méas me compete, que esla de Interior,
aungue me voy areferir a asunto de lainmigracién
porque es a que han hecho referencia en su interven-
cion, salvo alguna aislada, los distintos intervinientes.

En materia de inmigracion, quiero insistir en dos
ideas que me parecen importantes. La primera es que
se ha producido el mayor avance en politica de inmi-
gracién en la Unidn Europea desde que surge €l tercer
pilar. Desde Amsterdam no se habia producido un
avance como el que hatenido lugar alo largo de este
periodo. Es un dato dificilmente discutible, que estd en
la categoria del hecho objetivo. En segundo lugar, y es
algo sobre o que también quiero hacer algiin comenta-
rio en estaintervencion porque he visto que ha genera-
do duda a alguno de los intervinientes, se ha hecho un
planteamiento equilibrado del tema del asilo y de la
inmigracién, tanto en las decisiones adoptadas en los
diferentes consejos de ministros de Justicia e Interior
gue han tenido lugar alo largo de este semestre, como
en las propias conclusiones aprobadas en €l consgjo de
Sevilla. Alrededor de estas dos ideas voy a intentar
construir esta intervencion. Primero, que se han produ-
cido avances como nunca en esta materia 'y, segundo,
gue e planteamiento que se hace en materiade asilo e
inmigracion es equilibrado.

En primer lugar, para intentar defender estas dos
afirmaciones que acabo de hacer, voy areferirme ala
cumbre de Sevilla. Como deciaal principio de mi inter-
vencion, dentro de los avances que se han producido,
gue han sido muchos —luego haré una referencia a
ellos—, el mésimportante es que por primeravez en la
historia de la Unién Europea este asunto se trate como

temaestelar, por utilizar algun calificativo, por losjefes
de Estado y de Gobierno. Vuelvo ainsistir, esto respon-
dealalogicay al sentido comun. Es verdad que res-
ponde a una peticidn que hemos hecho los ministros de
Interior de la Unién Europea, pero responde también a
algo tan entendible como que si lainmigracion es, que
lo es, el fendmeno mas importante que tiene planteada
la Union Europea en este momento, no parece |6gico
gue sea gjeno alos debates de los jefes de Estado y de
Gobhierno. Por otra parte, y éste es un asunto capital, la
inmigracién no es sélo un tema de los ministros del
Interior, como recordaban muchos de los intervinien-
tes, es de sentido comdn. Los ministros del Interior
tenemos las competencias que tenemos, que ya son
conocidas, pero lainmigracién esta ligada a muchas
otras cosas como la cooperacion, las ayudas a desarro-
Ilo a paises, etcétera. Desde este punto de vista, consi-
dero enormemente importante que el Consejo de Sevi-
Ila haya tratado este asunto, y 1o ha hecho dandole
contenido y de una manera equilibrada. Con relacion a
alguna de las afirmaciones que se han hecho aqui, quie-
ro decir que se le ha dado contenido, se han aprobado
cosas muy importantes en Sevilla y, ademas, se ha
hecho de forma equilibrada.

¢Por qué se ha hecho de forma equilibrada? Basta
con leer las conclusiones. El articulo 28 dice que las
medidas que se adopten a corto y medio plazo parala
gestion de los flujos migratorios, han de respetar €l
equilibrio —utiliza esta expresién— necesario entre,
por una parte, una politica de integracién de los inmi-
grantes legales establecidos y, por otra, una politica de
asilo que respete los convenios internacionales, princi-
pal mente la Convencion de Ginebra de 1951. Por otra
parte, dice: Laluchadecididacontralainmigracionile-
gd y latrata de seres humanos. Es mas, a continuacién
dice que la actuacién de la Unién ha de basarse en los
siguientes principios rectores: La aspiracion legitima a
una vida mejor debe conjugarse con la capacidad de
acogidadelaUniony sus Estados miembros, y lainmi-
gracion debe canalizarse por las vias legales previstas a
tal efecto (esta es latesis que llevamos manteniendo en
el Ministerio del Interior a lo largo de los dltimos
meses), la integracion de los inmigrantes legales en la
Union entrafia tanto derechos como deberes. Eso eslo
gue tantas veces hemos repetido desde el Ministerio
del Interior alo largo de los Ultimos tiempos. Habla del
respeto de los derechos fundamental es reconocidos en
laUniony delaluchacontrad racismoy laxenofobia
Luego dice que, de acuerdo con la Convencion de
Ginebra de 1951, debe garantizarse una proteccion
répiday efectiva alos refugiados, desarrollando meca-
nismos para evitar que se abuse del sistemay aceleran-
do el retorno a aquellas personas cuya solicitud de asilo
haya sido rechazada. Es decir, mas equilibrado que la
propia fijacion de los principios rectores no puede
haberlo.
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Se hace un planteamiento equilibrado y, luego, se
establece una serie de medidas contralainmigracion
ilegal y la puesta en marcha de una gestion coordinada
e integrada de las fronteras exteriores, habla de lainte-
gracion de la politica de inmigracion en las relaciones
de los paises con la Unién; son fundamentalmente los
capitul os que se han aprobado en el Consgjo de Sevilla

Primera idea: en Sevilla, enfoque equilibrado.
Segundaidea, en Sevilla se han aprobado cosas muy
importantes; no estamos solo en Tampere, como ha
dicho algun interviniente, en Sevilla, ademas de ratifi-
car €l plan de lucha contra la inmigracion legal que
aprobamos los ministros del Interior, se pidelo siguien-
te. Revisién antes de fin de afio de lalista de terceros
Estados cuyos nacionales estén sometidos a la exigen-
ciade visado 0 estén exentos de esta; instaurar 1o antes
posible, alaluz de un estudio de viabilidad que se pre-
sentard en marzo de 2003, un sistema comuin de identi-
ficacion de visado, tomando como base |as orientacio-
nes del Consgjo (es decir, que se apruebalo que hemos
hecho los ministros del Interior, que la Comision pre-
sente el estudio de viabilidad en 2003 y que seinstaure
lo antes posible); acelerar la conclusion de acuerdos de
readmision en curso de negociacion y aprobar nuevos
mandatos de negociacién de acuerdos de readmision
con los paises con los que ya lo aprobamos los minis-
tros del Interior. Por lo que se refiere alas politicas de
expulsién y repatriacion, se pide lo siguiente. Aprobar,
antes de fin de afio a més tardar, los elementos de un
programa de repatriacion basandose en €l Libro Verde
de la Comisién; aprobar formalmente en el proximo
Consejo —en el proximo— la decision marco relativa
alalucha contralatrata de seres humanos, la decision
marco destinadaareforzar €l marco penal paralarepre-
sion de ayuda a la entrada, circulacion y estanciairre-
gulares, y la directiva destinada a definir laayuda ala
entrada, circulacion y estanciairregulares; todo esto a
aprobar en el préximo Consgjo.

Siguiente capitulo: gestion coordinada e integrada
de las fronteras exteriores. Ademas de ratificar o que
hemos hecho los ministros del Interior, se dice que se
establezca sin demora, en el marco del Consejo, €l
Organo comin de expertos sobre fronteras exteriores
compuesto por los jefes de servicio de control de fron-
teras, etcétera. Se establecen obligaciones concretas
antes de fin de 2002: puesta en préctica de operaciones
conjuntas en fronteras exteriores, puesta en préactica
inmediata de proyectos piloto abiertos a todos los Esta-
dos miembrosy creacion de unared de funcionarios de
enlace de inmigracion de los Estados miembros. Ade-
mas, se establece una serie de obligaciones antes de
junio de 2003, que no voy aleer porgue no terminaria
nunca

Repito de nuevo que en Sevilla se ha dado un enfo-
gue equilibrado y, en segundo lugar, se han aprobado
cosas muy importantes. Se ha dicho que estamos en
Tampere, que no se ha hecho nada. Pues mire usted, en

este semestre se ha hecho mas que nunca; simplemen-
te, eso. Comprendo que haya que oponerse 0 matizar
algunas de las cosas que dice el Gobierno, pero es que
los hechos objetivos empiezan a ser dificiles de discu-
tir. Asi, ademas del equilibrio y las decisiones mencio-
nadas, se ha hecho lo que parami es masimportante, la
integracion de la politica de inmigracién alas relacio-
nes de la Unidn con terceros paises. A este respecto se
dicen cosas con las que no puedo estar de acuerdo.
Fijense ustedes en o que se ha aprobado en Sevilla. El
Consgjo recuerda que tanto laintensificacion de la coo-
peracién econdémica, como el desarrollo de intercam-
bios comerciales, laayudaal desarrolloy la prevencion
de conflictos, constituyen medios para promover la
prosperidad econémica de los paises y reducir asi las
causas de los movimientos migratorios. Por esto he
pedido yo que se trate por los jefes de Estado y de
Gobierno porque, ni la cooperacion econémicani los
intercambios comerciales ni laayuda a desarrollo ni la
prevencion de conflictos son competencias del ministro
del Interior, como es perfectamente entendible. EI Con-
sgjo insta a que se incluya una clausula sobre gestion
de flujos migratorios y sobre la readmision obligatoria
en caso deinmigracion ilegal en todo futuro acuerdo de
cooperacion, asociacion o equivalente que la Unién
Europea celebre con cualquier pais; y esto es muy razo-
nable.

Se ha producido un extrafio debate en cuanto a san-
ciones. ¢No les parece a ustedes razonable que, si se
coopera econémicamente con un pais, si se llevan a
cabo intercambios comerciales con é, si seintenta pro-
mover su prosperidad, si se le conceden ayudasy fon-
dos, se le pueda exigir algo a cambio? Ustedes dicen
gue amenazamos, pero esto es tan razonable como la
vida misma. Hay debates que me dejan muy sorprendi-
do pues terminan diciendo que al final no se aprobd
nada. ¢Cémo que no? El Consejo Europeo estima que
hay que llevar a cabo una evaluacién sistemética de las
relaciones con |os terceros paises que no colaboren en
lalucha contralainmigracion ilegal. jClaro que hay
que llevarla a cabo, es de sentido comun! ¢Por qué no
vamos a hacerlo? Ademés, dice que esta evaluacion se
tendra en cuenta en las relaciones de la Union Europea
y sus Estados miembros con |os paises af ectados en
todos los @mbitos pertinentes. Luego, dice: una colabo-
racion insuficiente por parte de un pais podria dificultar
laintensificacidn de las relaciones de dicho pais con la
Unién. Es que no nos leemos los papeles. Es que,
équién se lee un papel en este pais? Hay que procurar
leerselos papeles. Contindia: unavez que se hayan ago-
tado sin resultado |os mecanismos comunitarios exis-
tentes, el Consegjo podra constatar por unanimidad una
falta injustificada de colaboracion por parte de un ter-
cer pais en lagestion de los flujos. En tal caso, € Con-
sgjo podra adoptar, de conformidad con lo dispuesto en
los tratados, medidas o posiciones en el marco de la
politica exterior y de seguridad comdn y en el de las

2218

23/45

14/02/2014



(cvce

CORTES GENERALES

www.Ccvce.eu

25 DE JUNIO DE 2002.—Nuwm. 94

demas politicas de la Union. Esto es |o que nosotros
gueriamos y por otra parte, es lo que dice el sentido
comun. ¢Cémo vamos a luchar, si no, contra la inmi-
gracion ilegal? Dicen: controlen fronteras. Mire usted,
en cuanto una patera sale de un pais, |lega a Espaia.
Desde luego, si no queremos, no llegan, pero entonces
se mueren, y comprendera usted que somos personas
civilizadas y no tenemos esos planteamientos; de modo
gue la solucion es decirles: les vamos a ayudar, vamos
a cooperar, vamos a colaborar, pero hagan ustedes un
control. Es puro sentido comun, y |o sorprendente es
gue no se hayan planteados estas cosas hasta ahora. En
Sevilla, pues—y fijo mi criterio unavez mas—, se han
tomado decisiones importantes y equilibradas; no se ha
ido al aspecto mas represivo o menos bonito delainmi-
gracion, se hahecho un enfoque equilibrado y sehalle-
vado al eje bésico de la politica exterior de la Union.

En cuanto a JAI, quiero demostrar [o mismo: que
se han hecho cosas y que son equilibradas. Empezaré
por las de un lado y seguiré por las del otro, para
demostrar por fin que son equilibradas. Primero, en
materia de asilo, se ha aprobado una directiva por la
gue se establecen normas minimas para la acogida de
los solicitantes de asilo en los Estados miembros; esto
esimportante, y no tiene nada que ver con lalucha con-
tra la inmigracion ilegal. Ademas, se establece un
reglamento del Consejo con determinadas normas de
desarrollo del reglamento relativo a la creacién de
Eurodac. Se ha avanzado notablemente en la discusion
del reglamento del Consejo, por el que se establecen
los criterios y mecanismos de determinacion del Esta-
do miembro responsable del examen de una solicitud
de asilo. Se ha avanzado en la negociacion de la pro-
puesta de directiva por la que se establecen normas
minimas sobre los requisitos del estatuto al que pueden
optar ciudadanos de paises terceros y personas apatri-
das para ser refugiados o beneficiarios de otros tipos de
proteccién internacional. También se ha colaborado
con la Comision, que estaba preparando, por mandato
de Laeken, una propuesta de normas minimas para los
procedimientos que deben aplicar los Estados miem-
bros para conceder o retirar el estatuto de refugiado.
Ademas, en materia de colaboracién con otros Estados,
hemos tenido reuniones con los paises candidatos ala
ampliacién, reuniones con Rusia; se ha celebrado la
Conferencia Ministerial Intermediterrédneay la Confe-
rencia ASEM, hemos tenido una reunién de coopera-
cion con Estados Unidos, hemos mandado ala Comi-
sién nuevas negociaciones con Suiza en materia de
Eurodac y hemos impulsado los planes de accién de la
Unidn con terceros Estados. En lo que serefiere al dia
logo con Marruecos en particular, durante este tiempo
han avanzado los trabgjos del grupo de Asuntos Socia-
lesy Migraciones, que se celebrd en Rabat el 12 de
marzo, y en julio habra una nueva reunion, como he
dicho antes. Desde otro punto de vista, hemos impul sa-
do los grupos que estan trabajando la propuesta de

directiva que regula el estatuto de la Union Europea de
los extranjeros residentes de larga duracién, la propues-
ta de directiva sobre condiciones de entrada y residen-
cia con fines de actividad laboral por cuenta ajena
y trabajo autdnomo, la propuesta de directiva del Con-
sgjo relativa a la expedicion de un permiso de resi-
dencia de corta duracion alas victimas de la ayuda a
lainmigracion ilegal o de la trata de seres humanos
gue cooperen con las autoridades competentes, y hemos
colaborado estrechamente en la nueva propuesta que
sobre reagrupacion familiar presentd Laeken el 3 de
septiembre.

La Union va recogiendo los trabajos de una presi-
denciay la siguiente los continlia; aparte de aprobar
muchas cosas, se van impulsando muchas més. Hemos
tomado también medidas de las del otro lado, para
entendernos. En materia de visados, |0s reglamentos
gue establecen un modelo uniforme de visado y un
modelo uniforme de hoja parala colocacion del visado
expedido por los Estados miembros a titulares sin
documento de viaje 0 no reconocido por el Estado
miembro que expide el impreso; el reglamento que
establece un modelo de permiso de residencia unifor-
me para los nacionales de terceros paises; hemos apro-
bado el Programa Argo y hemos articulado las lineas
directrices parael establecimiento de un sistemacomun
de intercambio de datos de visado, banco de datos de
visado gque se ha sido recogido en Sevilla.

En materia de lucha contra lainmigracion ilegal,
hemos aprobado €l plan de lucha contrala inmigracion
ilegal y el tréfico de seres humanos; hemos aprobado
las conclusiones sobre inmigracién ilegal y trafico de
seres humanos por via maritima; hemos aprobado, €l
13 de junio, las medidas para prevenir y luchar contra
lainmigracion ilegal y el tréfico de seres humanos por
mar; hemos determinado la lista de terceros paises con
los que deben negociarse acuerdos de readmision.

En materia de fronteras exteriores, hemos aprobado
el plan de gestion de fronteras exteriores de | os Estados
miembros de la Union. Tengo que decir que la Comi-
sidn presentd una comunicacion en mayo y con €l tra-
bajo de la Comision y con € trabajo del grupo de fron-
teras que se constituyo en Italiay con otro grupo, del
gue formaban parte Finlandia, Sueciay Bélgica, en un
tiempo récord se ha aprobado una comunicacion de la
Comisidn; nunca en un plazo de tiempo tan corto,
como dijo el propio comisario en su intervencion con
motivo de la aprobacién, se ha aprobado una comuni-
cacion de la Comisién. Hemos aprobado el catdlogo de
recomendaciones parala correcta aplicacion del acervo
de Schengen y mejores précticas; hemos tomado una
decision relativa a la actualizacion del manual comun
de fronteras; hemos tomado una decision relativaala
desclasificacion de la parte segunda del manual comun,
adoptada por el Comité Ejecutivo, establecida por el
convenio de aplicacion de Schengen; hemos hecho las
operaciones de evaluacién de riesgo en |os aeropuertos,
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hemos tenido la reunion en el marco del Comité estra-
tégico de inmigracion, fronterasy asilo anivel de jefe
de servicio, control de fronteras exteriores, y hemos
aprobado las conclusiones sobre la aplicacion aFrancia
del acervo Schengen.

Estos son, fundamentalmente, los asuntos a los que
ustedes han hecho referencia, que son los importantes.
Luego hay otros temas también importantes pero son
mas puntuales.

¢Cudl es el debatey, a final, las conclusiones de la
presidencia europea en € area de inmigracion? Prime-
ro, que se hafijado un criterio y una politica clara en
materia de inmigracién, que tengo que decir que coin-
cide con lo que estamos haciendo en Esparia, coincide
sustancialmente: Espafiay Europa pueden ser paises de
acogida. Segundo, lainmigracion tiene que ser legal,
porque no puede ser infinitay, por tanto, tiene que ser
regulada. Tercero, hay que hacer un esfuerzo de inte-
gracién, que compete a las sociedades que reciben
extranjeros y a esos extranjeros; se dice en Sevilla que
aparte de derechos tienen deberesy obligaciones. Cuar-
to, hay que luchar contralainmigracion ilegal. Esta
posicidn que mantenemos aqui es la que mantiene hoy
toda Europa.

En segundo lugar, es un planteamiento equilibrado;
hemos aprobado directivas que ho tienen nada que ver
con lalucha contralainmigraciénilegal y si con los
derechos y deberes de estas personas, |os temas funda-
mentalmente de integracion, digamos, los sociales,
entre comillas.

En tercer lugar, creo que se han hecho muchas cosas
alo largo de esta presidencia en materia de inmigra-
cion y tengo que decir que asi ha sido reconocido por
todas las personas que ali estaban presentes.

Estos son los temas esenciales. Es probable que me
haya olvidado de algunos. Tampoco voy a ponerme a
discutir aqui sobre la demagogia, sobre si se hicieron
declaraciones, etcétera, porque me parecen temas poco
importantes, aunque forman parte de este negociado en
el que estamos todos.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior vicepresidente primero del Gobierno. (El sefior
Estrella Pedrola pide la palabra.)

Dadala hora que es, €l segundo turno, como saben,
no esta previsto en el reglamento. Se inicia ahora una
sesion de laComisién de Justiciaalaque lamayoriade
los portavoces que aqui estén tienen que asistir; el sefior
vicepresidente primero también tiene que estar en esa
sesion que comienza ahora, alas once y media. Por
ello, voy a prescindir en esta ocasién del turno y lo
mantendremos cuando dispongamos de mas tiempo.

Sefior Estrella, debo decirle que ha consumido vein-
te minutos, exactamente el doble del tiempo que tiene
asignado reglamentariamente. No piense que la presi-
denciano esflexible, sino que en este caso laflexibili-

dad viene impuesta por otros asuntos rel ativos también
alaCémara.

Damos las gracias a sefior vicepresidente primero
del Gobierno por haber comparecido ante esta Comi-
sién 'y por los datos que nos ha ofrecido. El debate es
interesante y va a continuar.

Con estas palabras de despedida suspendemos la
sesion hasta las doce de la mafiana.

Se suspende la sesion a las once y veinticinco
minutos de la mafana.

Sereanuda la sesi6n a las doce y cinco minutos
del mediodia.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
(ARIAS CANETE) PARA INFORMAR SOBRE:

— EL DESARROLLO DE LOSTRABAJOSREA-
LIZADOSEN MATERIA DE AGRICULTURA
Y PESCA DURANTE EL SEMESTRE DE LA
PRESIDENCIA ESPANOLA. A PETICION
PROPIA. (NUmero de expediente del Congreso
214/000128 y numer o de expediente del Senado
711/000278.)

— LOS RESULTADOS DE LA PRESIDENCIA
ESPANOLA DEL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA.A SOLICITUD DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (Namero de
expediente del Congreso 213/000865 y niumero
de expediente del Senado 711/000295.)

El sefior VICEPRESIDENTE: Reanudamos la
sesion.

En primer lugar, quiero dar la bienvenida a esta
Comision a sefior ministro de Agricultura, Pescay Ali-
mentacion, agradeciéndole que haya acudido a la
misma con tanta celeridad para ofrecernos el balance
de los trabajos realizados en materia de agriculturay
pesca durante el semestre de la presidencia esparfiola,
segun rezan los puntos 3.° y 4.° del orden del dia, que
como es habitual en esta Comisién se veran conjunta-
mente. Asi pues, habiéndole dado la bienvenida y
habiéndole mostrado agradecimiento en nombre de
todala Comision, doy la palabraa sefior ministro de
Agricultura para que realice su primera exposicion.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION (Arias Cafiete): Sefior
presidente, le agradezco sus palabras de bienvenida a
esta Comision, ala que me es grato volver parainfor-
mar sobre el balance de |la presidencia espafiola en
materiaagricolay pesgueray cerrar asi un capitulo que
iniciamos el 21 de febrero, cuando informé a SS.SS. de
los objetivos y prioridades del semestre de presidencia
espariola en estas materias. Quiero hacer mi exposicién
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siguiendo el mismo orden de mi anterior comparecen-
cia, por lo que en primer lugar les voy ainformar del
bal ance de los objetivos y prioridades que en su dianos
fijamos en materia de agricultura. Globalmente se
puede afirmar que hemos cumplido |os objetivos que
nos habiamos trazado y para demostrarlo voy a recor-
dar las grandes metas que nos habiamos fijado, que tie-
nen como gje fundamental la consolidacién del modelo
agrario establecido en la Agenda 2000. Una prioridad
fundamental eraimpulsar la aprobacién de una posi-
¢ion comun sobre el proceso de ampliacion delaUnidn
Europea. La segunda prioridad eraabordar €l futuro del
desarrollo rural, segundo pilar de la politica agraria
comun. En tercer lugar, teniamos que seguir impulsan-
do decisiones sobre |os temas presentados por la Comi-
sion en forma de directivas o reglamentos. La cuarta
gran prioridad era la relativa ala seguridad alimentaria
y a restablecimiento de la confianza de los consumido-
res europeos en nuestros productos alimentarios. Y ade-
mas teniamos previsto avanzar en temas de sanidad
vegetal y animal, que afectan singularmente a toda la
agricultura europea.

En lo relativo al cierre del capitulo agrario, €l mas
complejo y voluminoso de las negociaciones parala
adhesion de los paises de Europa Central y Oriental,
ademés de mencionar €l cierre de los aspectos fitosani-
tariosy veterinarios, |os mas comple os, debo decir que
la Comision presento afinales de enero una serie de
orientaciones para la negociacion del capitulo agricola
recogidas en e documento denominado La ampliacion
y la agricultura: la integracion armoniosa de 10s nue-
vos Estados miembros en la politica agraria comdn.
Desde la perspectivade la presidencia espafiol a, setrata
de un documento que respeta el acervo comunitario y
las perspectivas financieras establecidas en Berlin y
gue no permite una politica agraria a dos velocidades
sino un Unico modelo para todos. En el Consegjo de
Ministros del mes de marzo celebramos unareunién, a
la que también asistieron los ministros de los paises
candidatos y, en base a un cuestionario elaborado por
la presidencia, pudimos contrastar las reacciones de
todos los Estados miembros a las propuestas iniciales
de la Comisién. Como he dicho, se ha hecho un gran
esfuerzo paranegociar con los paises candidatos aspec-
tos tan complejos como los veterinarios y |os fitosani-
tarios, asi como los aspectos derivados de las cuotas y
los periodos de referencia. Paratodos ellos se ha conse-
guido una posicion comin europea.

La presidencia ha cumplido con el road map esta-
blecido en Niza, aplazando sin embargo la decision
sobre |os pagos directos. Como saben ustedes, en el
Consgjo de Asuntos Generales del pasado 10 de junio
se aprob6 un texto en el que se manifestaba que las
perspectivas financieras acordadas en Berlin no cubrian
los pagos directos en agricultura. Sin embargo, las ayu-
das directas establecidas en el Reglamento del Consgjo
ndmero 1259/99 y su anexo son parte del acervo comu-

nitario y, teniendo en cuenta que el acervo debe ser
aplicado atodos los Estados miembraos, con periodos
transitorios que serian adoptados por los candidatos en
el tratado de adhesién, alin debe ser tomada una deci-
sién sobre el procedimiento de los pagos directos para
completar una posicion comin en agricultura. Es decir,
en primer lugar se establece el principio de que los
pagos directos son parte del acervo 'y, en segundo lugar,
hay que aplicarlo por lo tanto alos candidatos y ello
requiere una decision especifica. De acuerdo con €l
calendario acordado en Géteborg y Laeken, esta deci-
sién setomara en el periodo necesario paracumplir con
el calendario que se acordara en la cumbre de Sevilla
en relacién con la fase final de las negociaciones de la
ampliacion. El pasado fin de semana se acordd un
calendario en Sevilla para gjecutar esta decision, de
manera que permitiera cumplir con el calendario de
Goteborg y Laeken paralafase final de las negociacio-
nes. Por tanto, afinales del afio 2002 deberian concluir
las negociaciones con los 10 paises candidatosy en la
primaveradel 2003 se podriafirmar el tratado de adhe-
sién con ellos, de modo que participen en las el eccio-
nes al Parlamento Europeo en el afio 2004. Bulgariay
Rumania, aunque han hecho avances considerables en
el cumplimiento del acervo comunitario, no estén en
las mismas condiciones que los 10 primeros paises can-
didatos y en Copenhague habra que adoptar un road
map y unanueva estrategia para ayudar a estos dos pai-
ses candidatos en la fase de negociacion. Por tanto, €l
primer pilar esta claro. Tenemos una posicién comin
cuyo ultimo escollo se salvara en el otofio de este afio
para permitir €l cierre afinales del afio 2002 con todos
|os paises candidatos.

Dentro del programa de la presidencia, el segundo
gran pilar esel del desarrollo rural. Este tema fue abor-
dado por €l consgjo informal que se celebré en Murcia
afinales del mes de abril. Para entender el futuro del
desarrollo rural hay que tener en cuenta que la futura
politica agraria comun tiene que dar respuesta a varios
temas. En primer lugar, ha de ser conforme a los com-
promisos que se adquieran ante la Organizacion Mun-
dial de Comercio; en segundo lugar, debe permitir €l
mantenimiento del modelo europeo de explotacion
agrariafamiliar; y en tercer lugar, debe permitir e man-
tenimiento de lapoblacion en las zonas rurales y poder-
seinscribir en el marco de las estrategias de desarrollo
sostenible. Por todo ello, el segundo pilar debe jugar un
papel muy importante, pero sin olvidar que los agricul-
tores dependen de un primer pilar fundamenta que les
permite mantener unas rentas dignas. Esta necesidad
de reforzar el caracter comin del segundo pilar fue
patente en el Consejo de Murcia, en donde todos los
Estados miembros pretendian un claro reforzamiento
de este segundo pilar, siendo ello compatible con la
aplicacion de criterios de subsidiariedad para dejar
margen de maniobra a los Estados miembros para
determinar politicas de desarrollo rural adaptadas a las
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caracteristicas de su territorio. Quedd de manifiesto
también en Murcia que los problemas de cofinancia-
cion del segundo pilar debian ser abordados, ya que de
lo contrario se podia llegar a un desarrollo muy desi-
gual de unos Estados y otros. Otro criterio que se cons-
taté en el Consejo de Murcia es que es fundamental
mantener cierta prudencia en el trasvase de recursos
de un pilar aotro, y que si se hace, hay que hacerlo
aplicando criterios de cohesion y relacionando dicho
trasvase con el desarrollo de las negociaciones en la
Organizacion Mundial de Comercio. Por tanto, las con-
clusiones fundamentales del Consejo de Murcia son
gue hay que reforzar el segundo pilar, que hay que
hacerlo con prudenciay que hay que hacerlo con crite-
rios de cohesién. La presidencia espera que en las pro-
puestas definitivas que la Comision presente pararefor-
zar el segundo pilar, el modelo de modulacion que se
ponga encima de la mesa sea un modelo en el que €l
reparto de los importes modulados pase a segundo
pilar, se haga con criterios de cohesién y se haga ade-
mas con un cierto grado de prudencia. Por tanto, este
Consgjo de Murcia hatenido un impacto importante en
laformulacién de las propuestas de modulacién que la
Comisién pondra encima de lamesa el proximo dia 10
de julio, cuando apruebe su propuesta de revisiéon a
medio plazo de la politica agraria comn.

En tercer lugar, durante este semestre se han some-
tido al andlisis del Consgjo las propuestas que la Comi-
sién, en forma de directiva o reglamento, habia inicia-
do. Se han aprobado los umbrales de garantiay primas
para el tabaco en el periodo 2000-2004, parando la
estrategia que pretendia la desaparicion del régimen de
apoyo al tabaco. Se han aprobado igualmente nuevas
orientaciones para el Fondo comunitario del tabaco,
manteniéndose el aspecto sanitario y de lucha contra el
tabaguismo y proponiendo ayudas a desarrollo de ini-
ciativas de reconversion hacia otros cultivos. En la
defensay mejora de OCM que nos afectan particular-
mente, como es el sector de frutos de cascaray algarro-
bas, el Consgjo ha adoptado un reglamento por el que
se prorroga la financiacién de planes de mejora de cali-
dad y comercializacion y se establece la concesion de
una ayuda especifica a las avellanas. Por tanto, las
organizaciones de productores cuyos planes contienen
superficies con ayudas que expiraban en el 2001
podrén solicitar la prérroga de financiacién durante un
periodo adicional de un afio. En la propuesta de revi-
sién a medio plazo que la Comisién presentard, habra
un régimen especial de apoyo alos frutos secos, que
confiamos sea suficiente para impulsar la continuidad
del desarrollo de este sector. También se ha reformado
bajo presidencia espafiolala OCM de semillas, deter-
minando los niveles de ayuda para las dos proximas
campafas y estableciendo una cantidad maxima comu-
nitaria que se beneficiara de la ayuda. En el Consgjo
del mes de mayo se han prorrogado por tres afios |os
contingentes de féculade patata. En € Consgjo del pro-

ximo dia 27, probablemente se aprobara el reglamento
queregule el acohal etilico de origen agricola, unavez
gue ya disponemos definitivamente del dictamen del
Parlamento Europeo. Debemos proseguir 1os trabajos
en relacion con la propuesta de la Comision sobre pro-
teccion de las indicaciones geogréficas y denominacio-
nes de origen, asi como sobre el informe sobre las
medidas de control de gastos del FEOGA-Garantia.
Hemos modificado |os reglamentos rel ativos a la pro-
teccién de bosgues contra la contaminacion atmosféri-
caeincendiosy se hatomado la decisién de firmar €l
Tratado internacional de recursos fitogenéticos parala
agriculturay la alimentacion de la FAO. Dentro de los
trabajos del grupo de coordinacién de la FAO, y segin
la estrategia de trabajo planteada por la presidencia, se
han preparado los documentos y se han coordinado los
informes de seguimiento del plan de accién parala
Cumbre mundial de alimentacion celebrada en Roma.
Con respecto a aspectos agricolas de interés para otros
Estados miembros, se han aprobado decisiones por las
que se autorizaban ayudas nacionales a |los sectores
vitivinicolas de Francia e Italiay ayudas nacionales a
los criadores de cerdos portugueses. También se han
aprobado reglamentos que establecen medidas especia-
les afavor de las islas menores del mar Egeo, relativas
a determinados productos agricolas.

En materia de seguridad alimentaria, cuarta de las
prioridades de |a presidencia espafiola, nos comprome-
timos a avanzar en la necesidad de restablecer la con-
fianza en los consumidores y desarrollar las propuestas
previstas en el libro blanco. La seguridad alimentaria
ha pasado a ocupar un puesto de gran relevancia dentro
delaPAC, y con toda seguridad lo seraen la PAC del
futuro. En este contexto se han dado grandes pasos por-
gue en &l mes de enero aprobamos el reglamento por €
gue se establecian los principios y requisitos generales
delalegislacion alimentariay se creaba la Autoridad
Alimentaria Europea para facilitar ala comunidad el
asesoramiento cientifico y técnico independiente en €l
gue basarse para establecer la politicay lalegislacion
en todos los dmbitos de la seguridad alimentaria,
habiéndose previsto también una estrecha cooperacion
con los organismos competentes de |os Estados miem-
bros en este &mbito. Con posterioridad hemos logrado
completar los érganos de gobierno de esta agencia, con
participacion también de representantes espafioles en €l
seno de los mismos. En el marco del Salén internacio-
nal de la alimentacion y bebidas, Alimentaria, la presi-
dencia impulso la cooperacion agroalimentaria entre
Europa e |beroamérica mediante la firma de la Il
Declaracion de Barcel ona, acuerdo con el que se poten-
ciad apoyo alainvestigacion sobre nuevas tecnologias
con las que incrementar |a disponibilidad de alimentos,
y se impulsan los intercambios comercial es cientificos,
tecnol6gicos y empresariales en € ambito de los secto-
res alimentarios de Europa y Latinoamérica. También
bajo presidencia espafiola se han vuelto a examinar los
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criterios utilizados en la Unién parajuzgar la eficacia
de los sistemas de control de residuos aplicados por |os
paises terceros, habida cuenta del aumento de casos de
productos alimentarios importados, en particular pro-
cedentes del Lejano Oriente, que pueden contener resi-
duos a veces perjudiciales parala salud.

En lo relativo al paquete legislativo sobre la higiene
de los productos alimenticios compuestos por cuatro
reglamentos y una directiva, se ha avanzado durante el
primer semestre lo suficiente para acanzar un acuerdo
politico inicial que pueda permitir el desbloqueo del
resto del expediente en el segundo semestre. Dentro del
expediente de alimentos y piensos modificados genéti-
camente, se espera el dictamen en primera lectura del
Parlamento Europeo y por tanto correspondera alapre-
sidencia danesa llegar a un acuerdo. En cuanto a sani-
dad vegetal se ha aprobado |a directiva sobre comercia-
lizacién de material vegetativo de la vid, que ha estado
bloqueada durante dos presidencias. En materia de bie-
nestar y sanidad animal, se ha aprobado |a propuesta
presentada por la Comision sobre la peste porcina afri-
canay se ha adoptado la directiva sobre sustancias
indeseables en la alimentacion animal, fijandose limi-
tes maximos mas restrictivos. En el tema de residuos
de medicamentos veterinarios, el Consejo se ha pro-
nunciado en contra de la fijacién de limites maximos
paralos residuos de dos hormonas esteroides utilizadas
en los medicamentos de uso veterinario y esta pendien-
te de una nueva propuesta de la Comision, larelativaa
laprohibicion del uso de sustancias de efecto hormonal
tireostético o beta-antagonista en la cria de ganado, al
haberse dado una fuerte resistencia de los Estados
miembros que temen no poder disponer de sustancias
alternativas para uso terapéutico en el ambito de la
sanidad animal. También bajo nuestra presidencia se
han abordado, y se debe llegar a un acuerdo en el mes
de junio, las condiciones zoosanitarias aplicables alos
desplazamientos de animales de compafiia sin animo
comercial, las famosas cuarentenas de animales domés-
ticos, estableciéndose en la normativa condiciones
como laidentificacion individual mediante microchipy
métodos de control frente alarabia segun el pais de
origen y destino. Otro tema importante sobre el que
hemos trabajado es el de los aditivos destinados ala
alimentacion animal. Se ha trabajado sobre un regla-
mento que tiene el objetivo de establecer un procedi-
miento comunitario para la utilizacién de los aditivos,
su renovacion y clasificacion, siendo el organismo
encargado de su evaluacion laAutoridad Alimentaria
Europea. La propuesta persigue €l objetivo de eliminar
de forma gradual los cuatro antibidticos que adn per-
manecen en la lista de aditivos utilizados en la alimen-
tacion de animales como promotores del crecimiento.
La presidencia espafiola ha impulsado |os trabajos
sobre acuerdos veterinarios y fitosanitarios con terce-
ros paises, habiéndose elaborado un documento de con-
clusiones que se aprobd en el Consejo de Agricultura

del mesdel marzo. El Acuerdo de asociacion con Chile,
firmado en la cumbre Unién Europea-América Latina,
celebrada en Madrid el mes de mayo, debera servir
como referencia paralos acuerdos que hay que celebrar
con |los paises de Mercosur.

Durante nuestra presidencia se han sometido al
Consgjo de Ministros varios documentos de reflexion
para orientar € futuro sobre diversos temas pendientes
de reforma en la politica agraria comin. En materia de
sanidad animal, hemos lanzado un debate sobre el fun-
cionamiento del Fondo veterinario presentando un
memorandum para mejorar su papel y dotarlo con
financiacion suficiente para dar respuesta comunitaria
en el caso de epizootiasy zoonosis. EI memorandum
plantea asimismo el seguro ganadero para abordar los
riesgos a los que se enfrentan |os ganaderos europeos.
Otro tema de relevancia que |la presidencia espafiola ha
puesto sobre la mesa es el de los seguros agrarios,
habiéndose presentado un memorandum en el Consgjo
de marzo en €l que se ponia de relieve lainexistencia
de un sistema comun y armonizado de seguros agra-
rios, paralo cual celebramos en Madrid el pasado mes
la Conferencia internacional de seguros agrarios y
garantia de rentas, encuadrada dentro de las actuacio-
nes promovidas durante este semestre de presidencia
espafiola. Se ha evidenciado |a necesidad de fomentar
mas aln el conocimiento e intercambio de experiencias
entre los paises de la Unién Europea sobre los riesgos
gue afectan a los distintos sectores productivosy los
instrumentos para su gestion, parainiciar un proceso
de reflexion sobre la conveniencia de establecer un
marco basico comln para una estrategia comunitaria de
gestion de riesgos. También se ha analizado la OCM
defrutasy hortalizas en el seno del grupo de trabajo del
Consgjo sobre frutas y hortalizas. Se han transmitido a
la Comision posibles propuestas de modificacion de la
actual normativa, con vistas a optimizar laregulacion y
los recursos del sector, recogiendo nuestra propuesta
las peticiones del sector productor de cooperativas
gue han trasladado al Gobierno. Se trata por tanto de
proceder a una simplificacién de la OCM, particular-
mente en cuanto a constitucién y utilizacién de fondos
operativos de los Fondos operativos de | as organizacio-
nes de productores y ala documentacion individualiza-
da que los socios deben aportar cuando se ponen en
marcha operaciones de retirada o de entrega de produc-
tos a la industria. También se destaca en nuestra
propuesta laimportancia de promocionar la calidad en
los productos hortofruticolas e impulsar la produccion
ecoldgica. De todos estos memorandum habra con-
clusiones en el ultimo Consegjo que tendremos esta
misma semana.

Continuando con lalinea de trabgjo de las presiden-
cias anteriores, hemos presentado igualmente un docu-
mento sobre la perspectiva de género en € medio rural,
para el que ya se aprobaron conclusiones en el pasado
Consgjo del mes de mayo. Hemos puesto de manifiesto

2223

28/ 45

14/02/2014



(cvce

CORTES GENERALES

www.Ccvce.eu

25 DE JUNIO DE 2002.—Nuwm. 94

gue es imprescindible asegurar € principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres que residen
en €l medio rural europeo, que es fundamental |a parti-
cipacion delamujer paraafianzar el modelo rural euro-
peo, que se basa ademés de en |os objetivos clésicos de
mejoraen laproductividad y competitividad agraria, en
objetivos més recientes como los englobados en lamul-
tifuncionalidad de la agricultura.

En definitiva, con este periodo de presidencia se ha
avanzado en numerosos aspectos que deben incremen-
tar lalegitimidad de la politica agraria coman ante los
ciudadanos, como son los relativos a seguridad alimen-
tariay bienestar de animales. Hemos impulsado diver-
sos debates para reflexionar sobre el modelo de agri-
cultura que queremos desarrollar para hacerlo més
competitivo y moderno. Hemos avanzado significative-
mente en |as negociaciones de uno de los mayores retos
gue afronta la Unidn Europea desde su creacién, la
ampliacion de la Unidn Europea a los paises de Europa
Central y Oriental.

Hasta aqui, les he informado del balance de lapresi-
dencia espafiola en materia de agricultura. Paso a conti-
nuacion a exponerles los resultados de los principales
asuntos tratados en materia pesquera durante este
semestre.

Como conocen SS.SS. por diversas interpel aciones
parlamentarias y comparecencias, no se celebrd la reu-
nién del Consejo de Ministros prevista para el 8 de
abril por diferentes razones: en primer lugar, por la
complejidad de algunas propuestas, como la de regu-
lacién de especies profundas que no habia sido sufi-
cientemente debatida en los grupos técnicos y, en
segundo lugar porque, faltaba la presentacion de la pro-
puesta complementaria de medidas técnicas por parte
de la Comisidn, por lo cual el Consejo entendié mas
Gtil decidir sobre la propuesta completa. Sobre otros
dossieres como el de los planes de recuperacion de
merluzay bacalao, ademés de faltar |a propuesta com-
plementaria de medidas técnicas, faltaba toda lainfor-
macion cientifica adicional reclamada por el Consejo
gue no estaria disponible hasta el mes de junio. Final-
mente, en esa fecha tampoco contabamos con las pro-
puestas de |la Comisién en uno de los asuntos funda-
mentales para la presidencia espafiola de este semestre,
como eran las controvertidas propuestas de reforma de
la politica comun pesguera, que finalmente aprobo la
Comisién el pasado 28 de mayo, antes de ser remitidas
al Parlamento Europeo para su preceptivo informe.

Voy a empezar informandoles sobre la propuesta de
planes de recuperacién de merluzay bacalao del stock
norte, presentada por la Comision al Consgjo en
diciembre de 2001 y que fue uno de los puntos debati-
dos en el Consgjo de Ministros del pasado 11 de junio.
Durante estos seis meses esta propuesta ha sido objeto
de una discusi6n técnica muy detenida en los diversos
grupos de trabajo que se han organizado. Dada la falta
de dictamenes revisados del CIEM sobre la situacion

de las poblaciones en recuperacion, lafalta del dicta-
men del Parlamento Europeo y la ausencia de la pro-
puesta del reglamento sobre medidas técnicas que
debia acompafiar a los planes de recuperacion, no fue
posible intentar alcanzar un compromiso durante este
Consgjo de pesca. Ademas, una de las principales difi-
cultades que tiene la propuesta en si es que contiene
muchos aspectos que se entrecruzan con lareforma de
la politica comuln pesqueray que, por tanto, debe ser
objeto de un debate general en €l marco de revisiéon de
lamisma, lo cual ha ocasionado que muchos Estados
miembros mantengan posiciones provisionalesy caute-
lares hasta que se discuta la politica comun pesquera.
No obstante, celebramos un debate politico en el Con-
sejo sobre aspectos claves de |a propuesta, es decir,
sobre la estrategia de recuperacion, el régimen de
esfuerzo pesquero, las medidas estructurales, las medi-
das de control y el procedimiento de adopcion de
vedas. Sin duda sera un tema complicado paralafutura
presidencia danesa, dada la relacion muy estrecha de
esta propuesta con la filosofia que inspira las propues-
tas de la Comisién para la futura politica comdn de
pescay ladiscusién paralela que se vaa mantener en €
Consegjo. Los debates han mostrado la diferencia de
opiniones entre los Estados miembros, alguno de los
cuales, entre los que se encuentra Espaiia, se inclinan
por una importante consideracion de las consecuencias
socieconémicas de los planes como un aspecto funda-
mental ala horade adoptar |as medidas precisas parala
recuperacion. Todos los Estados miembros consideran
necesario adoptar medidas para mejorar la situacion de
€stos recursos pesqueros, aunque para ello es necesario
contar con lamejor y mas reciente informacién cienti-
ficay, ademas, adoptar medidas equilibradas que ten-
gan en cuenta los principios de transparencia, ssimplici-
dad y efectividad e impliquen atodos |os afectados en
los esfuerzos necesarios.

En cuanto alapropuesta de reglamento paralaregu-
lacién de las especies profundas, a pesar de la extrema
complejidad del tema, se han producido avances muy
significativos hasta el punto de que el compromiso sur-
gido en este Consgjo del 11 de junio es sin duda uno de
los grandes resultados de este semestre. Contamos con
un acuerdo politico del Consegjo pararegular estas espe-
ciesy estamos a la espera del informe del Parlamento
Europeo sobre la propuesta de medidas de gestion, que
sera estudiado por € Consegjo antes de la adopcion for-
mal de los reglamentos, para adaptarlos si fuera nece-
sario. Laadopcion de estos acuerdos esimportante para
conservar estas especies, no reguladas hasta el momen-
to y objeto de grave preocupacion para los Estados
miembros por lafragilidad de |as poblaciones de que se
trata. El acuerdo del Consejo se ha obtenido sobre la
base de dos propuestas de la Comision, siguiendo €l
compromiso adoptado en el Consgjo de diciembre del
afio 2000. En diciembre de 2001, la Comision presentd
una propuesta de TAC y cuotas para algunas especies
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en aguas profundas, entre ellas el sable negro, €l grana-
dero, la marucay ciertos tiburones de profundidad,
hasta 11 especies distintas. Los TAC se proponian
sobre la base de las capturas histéricas entre 1997
y 1999y las cuotas se atribuian siguiendo las capturas
entre 1990 y 1999. Posteriormente, en marzo de 2002
la Comision present6 una propuesta de un sistema de
licencias que complementaba la propuestainicial, para
establecer una regulacion de esfuerzo pesquero y una
recopilacion mas completa de los datos de actividad
referidos a 21 especies mas. Ambas propuestas han
sido objeto de diversos debates técnicos, que han per-
mitido alcanzar un acuerdo sobre la base de una pro-
puesta de la presidencia que ha tenido en cuenta la
informacion cientifica méas reciente publicada en junio
de este mismo afio. L os aspectos fundamental es del
acuerdo han sido los siguientes.

En primer lugar, ambas propuestas se adoptaran
conjuntamente. Se somete a TAC aguellos stocks para
los que existe informacion técnicasuficientey se aplica
el régimen de esfuerzo alas especies profundas en todo
caso. En segundo lugar, los TAC y cuotas se establecen
paralos afios 2003 y 2004, sin perjuicio de larevision
gue fuese necesaria ala vista de los dictamenes cienti-
ficos. Esto supone el primer egjemplo de TAC pluria-
nual es adoptados en la Comunidad que garantizan esta-
bilidad en laindustria. En tercer lugar, se adopta una
solucién practica en aguas internacional es, regulandose
por esfuerzo pesquero y por TAC sblo en casos en que
exista un dictamen claro, a la espera de las decisiones
gue deben adoptarse en la organizacion NEAFC. En
cuarto lugar, se ha estipulado una cuota sin distribuir
paraevitar |os descartes en los casos en que los Estados
miembros no disponen de cuotas. Esto puede suponer
un giemplo paratratar este problemaen lafutura politi-
ca comun pesquera. En quinto lugar, se prevé una clau-
sula de revision del sistema para el afio 2005, aprove-
chando los datos aportados por los Estados miembros
en los afos de funcionamiento del sistema para alcan-
zar lasolucion mas adecuada. En sexto lugar, se adopta
un sistema de esfuerzo pesquero y licencias, que limi-
tardla capacidad pesquera de las flotas dirigidas a estas
especies, junto a una serie de medidas de control, como
puertos designados y reforzamiento del sistema satéli-
te, que van a permitir asegurar que se cumplan las nor-
mas establecidas. Por fin, se pondran en marcha, en
linea con las recomendaciones cientificas, una serie de
programas de observadores a bordo, muestreos y reco-
pilacion de datos de 46 especies mas, que seran de gran
utilidad para la evaluacion biol6gica de las diferentes
especies y permitird alcanzar una regulacién mas defi-
nida en el futuro. Por tanto, se van aregular mediante
TAC ocho especies, suben de 21 a 24 |as que se regulan
mediante licencias y se emprende la recopilacion cien-
tifica sistematica sobre otras 46 especies. En definitiva,
el trabajo de la presidencia y la colaboracion de la
Comision y de los Estados miembros ha permitido

alcanzar en un tiempo récord un resultado muy positivo
y ambicioso en un tema que estaba pendiente desde el
afio 2000.

Otra de las prioridades de la presidencia espafiol a,
como saben ustedes, era reforzar la lucha contra la
pesca ilegal y los pabellones de conveniencia. Para
nosotros tenia gran importancia que el Consejo se
manifestase claramente a favor de adoptar acciones
contra la pescailegal, no declaraday no reglamentada.
El plan de accion internaciona para prevenir, desalen-
tar y eliminar la pescailegal, no declaraday no regla-
mentada, adoptado por la FAO en el 2001 en € marco
del Cadigo de conducta parala pesca responsable cons-
tata que la pescailegal perjudicalos esfuerzos de con-
servacion de las poblaciones que actlia en particular en
detrimento de las medidas de ordenacion y conserva-
cion pesquera de las organizaciones regionales de
pescay al sector pesquero cuyas actividades se desa-
rrollan bajo el marco juridico y econémico de una
Administracion pesquera responsable, cuyo fin dltimo
es un desarrollo sostenible y equilibrado entre la segu-
ridad alimentariay la proteccion del medio ambiente.
También afecta a la conservacion de otras especies
como los mamiferos y aves marinas que se capturan
incidentalmente en las actividades pesqueray ala pro-
pia seguridad maritima, porque la actividad de estos
buques de pabellones de conveniencia se produce en un
marco no regulado en el que no hay garantias laborales
ni de seguridad alos tripulantes a borde de 1os mismos.
Por tanto, tengo |a satisfaccion de poder manifestar que
€l Consgjo de Pesca ha adoptado conclusiones sobre la
pescailegal relacionadas con el plan de accién comuni-
tario que la Comision ha decidido incluir en el primer
pagquete de la reforma de la politica comin pesquera.
Estas conclusiones tienen por objeto destacar laimpor-
tancia politica de esta cuestion y la necesidad de avan-
zar a nivel nacional, comunitario e internacional en la
lucha contra este tipo de pesca. Segun el texto en que
guedan recogidas, la Unién Europea se compromete a
apoyar €l plan delaFAO contralapescailegal y €l plan
de acciéon comunitario que se ha presentado en la
Comision en el marco de la reforma de la politica
comun pesqguera; también a reconocer la necesidad de
reforzar 1os instrumentos juridicos para luchar contra
este tipo de pesca, y areconocer la necesidad de que la
Comisioén encabece la accidn en las organizaciones
regionales de pesca para luchar contra la pescailegal
en aguas internacionales.

Las conclusiones del Consejo respaldan la celebra-
cion de la Conferencia internacional sobre pescailegal
no declaraday no reglamentada, organizada ainiciativa
de Espafiay prevista parael mes de noviembre; conclu-
siones que deberén ser tenidas en cuenta por la Comi-
sion en las reuniones que celebrarala FAO en el afo
2003 para presentar los planes de accidn nacionales.
Con estas conclusiones se alienta a la Comision a
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seguir en su trabajo para poner en marcha los elemen-
tos de su plan de accion lo antes posible.

En lo que a politica exterior se refiere, y comenzan-
do por €l capitulo de acuerdos de pesca, la presidencia
ha realizado importantes esfuerzos para avanzar en las
Nnegoci aciones con paises terceros para concluir nuevos
acuerdos y renovar los existentes. Durante la presiden-
cia se han firmado protocolos con Cabo Verde hasta
2004; Gabon y Seychelles hasta 2005, y Guinea-Bissau
hasta el 2006. Se ha prorrogado por tres meses el acuer-
do con Angolay hasta el 31 de diciembre con Guinea.
Se ha avanzado considerablemente en las negociacio-
nes con otra serie de paises como Senegal, Angola,
Rusia, Mozambique, Estados Unidosy Kiribati. En los
casos de Senagal, Angolay Kiribati, las negociaciones
deben alcanzar su término antes del verano. En cuanto
apoliticareferida a las organizaciones regionales de
pesca, durante este semestre ha tenido lugar toda una
serie de reuniones que han ofrecido resultados muy
importantes para la pesca comunitaria. Entre ellas, en
€l seno de la Conferenciainternaciona para el estable-
cimiento de una ORP en el Pacifico centro occidental,
en la reunioén celebrada en febrero en Papla-Nueva
Guinea se consiguio el ingreso de la Union Europea
como participante pleno en las negoci aciones para esta-
blecer una nueva organizacion regional de pesca que
regule las poblaciones de tunidos en e océano Pacifico
central y occidental. El ingreso en este foro era uno de
|os obj etivos principal es de la presidencia espafiola. Por
tanto, me congratul o de que se pueda haber logrado,
porgue es fundamental que Espafia haya culminado con
el ingreso en este proceso negociador de una forma
positiva para los intereses generales de la Union Euro-
peay de su sector atunero, alavez que selograque una
delas zonas mas extensas y ricas en recursos pesqueros
del mundo quede regulada bajo los auspicios de una
organizacion regional, que constituye la maxima garan-
tia paralaconservacion y buena gestion de los recursos
enlazona.

En lo que se refiere ala NAFO, durante su ultima
reunion, celebrada en Dinamarcaen el mes de enero, se
acepto la propuesta comunitaria de incrementar el TAC
de fletan negro en 4.000 toneladas, estableciéndose un
TAC de 44.000 toneladas, mientras que la propuesta
canadiense de prohibir la pesca del fletan en profundi-
dades inferiores a 500 metros, que ajuicio delaUnién
Europea no tenia un fundamento cientifico sdlido, fue
rechazada. Se halogrado, finalmente, resolver las cues-
tiones administrativas que habian retrasado su firma, y
por ello, mediante decisién del Consejo de 29 de enero,
serubrico el convenio relativo ala conservacion y ges-
tién de los recursos pesqueros en el Atlantico sur orien-
tal (SEAFO), convenio que es el mas avanzado del
mundo en lo que se refiere a normas para €l gjercicio
de un ordenamiento responsable de |os recursos pes-
queros.

En cuanto alareforma de la politica comin pesgue-
ra, como SS.SS. hien conocen, la Comision presentd
por primera vez su primer paguete de propuestas sobre
la reforma de la PCP, que fue aprobado por la propia
Comision el 28 de mayo en €l Consgjo del 11 de junio.
Por primera vez se pudo abordar un debate politico
sobre este asunto, que era uno de |os temas més impor-
tantes previstos en |os trabajos de este periodo de presi-
dencia. Este primer paguete, que sera posteriormente
complementado con otras iniciativas, como por ejem-
plo las referidas al Mediterraneo, a los acuerdos de
pesca o a futuro de la acuicultura, consta de los
siguientes documentos: una comunicacion general
sobre lareforma, Ilamada ROADMAP una propuesta
de reglamento de conservacién y gestion de recursos,
una propuesta de reglamento que modificael reglamen-
to IFOP, una propuesta de reglamento que crea un
fondo especial para desguace de bugues pesqueros, una
comunicacién que incluye un plan de accion contrala
pescailega no declaraday no reglamentaday otra que
incluye un plan de accién paraintegrar |os requisitos
de la proteccién medioambiental en la politica comun
de pesca. En el Consejo del dia 11 los trabajos sobre
este asunto se limitaron a una primera presentacion por
parte de la Comision y ala exposicion de las primeras
opiniones preliminares por parte de los Estados miem-
bros. Somas conscientes de que, tras este primer inter-
cambio de opiniones, tendremos que trabajar muy a
fondo y buscar las alianzas necesarias con €l resto de
los Estados miembros para defender nuestras posturas
y alcanzar un acuerdo equilibrado en todos sus aspec-
tosy beneficioso para €l sector pesquero. En eso esta-
MOS y No escatimaremos ningun esfuerzo.

Se han podido identificar dos puntos en los que
hubo acuerdo unanime del Consegjo: en primer lugar, en
laurgenciay necesidad parareformar la politicacomun
de pescay, en segundo lugar, en que hay una oposicién
a que la Comision se adjudique competencias en detri-
mento de las competencias del Consegjo, en concreto en
materia de fijacion de posibilidades de pesca y en
medidas técnicas de conservacion. En el resto de las
propuestas hay toda una serie de reservas y una mayor
0 menor division de opiniones, fundamentalmente en
lo que se refiere alas propuestas de modificacion de las
medidas estructurales para el sector pesquero, donde la
division es muy clara. Se prevén, por tanto, trabajos
muy intensos durante la presidencia danesa. La presi-
dencia actual, en concertacion con lainmediata presi-
dencia danesa, ha programado una serie de reuniones
parael mes de junio destinadas a un primer tratamiento
técnico de las propuestas para avanzar |o mas rapida-
mente posible en los trabajos. En el plano internacio-
nal, yaal diasiguiente del Consejo de Ministros, € 12
de junio, se mantuvo una reunién bilateral a alto nivel
con Dinamarca para identificar puntos de interés entre
ambos paises, principalmente en el ambito estructural,
ya que Dinamarca comparte en este punto la posicion
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de Espafia. El 17 dejunio sereunié en Madrid el Comi-
té de pesqguerias hispano-britanico, donde el andlisis de
las propuestas de la Comision fue la materia principal
del orden del dia, y ese mismo dia por la tarde se man-
tuvo unareunién bilateral monogréfica sobre la refor-
ma con Holanda. Los dias 1y 2 de julio, en Lisboa,
mantendremos una reunion bilateral con Portugal, y
hoy se esta celebrando una reunién del Grupo de ami-
gos de la pesca en Dublin.

Una cuestion mas delaque queriainformarlesy que
nos ha preocupado durante esta presidencia es la politi-
cade flotas, ya que lafinalizacion del Plan de orienta-
cion plurianual 1V €l préximo 31 de diciembre provo-
caba la necesidad de iniciar las discusiones sobre este
tema fundamental 1o antes posible. Al haber introduci-
do la Comision en el &mbito de la reforma de la PCP
una propuesta de modificacion de la politica estructural
hace que de nuevo ambos procesos se entremezclen,
por lo que €l retraso en la presentacion de las propues-
tas paralarevision de la politica comin pesquera ha
provocado gue este tema no haya podido ser abordado
con la minuciosidad necesaria. No obstante, la presi-
dencia decidio tratar este asunto en lareunion informal
de directores generales de pesca celebrada en Lanzaro-
te el pasado mes de mayo, donde |os Estados miembros
tuvieron la oportunidad de manifestar sus posiciones
sobre la futura politica de flota pesquera. Se puede des-
tacar de esta reunion el consenso entre los Estados
miembros en la necesidad de que exista, por una parte,
una politica de flotas dentro de la politica comun pes-
gueray, por otra, un sistema de entradas y salidas de
buques que garantice que no se incrementan los niveles
de esfuerzo pesguero.

En cuanto a la politica de control, el pasado mes de
mayo se celebré en Madrid un seminario especifico del
gue la presidencia informé también al Consgjo. Cada
Estado hizo una presentacion de su politica nacional de
control pesquero. Espafia hizo una presentacion de su
legislacion nacional de lucha contra la pescailegal,
probablemente la més avanzada de este campo en la
Unidn Europea, y sobre las conclusiones de este semi-
nario fue informado el Consgjo, pudiéndose resumir en
gue, primero, los Estados miembros piden que se refle-
xione sobre métodos para alcanzar sanciones pesqueras
mas efectivas a nivel comunitario que de manerareal
impliquen un desincentivo alas infracciones pesqueras
y, en segundo lugar, que deben buscarse vias para
fomentar la cooperacién y coordinacién en el control
pesquero, con apoyo de la Comisién, destacando la
importancia de organizar reuniones anuales de directo-
res de control pesquero. En cuanto alalucha contrala
pescailegal, € seminario reforzo la evidenciade quela
lucha contra este tipo de pesca es esencia y que hay
gue reforzar las normas de control comunitarias para
gue el control sea equivalente en todos los Estados
miembros.

Estos han sido, sefiorias, |os trabajos del semestre
de presidencia espafiola. Espero no haber consumido
demasiado tiempo y haber podido hacer una exposi-
cion detallada. Agradezco su atencidn y me pongo asu
disposicion para aclarar cualquier cuestion que quieran
plantear.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior ministro. Agradecemos mucho la extensa exposi-
cion que nos ha hecho.

Ahora pasamos al turno de portavoces. El Grupo
Socialistaintervendra en primer lugar puesto que es
solicitante de una de las comparecencias y ha pedido
gue se divida su turno. Les recuerdo que € turno regla-
mentario es de diez minutos y les ruego que se gjusten
lo mas posible a él. En primer lugar intervendré el
sefior Diaz, que tratara |os asuntos de pesca, y a conti-
nuacion el sefior Cuadrado, que tratara de los de agri-
cultura

Tienelapalabra el sefior Diaz.

El sefior DIAZ DIAZ: Sefior presidente, sefiorias,
sefior ministro, sus éxitos estan en el camino. La pesca
ilegal, el tema de las especies profundas, el plan de la
merluzay el bacalao y los acuerdos internacionales
estan aln en marcha. Por ello permitame que discuta-
mos estos temas en Comisién cuando Ileguen a puerto.
Por lo demés, por favor, sefior ministro, en pesca ho
nos venda una gestion positiva, pues en pesca no hizo
nada importante; al contrario, bati6 récords negativos,
consiguié que por primera vez en la historia de la
Unidn Europea la Comisién aprobara una propuesta
claramente hostil a Estado que la presidiay ademés se
daba la circunstancia de que era la primera potencia en
el sector afectado. Este hecho sdlo se puede explicar si
€l Gobierno de Espafia es complice de la propuestay
delega en la Unién Europea la liquidacion de un sector
gue nunca valoré y que le resulta incobmodo. Sefior
ministro, si usted niega esta explicacion le concedere-
mos el beneficio de la duda, pero la actitud de Fischler
tiene que tener una explicacion, y la que queda es casi
peor. La propuesta de Fischler se explica por el poco
peso que con Aznar tiene Espafia en la Unidn Europea.
(Rumores.) Sefior Arias Cafiete, le recuerdo que lo que
pasara a la historia de esta presidencia de la Unidn
Europea en materia de pesca es la propuesta Fischler;
eso es o que va a pasar ala historia de su presidencia.
La historia recogera que cuando el sector pesquero
espaniol ain no habia asimilado €l traumade lafalta de
acuerdo con Marruecos, que afectaba alrededor de 400
barcos y 3.000 pescadores, en plena presidencia espa-
fiola se presenta una reforma de la politica comdn de
pesca que pretende recortar la flota espafiola en mas de
1.300 unidadesy dejar sin actividad a 8.000 pescadores
y amiles de empleos en tierra, empleos ligados a la
pesca.
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Sefior ministro, lareforma de la politica comuin pes-
guera no es algo nuevo, se veia venir, pero usted no la
tomo en serio. Le recuerdo que zanj6 en sede parla-
mentaria el debate en torno a la postura espafiola sobre
lareforma en una comparecencia de jueves por latarde
en la que acumul6 nueve peticiones diferentes en una
solasesion. En aquel momento e recriminamos su acti-
tud, le dijimos que los temas importantes no se podian
tratar atoda prisa. Usted lo veia facil, asumio el tema
en solitario y los resultados estan a lavista. La presi-
denciano setomé en serio el tema pesguero, programo
dos reuniones del Consegjo y suspendid una porque no
habia temas que tratar, no habia propuestas de la Comi-
sion. ¢Por qué, sefior Arias Cariete, en su presidenciala
Comisién no cumple con lo programado? ¢Por qué hay
tan poca cooperacion con la Comision? Dinamarca
asume la presidencia en julio y yatiene programados
no dos, sino tres consejos de pesca. Seguro que no se
suspende ninguno. Los daneses van a empujar 10s
temas que usted no supo poner en marcha. Y para ter-
minar la presidencia otro récord: en Sevilla se aprueba
la suspensién de los consegjos de pesca después de que
Dinamarca celebre los suyos. Los consejos de pesca
desaparecen como entidad propiay se celebraran con
agricultura.

Sefior ministro, la pescarequiere un tratamiento sin-
gular. Luxemburgo, Austria, incluso Alemania podian
sostener una posicién contraria, Espafia nunca podia
aceptarlo, y lo hizo. Las consecuencias las veremos
pronto. Pero lo que no se hizo, no se hizo, y ahoralo
gueinteresay lo que hay que hacer es corregir la situa-
cion.

El sector pide laretirada del documento de la Comi-
sién, que por parcial no puede ser base de la negocia-
cion. Hay precedentes en este sentido, sefior ministro.
Nosotros compartimos esta propuesta y, en todo caso,
le digo que tiene un mandato unanime de la Camara,
gue no es un mandato de maximos, sino de lareforma
gue hay que conseguir para que la politica comin de
pesca sea equilibrada, sostenible y no discriminatoria.
Gestione el mandato parlamentario, gestione con sus
europarlamentarios el apoyo ala posicion que defendi-
mos todos en la Camara; blsquese aliados para sacar
adelante una posicion que creemos justay equilibrada;
y, en Ultima instancia, bdsquese una minoria de blo-
gueo paraparar lareformas ésta quiere hacerse contra
losintereses de nuestra flota sin tener en cuentani alos
trabajadores ni a los sectores afectados. Para defender
una politica comun de pesca equilibrada, de acuerdo
con el mandato parlamentario, tiene nuestro apoyo;
para pedir una nueva propuesta de discusion, tiene
nuestro apoyo; para maquillar el documento Fischler y
liguidar nuestra flota con mayores dosis de anestesia,
no tiene nuestro apoyo.

Usted quiso defender el temaen solitario y lamayo-
ria de la Camara le apoy6. Nosotros hubiéramos queri-
do que una comision mas amplia supervisara las nego-

ciaciones, pero aceptamos el resultado y le reiteramos
que, a pesar de que la historia nos hace desconfiar de
usted, puede decir en Europa cuando negocie que habla
en nombre de toda la Cdmara cuando defiende una
politica comun pesguera equilibrada.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Diaz, por
solidaridad con su compafiero, le advierto que ha con-
sumido yalamitad del turno.

El sefior DIAZ DIAZ: Un poco menos.

Sefior ministro, tiene usted poco tiempo y mucho
trabajo por delante para recuperar €l tiempo perdido. Si
el Gobhierno quiere esta partida, que es dificil, no esta
perdida, es cuestion de querer, quiéranlo.

El sefior VICEPRESIDENTE: El sefior Cuadrado
tiene la palabra.

El sefior CUADRADO BAUSELA: Gracias, sefior
ministro, por su informacion.

Ayer en el Pleno € sefior Aznar decia solemnemen-
te que la presidencia espafiol a habia al canzado todos
los objetivos que se habia marcado, y hoy usted ha
seguido el mismo guion, sdlo que, sefior ministro, hay
gue hacer un gran gasto de retdrica para ocultar larela-
cion que existe entre las prioridades, y eso que no eran
muchas, que solemnemente usted también expreso aqui
el 21 defebrero, y los resultados.

Como usted sabe, sefior ministro, de las conclusio-
nes de la presidencia ha desaparecido el capitulo agra-
rioy pesquero, y no es por casualidad. Efectivamente,
se pueden hacer muchos g ercicios de retérica incorpo-
rando memorandum, elementos de reflexidn, etcétera,
pero le recuerdo cudles eran las prioridades. Prioridad
esencial, decia usted el 21 de febrero, cerrar € capitulo
agricola de la ampliacion. ¢Se ha cerrado el capitulo
agricola de la ampliacion? No, se ha pospuesto parala
préxima presidencia. ¢Por qué? Porque hafracasado la
presidencia espafiola en ese tema, y ha fracasado justo
en la parte esencial, la que tiene que ver con la finan-
ciacion. Ese es €l resultado real. Se puede ocultar de
muchas maneras, pero hoy nadie negard que se ha
cometido un estrepitoso fracaso en esa materia concre-
ta. La posicién comun que deberia haber trabajado el
presidente Aznar en sus vigjes por |as capitales europeas
no hadado el resultado y nos hemos encontrado con un
fracaso absoluto, sin paliativos.

En segundo lugar, €l desarrollo rural, larevision a
medio camino de la PAC, también se ha pospuesto para
la préxima presidencia, un tema fundamental para
nuestro pais, no sélo por aspectos de modulacion o de
multifuncionalidad, como usted haindicado hoy y tam-
bién el pasado 21 de febrero, sino porque nadie duda
gue hay una relacion estrecha entre larevision de la
PAC, la negociacion de la Organizacion Mundial del
Comercio y la propia ampliacion, por mas que el sefior
Aznar ayer nos quisiera dar una leccion de cémo se
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deben negociar estas cosas, pero lo cierto es que €l
resultado les pone donde les pone, se pospone parala
proxima presidencia, estamos cargando de objetivos a
la presidencia danesa.

Nos puede dar todas las relaciones que quiera sobre
modulacion y sobre aspectos fundamentales de la revi-
sién dela PAC, pero si alguien ha mantenido una posi-
Cion erratica sobre esa materia es su Gobierno y el Par-
tido Popular. Ahora nos dice usted que modulacion si
pero obligatoria en todos los Estados, justo |o contrario
de lo que dijeron en Berlin en marzo de 1999. Enton-
ces, de modulacion ni hablar y, en cualquier caso, si o
eligen los Estados miembros. Ahora usted cambia radi-
calmente la posicién, y no termina ahi la marcha errati-
ca de su grupo politico y de su Gobierno, sino que eso
no tiene nada que ver con la posicion de los europarla-
mentarios del Partido Popular espariol en el Parlamento
Europeo. Alli votan contra la poblacién, y ademés no
apoyan las propuestas que se hacen para eliminar la
cofinanciacion, aspecto al que usted se ha referido
siempre como fundamental.

En tercer lugar, se hareferido usted a aspectos de
interés para los sectores en Espafiay ha hecho también
juegos retéricos. Usted dice: hemos conseguido una
prérroga de la ayuda a frutos secos, a frutos de cascara
y algarroba. Esa prérroga estaba conseguida antes de
gue empezara la presidencia espafiola, en junio, pero
usted se comprometié solemnemente, y esta en el
«Diario de Sesiones», se lo puedo leer, sefior ministro,
a conseguir una ayuda permanente. Puede usted hacer
todos los juegos retdricos que quiera, pero justo en esa
materia, que era su compromiso, es en laque hafallado
estrepitosamente. Por tanto, se pueden ocultar las
cosas, pero la evidencia es muy dificil de ocultar.

Dice usted que ha conseguido un gran éxito en el
tabaco. No ha conseguido que desaparezcala espada de
Damocles de la supresion en el futuro de las subven-
ciones, estden € documento 'y, por tanto, es muy dificil
gue pueda darle también la vuelta.

Decia usted que iba a conseguir una propuesta de
reformadela OCM del arroz, un sector con graves pro-
blemas en Espafia. Ahora nos dice que en la préxima
presidencia, y con larevision que por supuesto se pos-
pone para la préxima presidencia.

¢Se acuerda de las solemnidades que usted estable-
ci6 en esta Camara en relacion con la produccion de
proteinas vegetales en la Unidn Europea? ¢Dénde esta?
Parala préxima presidencia. Y no es eso en lo Unico en
lo que ha fracasado esta presidencia. Ha fracasado fun-
damentalmente en tener una posicién del Gobierno
esparfiol justo en el momento en que g erce la presiden-
ciaespafiolasobrelarevision delaPAC. Selovuelvo a
decir.

El sefior VICEPRESIDENTE: Leruego vaya con-
cluyendo.

El sefior CUADRADO BAUSELA: Voy conclu-
yendo, sefior presidente.

Se lo vuelvo a decir —se lo dije entonces y se lo
vuelvo a decir ahora—, usted decia que existia una
posicién consensuada de Espafia, hablaba de las OPA,
de las cooperativas y de las comunidades autbnomas.
¢Usted llama posicién consensuada a que las OPA e
niegan casi € 70 por ciento de larepresentacidn, quele
niegan las cooperativas, que incluso le afean e que en
el documento de El Escorial ni siquieraselascite, y
gue las comunidades auténomas lo que le dicen es que
aver cuando se hace la conferencia sectorial parafijar
la posicion de verdad? ¢Usted [lama fijar posicion de
todos esos sectores, comunidades auténomas, OPA y
cooperativas, a que les pida una encuesta que se la
manden por escrito? Ese es justo e camino que nunca
sirve para fijar una posicion comun. Al final decide
usted, ¢fijando qué posicion: esto me gusta, esto no me
gusta, que a final eslo que ha ocurrido?

Termino, sefior presidente, sefior ministro. Puede
tener usted muchas habilidades, pero no le concedo la
de convertir el agua en vino. Fracaso estrepitoso en
todos y cada uno de los grandes compromisos que
adquirio usted aqui €l 21 de febrero.

Hace muy pocos dias decia el sefior Aznar que los
objetivos que no se cumplen producen melancolia.
Espero que usted esté muy melancolico, sobre todo si
relacionamos su comparecencia del 21 de febrero con
la de hoy. Cuénta cita hatenido usted que hacer de las
reflexiones y de los documentos que ha presentado la
presidencia espafiola, documentos de reflexion que tie-
nen como conclusién final que el aspecto mas impor-
tante de Murcia, el desarrollo rural, tuviese una inter-
vencion del comisario Fischler en la que todo su
contenido fue que no podia desvelar ninguno delosele-
mentos de la revision a medio camino; eso si, los
medios de comunicacién alemanes ya han publicado
todos los elementos que componen esa revision y a
usted, en la presidencia agricola espafiolaen Murcia, le
dijo que era secreto y no se lo podia decir. Bastante
éxito para una presidencia que ha sido presentada con
tanto bombo y platillo, sefior ministro.

El sefior VICEPRESIDENTE: A continuacién
tiene la palabra el representante del Grupo de Con-
vergenciai Unig, sefior Companys.

El sefior COMPANYS SANFELIU: Sefioras y
sefiores diputados, en primer lugar, quiero darle lamas
cordia bienvenidaaesta Comision MixtaparalaUnién
Europea, sefior ministro; Comision de la que tengo el
honor de formar parte en los Ultimos tiempos.

En &l mes defebrero comparecio usted, sefior minis-
tro, paraexplicar cudles eran los retos de la presidencia
espafiola en materia agraria. Por mi parte, le adelanté
en mi intervencién que, si bien en otros temas se podria
adelantar, en cuanto ala agricultura, pescay ganaderia
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seria realmente dificil. Dije entonces que iba a ser difi-
cil adelantar en cuestiones de gran calado porque, entre
otras cosas, |as elecciones francesas —un pais con gran
peso agrario— iban a celebrarse durante la primavera
siguiente —ya se han celebrado— y poco después se
celebrarian las el ecciones en Alemania; setrataba, dije,
de dos paises importantisimos que no estarian por la
labor de modificaciones importantes en materia agra-
ria. Asi, se podrian hacer muchas cosas, pero iba a ser
dificil acometer asuntos de gran calado.

Usted enumerd entonces una serie de temas, que me
parecen importantes y que iremos repasando, como ha
hecho usted hace un momento. Menciono cuestiones
tan importantes como la profundizacién en laincorpo-
racién de nuevos miembros, asunto de sumo interés,
sobre todo si |0 hacemos de forma adecuada. Nuestro
grupo parlamentario esta absol utamente de acuerdo en
laincorporacion de esos 10 paises. Ahora bien, tene-
mos encima la espada de Damocles: hay un acuerdo de
la cumbre de Berlin por el que quedan congelados los
presupuestos comunitariosy, por tanto, sera muy dificil
cuadrar €l circulo delanuevaincorporacion con un pre-
supuesto que ya resulta justo. De hecho, en Sevillaya
se ha aprobado un calendario que, con toda seguridad,
serdunarealidad en la primavera de 2003. No obstante,
hay que ver como encontramos la financiacién sufi-
ciente para cumplir las expectativas que tienen los nue-
VOS paises que se incorporaran y las que tenemos los
gue ya estamos; sobre todo, si tenemos en cuenta €l
cambio de postura de los americanos en laley agraria
—farm bill— que han presentado, cuestion de la que
no voy a hablar hoy y que plantearemos mafiana en una
interpelacion.

Hay que continuar trabajando en la consolidacion
de ese modelo europeo de agricultura establecido en la
Agenda 2000, apoyado sobre la empresa familiar agra-
riay basado en una agricultura comun, respetuosa con
€l principio de solidaridad financiera; estamos absolu-
tamente de acuerdo. Sin embargo, estara usted de
acuerdo conmigo, sefior ministro, en que, con laaplica-
cion de ese nuevo criterio de modul aci6n —veremos
cOmo termina—, segun el cual no se trata de repartir
|os excedentes dentro del mismo sector sino del trasva-
se de financiacion del primer pilar al segundo pilar, y
partiendo de la situacién actual —veremaos qué pasa
cuando se termine— en que la financiacion del primer
pilar es del 100 por cien mientras que la del segundo
pilar —estructuras agrarias— es del 50 por cien, sélo
€l traspaso de los efectivos financieros del primer pilar
al segundo significaria doblar |a financiacién comuni-
taria; y me temo mucho que las cosas podrian ir por
ahi. De este modo, ¢qué problema tenemos? Que esto
es el principio de larenacionalizacion de las ayudas y,
asi, sin que se note demasiado e cuidado —como diria
Felipe V— estariamos entrando poco a poco en dicho
proceso de renacionalizacion; mecanismo que, sin per-
turbar los acuerdos de la cumbre de Berlin, sin modifi-

car, por tanto, el presupuesto comunitario, que estaria
congelado, haria posible hacer frente de formaclaraa
laincorporacion de nuevos miembros. Esto es peligro-
SO Y €S un asunto gue nos preocupa a todos; esta en
debate y seria bueno conocer claramente la postura del
Gobierno espafiol respecto aél.

La aportacion del 50 por ciento por parte de la
Unién Europea significa que alguien tendra que aportar
€l otro 50 por ciento. ¢Quién lo aportara? ¢El Estado?
¢Las comunidades auténomas? Usted negocia en nom-
bre del Estado, y los presupuestos de las comunidades
auténomas los tienen que aprobar los parlamentos
autonomicos, como minimo, €l asunto tiene cierta com-
plejidad. Usted representa en ese momento alas comu-
nidades auténomas y seria bueno que las posturas fue-
sen correctas en asuntos de tanto calado, no vaya a ser
gue salga algun presidente de comunidad auténoma
diciendo que él no aplica eso; imaginese el problema
gue se nos presentaria.

Ha hablado de otras prioridades, como la seguridad
alimentaria, que me parecen también importantes. Se
ha adelantado, sefior ministro, pero es algo basico. En
Europa podemos continuar produciendo incluso mas
caro por unidad que en otros paises, pero necesitamos
el marchamo de calidad; sin él, tendremos que cerrar
nuestras explotaciones. Hay que adelantar en esto en
los préximos afios. Los consumidores de todo el mundo
deben saber que, cuando consumen productos de Euro-
pa, tienen asegurada la calidad al méaximo; ese es nues-
tro futuro. Si no somos capaces de hacer eso no iriamos
por buen camino.

Ha hablado de larevision de la OCM de frutas 'y
hortalizas. Habia un compromiso de adelantarla; se ha
adelantado, pero hubiese sido bueno haberla cerrado
durante la presidencia espafiola. No sé como ha queda-
do laOCM del arroz; en las de frutos secos y tabaco
hemos adelantado. En el caso de |os frutos secos, tene-
mos un afo més de vida, pero hubierasido bueno dejar-
lo resuelto porque era de justicia resolverlo de forma
adecuada; usted lo dijo en lacomparecenciadel mes de
febrero, y estamos todos de acuerdo.

También ha hablado usted de los seguros agrarios.
Usted sabe, sefior ministro, que soy un enamorado de
ellos; no hay ninguna industria seria en el mundo que
pueda funcionar si no tiene la capacidad de asegurar
sus producciones. Parala agricultura, que tiene toda su
produccion en el campo, bajo las estrechas, y que le
afectan las nieves, €l hielo, los vientos y la sequia, es
basico tener un soporte desde el punto de vista finan-
ciero: los seguros agrarios. Si los seguros agrarios que
se hacen en este momento en el Estado espafiol se
ampliasen a nivel europeo, la cobertura seria mucho
mas ampliay mucho mas solida. Sabe usted que he
tenido infinidad de intervenciones reclamando seguros
agrarios para que el campo pueda aguantar sin que ten-
gamos que ir siempre habilitando créditos extraordina-
rios para resolver 10s problemas que normal mente se
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presentan; para que esos problemas se puedan resol ver
através de unanormay através, sobretodo, de lacapa-
cidad del sector asegurado. Es un tema que no esta
cerrado tampoco, segln parece; se esta trabajando en
él, y esun logro que €l sector le demanda, puesto que
daria seguridad ala produccion.

La pesca es asunto complejo. Ayer tuvimos la posi-
bilidad de debatir y hablar largamente con el ministro
de Pesca de Canada. El problema de la pesca no afecta
atodo el Estado espafiol, afecta a algunas comunidades
auténomas, como Galicia, el Pais Vasco o Andalucia,
gue tienen un potencial pesquero muy grande, sobre
todo de cara al exterior. En general, durante muchos
anos, no se hatratado € asunto como el sector merece
gue se haga; no hemos adelantado lo debido, y espero
gue la propuesta del sefior Fischler quede en propuesta
sin mas, y pase con ellalo que paso6 con el vino hace
unos afios. Usted era en aguel momento diputado en el
Parlamento Europeo, y sabe que una de las propuestas
de Alemania era el arranque de vifiedos; se logro fre-
nar, y, a cabo de un afio, nos dieron cuotas para reno-
var plantaciones. Si €l asunto de la pesca se trae bien,
seguro gue se puede reconducir, de modo que, aungque
no crezcalaflota, se puedan articular |os mecanismos
adecuados que permitan hacer una pesca sostenible.

Espafia es uno de los mayores consumidores de pes-
cado del mundo per cépitay, por tanto, debemos seguir
intentando no ser mas deficitarios cada vez, sino que
podamos aprovechar al maximo esas cuotas histoéricas
gue tenemos como pais que durante muchos afios
hemos estado pescando por todos los litorales del
mundo.

El sefior VICEPRESIDENTE: Le ruego vaya con-
cluyendo, sefior Companys.

El sefior COMPANY S SANFEL I U: Sefior presi-
dente, me voy a ceflir exactamente al horario previsto,
pero es muy dificil en diez minutos poder dar una
visién global de lo que han sido seis meses de trabajo
y, sobre todo, de las amplisimas posibilidades que hay
en el mundo de la agricultura.

Voy aterminar diciendo que seguramente hemos
progresado durante esos meses, pero quedan cosas muy
importantes y quizd, como he dicho a principio de mi
intervencion, el hecho de que Francia estuviese envuel -
ta.en un proceso electoral, con cambios importantes, y
gueAlemanialo tenga dentro de poco tiempo, hace que
temas de gran calado no se hayan podido poner encima
de la mesa. Deseo que en los proximos meses, en la
presidencia danesa, pero sobre todo que desde Espafia
definamos el modelo que queremos de politica agraria,
gue sea compatible con € desarrollo rural, con lagente
gue viene al territorio y que realmente la Union Euro-
pea (y lo digo desde mi posicién de europeista conven-
cido, aungue a veces esafalta de rapidez en tomar deci-
siones hace que podamos dudar de esa capacidad) sea

capaz de poner encima de la mesa alternativas, por
ejemplo, alafarm bill, ala politica americana. Esa es
una estrategia terrible para la agricultura europea, para
el modelo agrario, y creo quelaUnién Europeay usted,
sefior ministro, en este momento como maximo respon-
sable de la politica agraria europea—alin la esta presi-
diendo, aunque sea por pocos dias— tendria que defi-
nir exactamente cua es la respuesta, si realmente
nosotros estamos dispuestos a continuar defendiendo
un model o que esta funcionando muy bien anivel euro-
peo, porque efectivamente la politica americana, que
responde més atics electorales y partidistas que a una
vision, les permite en un momento determinado pasar
de la presion através de la Organizacion Mundial del
Comercio en Doha, a aprobar unaley que va en contra
de lo que predicaron hace s6lo unos meses.

Muchas gracias, sefior ministro, por su intervencion.
Efectivamente pasaria mas rato hablando de estos
temas, pero el presidente me esta reclamando que ter-
mine.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias por
su comprension, sefior Companys.

No reconozco a ningn miembro del Grupo del Par-
tido Nacionalista Vasco; Grupo Mixto tampoco est;
Coalicién Canaria tampoco; Grupo de la Entesa, la
sefiora Cid tiene la palabra.

LasefioraCID PANELLA: Gracias, sefior minis-
tro, por su exposicién. Seré breve porque las interven-
ciones anteriores, basicamente la del Grupo Socialista,
han marcado también un poco la opinién de mi grupo y
por eso haré un breve resumen.

Creo, sefior ministro, que le hatocado la peor parte
y que releyendo su intervencion de 21 de febrero tengo
gue decir que era usted muy optimista, diria que dema-
siado optimista, teniendo en cuenta, como se ha dicho
aqui, la situacion europea, teniendo en cuenta como
estaban en Francia o cud erala posicion ya declarada
de Alemaniay que, por tanto, estos objetivos que tenia
gue marcarse eran, a nuestro entender, excesivamente
optimistas.

Lo cierto esque adiade hoy en la presidencia espa-
fiola, quiza en el area de su responsabilidad, es donde
podiamos encontrar mas cosas que contindan en mar-
chay que no han llegado al objetivo final. No quiero
decir con eso que no se haya avanzado, que seguramen-
te si porque cuando le he dicho que le hatocado la peor
parte es que su ministerio es € que abarcabatemas méas
complejos, porque durante este semestre se ha encon-
trado con el tema pesgquero. Ademas, durante su presi-
dencia nos han colocado encima de la mesa otro tema
con lareforma de |a pesca que nos vuelve a poner en €
0jo del huracan. Es decir, nuestra situacién con los
temas de su ministerio es tal que cada vez que tocan
unafichaen la Union Europea nos tocan de rebote algo
de todo lo que tenemos; si se habla de pesca nos toca
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en pescay s se hablade frutos secos, s me lo permite,
sefior ministro —usted en el Senado se comprometio
en una comparecencia—, usted acepto llevar hasta el
final lo que eralareivindicacion del sector, que conti-
nda siéndolo porque se ha ampliado un afo, pero este
no era el objetivo. El objetivo que usted asumia era
conseguir una ayuda a perpetuidad, para entendernos,
salirnos de ese problema ciclico con el gque nos vamos
encontrando.

Su sefioria sabe que en otro temaen el que mi grupo
tiene mucho interés también, que es €l arroz, otro tanto
de lo mismo. Hemos sacado a la luz mociones aproba-
das por unanimidad en el Senado instando para ver qué
sevaahacer con |as ayudas agroambiental es, por gjem-
plo, y ahoratodavia no sabemos cémo vamos a cerrar
todo ese capitulo. Por tanto, en los aspectos generales
los objetivos de su responsabilidad no se han alcanza-
do, y con eso no quiero decir que usted y € ministerio
no hayan puesto el empefio de hacerlo; lo que digo es
gue larealidad esla que es. No se ha cerrado el capitu-
lo agricola de la ampliacién, que era uno de los objeti-
vos basi cos que se habian planteado y que hasta el Ulti-
Mo momento parece que ustedes intentaron cerrar; no
tenemos claro el tema del traspaso de recursos del pri-
mero a segundo pilar, con la definicion del modelo de
modulacion y, por tanto, ahora vamos a afiadir a eso
—Y mafiana usted sabe, antes |o comentaba conmigo,
tiene una comparecencia en la Comision de Agricultura
del Senado— qué acciones va a emprender € ministe-
rio ante la aprobacién por la Comision Europea de la
reforma de la politica pesquera comuin.

El balance de la presidenciaen temas agrariosy pes-
gueros es que no estamos mejor de lo que estdbamos.
También es cierto, sefior ministro, que con los proble-
mas gue teniamos antes de enero de este afio muchos
sectores tenian la esperanza de que la presidencia espa-
fiola podria solventar algunos problemas histéricos que
estos dos sectores vienen arrastrando y en sus compa-
recencias |o decia claramente. Las preguntas iban diri-
gidas a qué vamos a solucionar. Usted ha presidido la
comision agrariay pesquera como ministro del Gobier-
no, pero los sectores que esperaban alguna resolucion
clara en algunos temas hist6ricamente pendientes con-
tinGan estando pendientes 'y, por tanto, desde mi grupo
no podemaos decir, como usted hadicho hoy en su com-
parecencia, que haya ido bien |a presidencia espafiola
en las materias de su competencia.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
sefiora Cid, especialmente por €l uso del tiempo que ha
hecho S.S.

Tampoco reconozco a ningin miembro del Grupo
Federal de Izquierda Unida. En consecuencia, el Grupo
Parlamentario Popular tiene la palabra, ¢van adividir el
turno SS.SS.? (Pausa.)

Tienelapalabra el sefior Isasi.

El sefior ISASI GOMEZ: Efectivamente, sefior
presidente, en el apartado de pescaintervendra el sefior
Mantilla, a continuacién de que yo fije la posicion del
Grupo Popular respecto del capitulo agrario en general.

Sefiorias, ayer comparecia €l presidente del Gobier-
no en el Pleno del Congreso de los Diputados para
informar, con carécter general y de forma solemne,
sobre la presidencia de la Unidn Europea en este pri-
mer semestre de 2002, y hoy comienzan a informar
cada uno de los ministros sobre las materias de sus
competencias como presidentes de | os respectivos con-
sejos de ministros europeos, y en € caso que nos ocupa
estamafianalo hace a peticion propiadl titular de Agri-
cultura, impulsando con ello desde el Gobierno popu-
lar una politica abiertay transparente respecto de la
politicainformativa que viene desarrollando.

Sefior ministro, sea usted una vez més bienvenido a
esta Camara, en este caso ala Comision Mixtade la
Unién Europea, afin de informar de los trabajos reali-
zados en materia agricolay pesguera durante € semes-
tre de presidencia espariola.

Desde el Grupo Parlamentario Popular, represen-
tante mayoritario del pueblo espafiol, queremos dejar
sentado en esta Comision, afalta de cinco dias paraque
concluya la presidencia espafiola, que nos sentimos
orgullosos y satisfechos del trabajo realizado por €l
Gobierno espafiol y, en concreto, por el ministro de
Agricultura, Pescay Alimentacién como presidente del
Consgjo de Ministros agrarios europeos. Nos sentimos
satisfechos y orgullosos del liderazgo que, sin duda, ha
gercido el Gobierno esparfiol en su conjunto y cada uno
de los ministros en particular, en relacién con la presi-
dencia europea; liderazgo, sefior ministro, a pesar del
Grupo Parlamentario Socialista que ha hecho de todo
en busca del fracaso de |a presidencia espafiola, con-
fundiendo la legitima batalla politica partidista interior
con unos planteamientos y estrategias exclusivamente
partidarias en un asunto como éste de politica comuni-
taria o exterior, sin importar para nada el dafio que
pudiera hacerse alaimagen de nuestro pais.

Sefior presidente, sefiorias, durante estos seis meses,
las instituciones europeas han estado presentes a lo
largo y ancho de la geografia espafiola. Se han celebra-
do cumbres sectoriales en la practica totalidad de las
regiones espafiolas; cumbres del Consgjo de Europa, de
jefes de Estado o de Gobierno, en Barcelona, Madrid y
Sevilla; cumbres, sefiorias, todas ellas, modelos de
organizacion y, con ello, de promocion de Espafia, a
pesar de los comportamientos de algunos grupos de la
oposicion, méas preocupados por |a pancarta que por
leer papelesy hacer propuestas concretas.

Sefior presidente, recordemos algunas cuestiones
importantes que ha mantenido |a presidencia espafiola
del Consejo de Ministros agricolas y cuyo eje fun-
damental se basaba en la consolidacion del modelo
agrario establecido en la Agenda 2000, que podiamos
resumir fundamental mente en cuatro importantes prio-
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ridades: impulsar la aprobacion de una posicion coman
en el proceso de ampliacién de la Union Europeg;
abordar el futuro del desarrollo rural, como segundo
pilar de la politica agraria comun; trabajar en la deci-
siGn sobre temas presentados por la Comisién en forma
dereglamentos, y larelativa ala seguridad alimentaria,
intentando, como no puede ser menos, el restableci-
miento de la confianza de |os consumidores. Sefiorias,
sefior presidente, bajo estas cuatro importantes premi-
sas, se ha trabgjado y se ha trabgjado bien, y se ha
trabajado impulsando el mantenimiento de la ficha
financieradela PAC, aprobadadentro de laAgenda 2000
en abril de 1999, que garantiza, al menos, hasta el
ano 2006 las ayudas directas a los agricultores y gana-
deros esparioles en mas de un billon de pesetas/afno;
ello frente a voceros que pretenden que se renegocie
aquel acuerdo que tantos beneficios esta reportando al
sector agrario espariol.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Isasi, le
recuerdo la solidaridad con sus comparieros.

El sefior ISASI GOMEZ: Voy terminando, sefior
presidente.

En segundo lugar, sefiorias, la presidencia espafiola
ha impulsado, como no podia ser de otra manera, la
defensa del principio de solidaridad financieraen la
aplicacion de la PAC mediante el cien por cien de las
ayudas directas y de mercado a cargo exclusivamente
del presupuesto comunitario, sin caer en la demagogia
de las ayudas de Estado que conllevarian la renaciona-
lizacién de la PAC en funcion de la capacidad econo-
mica de cada Estado miembro, con lo que acabariamos
con la politica agraria comun a favor del Estado més
vigjoy mas fuerte.

En definitiva, sefior presidente, sefior ministro,
desde el Grupo Parlamentario Popular podemos afir-
mar con claridad que en la presidencia espafiola en
materia agricola, se han hecho los deberes con éxito,
por lo que felicitamos al sefior ministro de Agricultura,
Pescay Alimentacion, mientras tenemos que denunciar
gue otros han estado mas preocupados, como decia
antes, en buscar el fracaso de la presidencia espafiola
practicando una politica demogdgica, de pancarta,
como se havisto en los Ultimos dias.

Se nos ha pintado un cuadro desastroso fundamen-
talmente en la tltima intervencion del Grupo Socialis-
ta, como viene siendo habitual por otra parte, tampoco
es ninguna novedad. En Espafia, si nos tuviéramos que
atener alo que agui se ha escuchado esta mafiana, en €l
campo agrario, en el mundo rural, durante estos Ulti-
mos seis afios, se ha producido unagran catastrofey un
gran desastre para los agricultores, y los ganaderos
espanoles, provocados eso si, intencionadamente por la
maliciosa interpretacion de este Gobierno y de este
grupo. Sefior Cuadrado, ni muchisimo menos se gjusta
para nada la realidad del campo espafiol con lo que

usted aqui ha pintado. Si quiere, le puedo recordar, por-
gue estaba en esta Camara, que entre las prioridades
del Gobierno socialista en el semestre de presidencia
espafiola, en 1995, existia establecer, aprobar |a organi-
zacion comin de mercado del vino o lade frutasy hor-
talizas; ninguna de las prioridades que se propuso €l
Gobierno socialista en la presidencia espariola de 1995
fue aprobada. Sin embargo, hoy podemos decir que €l
campo espariol, como citaba anteriormente, ha garanti-
zado en Berlin mas de un billén de pesetas de fondos
comunitarios hasta 2006, €llo a pesar de ustedes y sal-
vando | as zancadillas que ustedes nos pusieron.

Respecto de la demagogia en cuanto ala modula-
cion, que ustedes vienen practicando en los Ultimos
afnos, poco a poco se vienen abriendo paso unas pro-
puestas sensatas que af ectan a toda Europa por igual,
sin la demagogia que ustedes vienen predicando en
cuanto que pretenden quitar alos més ricos para devol -
ver alos mas pobres. Ustedes estan tratando de engafiar
al sector agrario porque saben que esto es imposible
con el reglamento comunitario que establece las reglas
del juego parala modulacién en cada uno de esos pai-
ses europeos. Por cierto, algunos paises que han hecho
experimentos con gaseosa, vienen abandonando ese
procedimiento. Por eso animamos al ministro a seguir
trabajando en el seno de la Unién Europea para esta-
blecer un sistema de modulacién que afecte atodos los
paises por igual.

Se ha dicho —y termino— que &l ministro era muy
optimista en febrero de 2002. Si quieren, reivindiquen
gue tiene que ser un pesimista redomado. Me parece
bien que el ministro de Agricultura, Pescay Alimenta-
cion del Gobierno espafiol sea optimista; ademas, por
los resultados obtenidos a posteriori; ahora podemos
decir que teniarazodn. En cuanto alas soluciones a per-
petuidad, ya nos gustaria encontrar para algunas de las
cuestiones soluciones a perpetuidad. Creo que no hay
nada absol utamente a perpetuidad.

En definitiva, sefior ministro, desde el Grupo Parla-
mentario Popular, insisto una vez masy termino, le
felicitamos por los éxitos obtenidos en la presidencia
espanolay le animamos a seguir trabajando en benefi-
cio del campo espafiol.

Por mi parte, con lavenia del sefior presidente, cedo
la palabra a portador de pesca del Grupo Parlamenta-
rio Popular, sefior Mantilla.

El sefior VICEPRESIDENT E: Sefior |sasi, hacon-
sumido usted integramente el tiempo reglamentario.
Teniendo en cuenta que tanto el Grupo Parlamentario
Socialista como el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) han usado tres minutos sobre el tiem-
po reglamentario, son los que le voy a dar a sefior
Mantilla para que intervenga.

Sefior Mantilla, tiene tres minutos para intervenir.
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El sefior MANTILLA RODRIGUEZ: Quiero
agradecer |a presencia del sefior ministro para hacer €l
balance de la presidencia espafiola de la Unién Euro-
pea, especialmente en |los temas de pesca.

Todos sabemos, incluso los intervinientes que me
han precedido, que la cuestion pesguera esta en una
situacion un tanto delicada, pero también sabemos las
gestiones y tramites que ha hecho el sefior ministro con
todo su gabinete para que, en las decisionesdelaUnién
Europea, Espafia no salga perjudicada.

Yo queria decir adon Ceferino Diaz, que hay temas
gue Espafia ya ha logrado con anterioridad y otros que
esta intentando lograr actualmente. Le quiero recordar
gue las volantas, esas redes de enmalle ala deriva, que
eran redes asesinas, se han erradicado totalmente en la
Unién Europea debido, fundamentalmente, a las ges-
tionesy presiones que se hicieron desde este Parlamen-
to. Igualmente, estamos intentando lograr que se erra-
dique la pesca ilegal que — como usted bien sabe,
porgue no me cabe duda de que usted es uno de los pio-
neros o impul sores de esos temas— es una decision que
ha partido del Parlamento espariol y estamos totalmen-
te convencidos de que se va a aceptar por la Unién
Europea.

Como tengo un tiempo muy reducido, simplemente
quisiera reiterar mi agradecimiento a sefior ministro 'y
decirle que estamos totalmente convencidos de que, en
la labor que ha llevado en estos seis meses y la que
seguira llevando en el futuro méas o menos inmediato,
intentara por todos los medios que el sector espafiol no
salga perjudicado en | as decisiones que se van a produ-
cir en la Unién Europea, especialmente en lareforma
de la PCPy, l6gicamente, en el control de stock del
bacalao y la merluza, temas que pueden incidir, sin
duda, en & sector pesguero espariol.

El sefior VICEPRESIDENTE: A continuacion,
tiene la palabra el ministro de Agricultura, Pescay Ali-
mentacion, sefior Arias Cafiete.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION ( Arias Cafiete): Queria
decirle al sefior Diaz que se puede querer no ver las
cosas. Le he dicho que el problema de | as especies pro-
fundas ya estaba resuelto porque hay un acuerdo en el
seno del consgjo, por mayoria de catorce Estados y con
la exclusiva oposicion del Reino Unido, que se aplique
un reglamento, cuyos detalles he explicado claramente,
dénde habia TAC, donde habia cuotas, donde habia
esfuerzo pesquero, etcétera. Ese es un temaque la pre-
sidencia espafiola ha resuelto. Usted no dar& importan-
ciaaciertos acuerdos, pero Cabo Verde, Gabon, Sey-
chelles, Ginea-Bissau, prorrogar Angolay prorrogar
Guinea, supone que cien barcos espafioles puedan
seguir faenando, y eso tiene un impacto siempre.

Luego, ha dicho una cosa absolutamente inexacta,
gue el Gobierno se ha empefiado en afrontar lareforma
de la PCP en solitario. Nada més lejos de la realidad.
Desde que la Comision saco € Libro Verde, el Gobier-
no convoco atodo el sector pesquero espafiol, organizd
toda serie de encuentros y plasmé la posicion espafiola
en un documento que tiene el apoyo de todo el sector
pesquero espariol; documento que fue remitido a la
Comision para gue conociera nuestros planteamientos.
En segundo lugar, el Gobierno, desde mucho antes de
iniciar la presidencia, puso en marcha un grupo de seis
paises, precisamente para preparar la reforma de la
pesca. O sea, estamos bastante acompafiados, no vamos
en solitario, porgque sabiamos que iba a ser unareforma
dura teniendo en cuenta las ideas que tienen caracter
dominante en el seno de la Comision. Eso es un hecho
y en politica hay que reconocer larealidad. Se puede
querer cerrar los 0jos o0 se puede afrontar el futuro
sabiendo a qué adversario se enfrenta uno y cuales son
las condiciones del enfrentamiento. Sabiamos que era
un reforma compleja.

Yo no s s el sefior Diaz se haleido los borradores,
pero estoy seguro de que no. (El sefior Diaz Diaz: i,
si.) Estoy seguro de que no se haleido los siete borra-
dores que hay encimade lamesay también estoy segu-
ro de que no se haleido los cambios que ha habido en
€l proceso legislativo. Si se hubiera leido los borrado-
res, veria usted lo que se ha movido la presidencia
espafiolay el Gobierno espafiol sustancialmente. En los
primeros borradores, no aparecia para hada el acceso
de laflota espafiola a las aguas comunitarias ni la eli-
minacién de ninguna restriccion. En los textos definiti-
VOS gue estadn encima de la mesa se reconoce por pri-
mera vez que en el afio 2003 deben terminar las
restricciones de acceso a la flota comunitaria. Cuando
se ven todos |los borradores ¢qué es lo mas conflictivo?
Obviamente, el aspecto de las nuevas construcciones,
porgue hay otras cifras que son tan irreales que no vale
la pena comentar; el impacto de 1.300 barcos y 8.000
empl eos es absolutamente ridiculo y la propia Comi-
sidn reconoce que estas cifras no tienen ningun criterio
racional que las pueda soportar. El Gobierno espariol
esta dialogando con la Comision por unarazén muy
sencilla, sefior Diaz, porque la Comisién trabaja para
reducir esfuerzo pesquero sobre la base de planes de
recuperacion de recursos y toda la flota espafiola que
faena en zonas sujetas a recuperacion de recursos la
constituyen 1.200 barcos. La cifra supondria€l cien por
cien delaflota, esdecir, que nadie podriafaenar, por lo
gue la Comisién esta manejando porcentgjes de reduc-
cién que suponen el 30 por ciento. Por |o tanto, las
cifras, tanto de barcos como de empleo, estén absoluta-
mente faltas de realismo, como el tiempo demostrara.

Nosotros estamos trabajando con rigor y seriedad,
buscando aliados, utilizando argumentos, poniendo
encima de la mesa informacion cientifica de dltima
generacion y contrastando nuestros datos con los de la
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Comision. Yo no tengo la culpa de que la Comision no
haya preparado sus propuestas. El derecho de iniciativa
legislativa, como usted bien sabe, corresponde a la
Comision y pone sus propuestas encima de la mesa
cuando puede. Las puso €l 28 demayoy el 11 dejunio
ya estdbamos discutiendo las propuestas. Ademas, se
han visto los bloques que se han formado. Hay ocho
paises que apoyan ayudas para temas estructurales,
para temas de mayores competencias de la Comisién
todos | os paises estén en contra, y en los demés temas
puede usted encontrar todo tipo de alianzas y paises
gue, claramente, apuestan por la propuesta de la Comi-
sion, como es €l caso del Reino Unido o Alemania. Por
lo tanto, este va a ser un debate politico muy complejo
gue Espafiano vaajugar en solitario. A nivel nacional,
hemos constituido la mesa para la defensa de |a pesca,
donde esta representado todo el sector: sindicatos,
cofradias, armadores, administraciones autonémicasy
administracion nacional, que mafiana empiezan sustra-
bajos, reuniéndose |0s cuatro primeros grupos para pre-
parar la documentacién. En segundo lugar, supongo
gue sabra que lo primero que he hecho como ministro
hasido ir al Parlamento Europeo para hablar con los
parlamentarios europeos y pedirles que, en la medida
delo posible, intentaran ser ponentes de |os dictamenes
mas importantes por el Grupo de |zquierda Unida, €l
sefior Jové vaa ser ponente de uno deellos, y €l Partido
Popular europeo determinara si es ponente de otro de
los temas importantes. La primera estrategiavaa ser de
coordinacién con el Parlamento Europeo, con el Comi-
té Econdmico y Social y con el Comité de las Regio-
nes. No estamos jugando en solitario, sino siempre muy
bien acompafados; estamos acompariados por todo €l
sector pesquero espafiol, que apoya integramente la
estrategia del Gobierno —hubo alguna comunidad
auténoma que al principio tuvo ciertas reservas, pero
ya esté integrada en esta plataforma—, y también por
el Parlamento Europeo, en el que su grupo comparte
integramente | as posiciones del Gobierno y esta cola-
borando perfectamente en la definicion de una estrate-
gia comun, cosa que yo agradezco a Grupo Parlamen-
tario Sociaista.

Nosotros no teniamos propuestas de reforma de
pesca; Dinamarca las tiene y ha convocado tres conse-
jos. Ahora bien, los consejos se hacen cuando hay
orden del dia, hay materiay temas que discutir. No se
desplazan quince ministros a unatertulia de amigos,
sino con propuestas encima de lamesa paratomar deci-
siones politicas. Debo decirle que la desaparicion del
Consegjo de pesca es una decision 16gica, porque en
trece de los quince ministros de la Unidn coinciden la
carterade agriculturay la de pesca, solo hay dos minis-
tros —Irlanday Reino Unido— que tienen cartera de
pesca auténoma. Esto no quiere decir que se suprima
ninguno, sino que en los consejos de agricultura se
meten temas de pesca, es decir, la pesca se va a poder
discutir con mas frecuencia. El Consejo de agricultura

es el que mas se reline en la Unién Europea junto con
el ECOFIN, —entre seis y ocho reuniones al afio—,
por lo que la pesca estara presente en todos |os conse-
jos. Por lo tanto, se van a debatir |os temas con mas fre-
cuenciay no sélo en un consegjo cada dos o tres meses
como teniamos previsto.

Sefior Cuadrado, usted habla de convertir el aguaen
vino. Hay quien quiere convertir €l vino en vinagre,
pero no le puede salir bien lajugada, porque si se ha
avanzado en algo fuertemente en esta presidencia ha
sido en todos los capitul os de la agricultura, sobre todo
en la ampliacion. En cuanto a la ampliacion hemos
cerrado todo lo complicado, como son las cuotas, |os
temas fitosanitarios, veterinarios, los periodos de refe-
rencia, todo lo que se refiere ala ampliacion. Espafia
hadado tal empujon atodo lo que serefierealaamplia-
€ion que no solo hemos recuperado €l retraso de presi-
dencias anteriores, sino que nos hemos puesto a diaen
cerrar todos los capitulos. Hemos cerrado todos los
temas técnicos y en los temas politicos hemos avanza
do sustancialmente. Cuando nosotros llegamos se
negaba que |os pagos directos fueran parte del acervo
comunitario; esta reconocido en el Consgjo de Asuntos
Generales que forman parte del acervo comunitario. En
segundo lugar, se negaba que los pagos hubiera que
aplicarlos a los paises candidatos; la declaracién del
Consgjo de Asuntos Generales dice que los pagos hay
gue aplicarlos a los paises candidatos y ademas con
modalidades transitorias que habra que adoptar. ¢Qué
ha pospuesto? La decision definitiva sobre cudles van a
ser las modalidades de los pagos transitorios. Todo lo
demas se ha cerrado. Esto es o mas facil, porque es
una simple decision politica. Los temas técnicos, muy
complegjos, se han cerrado todos, y se ha dicho ademas
en el Consgjo de Sevilla que esa decision se toma nece-
sariamente en el mes de noviembre. Si en noviembre
hay alguien que se opone a esa decision, sera responsa-
ble de los retrasos que se puedan producir. Espafia es
partidaria de la concesion de estos pagos, hay 11 paises
gue estan de acuerdo y hay cuatro que estan en contra.
Esta es una decisién que se toma por unanimidad. Se
dice: usted ha fracasado. No, porgue se ha avanzado en
gue los pagos directos formen parte del acervo comuni-
tario, se ha avanzado en que habra una Europa a dos
velocidades y se ha avanzado en algo muy importante.
Habia paises que querian vincular ampliacion con el
proceso interno de reforma de la politica agraria comin
y en el Consejo de Asuntos Generales se dice que las
decisiones se tomarén sin prejuzgar las decisiones
internas. Por tanto, no hay nexo entre una decision y
otra, no hay reduccion de la politica agraria para finan-
ciar laampliacion y no hay que tomar una decision pre-
viaen la politica agraria antes de tomar una decision
sobre la ampliacién. Por eso empezamos a discutir la
politica agraria comun a partir del mes dejulio, en el
seno del Consgjo de Ministros, mucho antes de que dis-
cutamos cudles son los pagos compensatorios. Por
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tanto, en materia de ampliacion, se ha cubierto € obje-
tivo de la posicion comun; queda una decision politica
exclusivamente, que habra que tomar en su momento.
Se ha avanzado sustancialmente, como reconoce toda
la Unién Europea, salvo el sefior Cuadrado y el sefior
Zapatero, por supuesto.

Se nos dice que en desarrollo rural no se ha avanza
do. En desarrollo rural hemos hecho un consgjo infor-
mal en el gue se han tomado dos decisiones fundamen-
tales. Una, que va a haber un trasvase de fondos del
primero a segundo pilar; ahora se lo voy a cuantificar
en el caso espariol, para que veaque va a ser sustancial.
En segundo lugar, que hay que tener en cuentalos ele-
mentos de cofinanciacién, para que no hayatanto peso.
Con este tema me referiré a portavoz de Convergéncia
para dar una respuesta a un tema que nos puede preo-
cupar. Los dos temas estan encima de la mesa. Tene-
mos en este momento una propuesta de modulacion
gue conocen, una modulacién obligatoria, con una
franquicia entre 5.000 y 10.000 euros, con un 3 por
ciento anual acumulativo, hastallegar a un 20 por cien-
to, con un descreste, gque por encima de 300.000 euros
no se puedan percibir ayudas, si bien puede haber
incrementos en funcion de las unidades trabaj o-afio;
todo ese importe se traslada a Bruselas, que |o repartira
de acuerdo con criterios de cohesion entre los Estados
miembros. Por tanto, va a haber un trasvase.

Si S.S. tiene curiosidad en saber qué supone esapro-
puesta en €l caso espariol cuando estemos a velocidad
de crucero, le diré que unafranquicia de 5.000 euros
deja fuera a 750.000 de los 970.000 perceptores de
ayuda directa. Los agricultores modulables van a ser
unos 200.000 y cuando estemos a velocidad de cruce-
ro, el volumen de ayudas que puede pasar del primero
al segundo pilar, si esta propuesta se aprobara, seriade
cerca de 700 millones de euros. Estamos hablando de
una cifrade 112.000 millones de pesetas largos, una
cantidad sustancial.

Por tanto, la presidencia espafiola ha hecho lo que
tiene que hacer: se ha establecido el debate, ha estable-
cido el principio de que habra trasvase del primer al
segundo pilar, que €l sistema sera probablemente atra-
vés de la utilizacion de la modulacion y que los temas
de cofinanciacion habra que tenerlos en cuenta.

Habra que conocer |os términos exactos de la pro-
puesta definitiva, porque parece que la propuesta defi-
nitiva introduce distintos pardmetros de cofinanciacion
en funcion de que sean medidas tradicionales —que
pueden tener menos— o medidas de caracter medio-
ambiental o bienestar de animales o calidad alimenta-
ria, en cuyo caso puede bgjar hasta el 15 por ciento la
cofinanciacion. Ayer tuve un encuentro con los conse-
jeros de las comunidades auténomas y les dije que,
siendo este un tema que afecta a las comuni dades auto-
nomas, que tendran que cofinanciar el segundo pilar,
junto con el Gaobierno de la hacidn, la posicién comin
en esta materia debe tomarla el Gobierno de acuerdo

con comunidades autbnomas, de manera que |legue-
mMOs a un consenso basico sobre las propuestas de la
Comision para ver cudles son las consecuencias finan-
cieras que nos corresponderiaasumir a cadauno. No se
trata de que el Gobierno acepte aegremente o rechace
una propuesta sin consultar a aquellos que van a ser
participes, primero en la ejecucién de las politicas y,
segundo, en la cofinanciacion de las mismas. Es obvio
gue tan pronto conozcamos el texto definitivo, porque
ahora manejamos filtraciones, borradores —probable-
mente sealavez que menos se han filtrado las propues-
tas de la Comision; estan ya a nivel interserviciosy ya
se empiezan a conocer algunos detalles—, aprobado
por el Colegio de Comisarios, porque es un tema muy
importante, haremos la consulta a las comunidades
auténomas, ya sobre bases solidas, paraempezar a eva-
luar cudl sera el impacto en Espafia, cua sera el impac-
to de cofinanciacion, aunque en este momento, si se
aplican criterios de cohesion, se puede dar €l resultado
de que aEspanaseretiraran del primer pilar 700 millo-
nes de euros, pero por aplicacion de la cohesion reci-
bi éramos cantidades sustancial mente superiores para
financiar el segundo pilar. Tendremos que ver la pro-
puesta definitiva.

Decia el sefior Cuadrado que en frutos secos no
habiamos hecho nada; no crea que conseguir una pro-
rroga de la Unidn Europea es fécil. Le voy a dar sola-
mente un detalle, sefior Cuadrado. La Union Europea,
en este afio, no ha puesto dinero nuevo encima de
la mesa mas que en dos ocasiones, sobre el marco
financiero presupuestario originalmente establecido.
En las dos ocasiones se lo hallevado integro Espafia;
en una ocasion nos hemos llevado 197 millones de
euros, junto con Portugal, para el plan de accién de
Marruecos, y en la segunda nos hemos llevado 59
millones de euros para los frutos secos. Seremos muy
torpes, pero somos los Unicos que nos hemos llevado
dinero de la Unién Europea. Por tanto, sefior Cuadra-
do, cuando se dicen cosas hay que ver € grado de difi-
cultad que tienen. Ningln Estado miembro ha obtenido
financiacién adicional; nosotros hemos conseguido una
prorroga con enorme dificultad, y a base de invocar €l
gran problema medioambiental y el gran problema
social que se planteaba. Durante toda la presidencia
hemos trabajado para que en €l paquete de larevision a
medio plazo venga una propuesta de ayuda directaala
hectérea de caracter definitivo. Yo confio en que cuan-
do el comisario Fischler lo presente el 10 dejulio, €
trabajo de la presidencia se plasme en esa propuesta.
Cuando salga esa propuesta no crea usted que latrae €
angel de la guarda o que ha aparecido un santo que la
ha sacado de la nada. Esa propuesta, sea buena, malao
regular, tiene detrés el trabajo de seis meses de presi-
dencia y de dos afos en el Consejo de Ministros
hablando de frutos secos en todos los consejos. Yo
espero que pase por el Colegio de Comisariosy ese dia
reconozca que no hasido el Espiritu Santo el que ha

2236

41/ 45

14/02/2014



(cvce

CORTES GENERALES

www.Ccvce.eu

25 DE JUNIO DE 2002.—Nuwm. 94

traido la propuesta, sino que algo ha hecho laAdminis-
tracion espafiola, de la que usted dice que esta paraliti-
cay sin hacer absolutamente nada.

Sobre el tabaco, cuando yo fui al Consegjo todo el
mundo daba por muerto €l tabaco; ala salida del Con-
sgjo teniamos tres afios més y ademas se habian elimi-
nado |as espadas de Damocles, porque en €l texto que
hay ahora no se dice una fechafija parala eliminacion
de las ayudas. En los textos que fueron al Consegjo ya
habia fechas para la desaparicion del cultivo del taba-
co. Es cierto que la Comisién va a presentar sus infor-
mes, es cierto que el Gobierno espariol ha presentado
un informe técnico ala Comisién justificando que no
existen aternativas, y es obvio que respecto del tabaco
hay una batalla campal en el seno de la opinién publica
europea y en el Parlamento Europeo entre los que
ponen por encima los temas de salud publicay los que
ponen por encima |los temas econdémico-sociales que
plantea un cultivo de esta natural eza que no tiene alter-
nativa. Respecto del tabaco se ha hecho una buena
cosa; se ha conseguido, para un cultivo amenazado de
muerte, tres afios de horizonte despejado, con lo que
estaba ocurriendo en la Unidn Europea; seguiremos
luchando para mantenerlo.

En arroz, como saben ustedes, el modelo de OCM
gue propuso la Comisién estaba tocado de ala a partir
de las concesiones a | os paises menos desarrollados, a
los paises a los que se les ha dado la iniciativa EBA
—everything but arms, todo menos armas—, y a partir
de ese momento el modelo de la Comisién es un mode-
lo caduco. La Comision, en la prevision amedio plazo,
va a presentar un modelo distinto, pues hay disminu-
ciones de apoyo, hay apoyo al almacenamiento priva-
do, hay disminucion de precio deintervenciény proba
blemente haya una diferenciacion entre los humedales
tradicionales y las demés zonas, es decir, tratar de aso-
ciar unos pagos complementarios a aquellos arrozal es
gue cumplen una funcién de mantenimiento de ecosis-
temas de zonas himedas y de mantenimiento de la avi-
fauna, frente alos cultivos de arroz que se hacen sim-
plemente por puesta en regadio a base de obras de
ingenieria hidréulica, con lo cual puede caber una dife-
renciacion paratener en cuenta los temas de caracter
medioambiental. Probablemente ocurra asi.

Me faltaba contestar a la pregunta sobre la posicion
del Gobierno sobre la reforma de la PAC. El Gobierno
hizo su documento, lo mandé a las comunidades aut6-
nomas, de 17 contestaron solo 5 —se ve que € resto no
tenianingun interés en colaborar— se mandé alas OPA,
se han integrado posiciones de |las cooperativas en €l
documento definitivo se han integrado posiciones de
las OPA y se ha hecho un documento de sintesis que se
ha trasladado a la Comision; documento que, como
saben ustedes, defiende la existencia de una politica
agraria de caracter comun, sin elementos de subsidia-
riedad, sin elementos de cofinanciacién, y una politica
en la que haya un segundo pilar, en que haya ayudas

multifuncional es desacopladas. Probablemente, en la
revision amedio plazo vaaver que la Comisién propo-
ne ayudas multifuncional es desacopladas en lalinea
del documento espariol.

El sefior Companys ha hecho una referenciaalos
graves problemas de cofinanciacion encubierta. Es
obvio que si se hace un trasvase integro de recursos del
primer pilar al segundo pilar y luego requiere algunos
elementos de cofinanciacion, estamos cofinanciando
politicas estructurales, estamos reduciendo el apoyo en
el primer pilar, estamos incrementando las politicas
estructurales, pero estamos dotando a esas politicas
estructural es de elementos de cofinanciacion en linea
con todas las politicas estructurales que tienen elemen-
tos de cofinanciacién. Habra que ver si luego, en €l
marco de ese segundo pilar, se configuran ayudas mul-
tifuncionales que puedan suponer retornos alos agri-
cultores. En este momento una de las preocupaciones
gue tiene el Gobierno sobre las propuestas que se han
filtrado es muy clara. El segmento de agricultores que
estédn exentos de la modulacion son los que tienen
menos de 5.000 euros 0 10.000 euros, no son agriculto-
res atitulo principal, porque la agricultura para aguien
gue percibe 5.000 euros de subvenciones normalmente
no es la fuente principal de sus ingresos. En tanto que
los agricultores modulados son todos los agricultores a
titulo principal y entre ellos hay algunos agricultores
en zonas marginales de cereales, por eemplo, de las
dos mesetas castellanas, a los que una reduccion del 20
por ciento de las ayudas, cuando se tienen rendimien-
tos histéricos muy bajos, puede crear problemas eco-
némicos serios. Por tanto, sobre las propuestas de regu-
lacién dela Comisidn, el Gobierno es partidario en este
momento de la modulacion obligatoria. Yo desde que
tengo esta responsabilidad siempre he dicho o mismo,
gue el modelo anterior distorsionaba la competencia
entre Estados y entre comunidades autbnomas, que
producia deslocalizaci 6n de fondos de |as comunidades
gue més ayudas perciben hacia otras que pueden perci-
bir menos ayudas pero que pueden tener también los
mismos problemas de desarrollo rural, y que ademas
exigia una cofinanciacién que en los términos actuales
eraimposible de asumir por razones presupuestarias.
Yo siempre he dicho la verdad y los consgjeros de las
comunidades autdnomas en conferencia sectorial dicen
o mismo. Por eso la preocupacion del sefior Companys
de fondos adicionales imposibles de cofinanciar es una
preocupacion grave que el Gobierno tiene también,
porgue si no se cofinancian no se utilizan y si no se uti-
lizan retornan ala Comision Europea. Por tanto, este es
un tema de enorme sensibilidad y cuando se conozcan
las propuestas definitivas habra que estudiarlas desde
la perspectiva del impacto no solo en las cifras macroe-
condmicas del Estado, sino del impacto en cada uno de
los territorios autondémicos para ver qué pasa en cada
uno de los cultivos. Piensen ustedes que la modulacién
afecta a todos los cultivos, al tabaco, al arroz, atodos
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los cultivos herbéceos, a vacuno, a los gusanos de
seda; en definitiva, aunapléyade que figuraen € anexo
del reglamento horizontal que hace muy dificil analizar
el impacto sector por sector. Por tanto, cuando se
conozcan las propuestas, el Gobierno convocaraala
conferencia sectorial y alas OPA, haremos un estudio
de cudl es el impacto global delas mismasy a partir de
ese momento empezaremos atrabajar en €l esquema de
Su mejora sistemética.

El sefior VICEPRESIDENTE: Seguiremos la cos-
tumbre de esta Comision, aungue debo advertir que el
turno es excepcional, como reza el articulo 203
del Reglamento, que dice que se abre un turno paraque
|os diputados puedan escuetamente —recal co— for-
mular preguntas o pedir aclaraciones sobre informa-
cion facilitada. Es decir, no se va a admitir que se rea-
brael debate. Por el Grupo Socidistatienelapalabrael
sefior Diaz.

El sefior DIAZ DIAZ: Sefior ministro, el acceso a
recursos de la Union Europea que hasta hoy estaba
vedado, en qué condiciones va a hacerse, ¢en condicio-
nes de igualdad?, ¢con qué cuotas?

Segunda pregunta. ¢No le parece sarcastico vender
como un éxito que desaparezcan | os consegj os de pesca?
Porque con ellos desaparece e elemento singular de la
pescay pasan atener un lugar subordinado dentro de
una Comision més amplia?

Por ultimo, sefior ministro, si con tantos apoyos
obtuvimos este resultado en lo que se refiere alarefor-
ma de la politica coman de pesca, por favor, coordine-
mos mejor 10s apoyos para que €l trabajo sea més efec-
tivoy paraque, a final, obtengamos mejores resultados
que los que obtuvimos, también con grandes apoyos, en
larenegociacion del Tratado de Pesca con Marruecos.

El sefior VICEPRESIDENTE: El sefior Cuadrado
tiene la palabra.

El sefior CUADRADO BAUSELA: En primer
lugar, sefior ministro, le sigo diciendo que usted intenta
convertir el agua en vino. (El sefior Madero Jarabo:
iEso fue en las bodas de Canaan!) Usted se compro-
metié a ello, estd escrito en el «Diario de Sesiones» ,
por tanto, no voy ainsistir.

Dice usted que yo soy el Unico que entiende que de
los 31capitul os agricolas se han resuelto |os mas senci-
[los y que no se han resuelto los mas complicados,
aguellos que técnicamente eran dificiles. Sefior Arias-
Cariete, es usted € Unico que no entiende que |os capi-
tulos que cuestan dinero, que son los que no se han
resuelto, son |os més espinosos. Usted puedeinsistir en
ese argumento, pero —Iléase la prensa internacional—
lo més espinoso, o que cuesta dinero, es lo que no se
ha resuelto. Ahora bien, no sé si usted es un técnico o
un politico. Es usted todavia €l presidente del Consegjo
Agricola. Tener que venir a esta Camara a explicarnos

la propuesta del paguete Fischler por filtraciones de
prensa, lo dice todo; yo no diré nada mas.

Termino. Efectivamente, estas cosas afectan alos
agricultores y alos ganaderos, les afectan en su renta,
gue es lo més importante. Del Anuario del propio
ministerio lesvoy aleer...

El sefior VICEPRESIDENTE: Le ruego que no
haga lecturas de textos y que abrevie |o mas posible.

El sefior CUADRADO BAUSELA: Son tres cifras
exactamente, sefior presidente, del propio Anuario del
ministerio. En 1986, renta agraria por ocupado, deflac-
tada con el 1PC, 1.165.000 pesetas; en 1996, 2.512.000
pesetas, y en el afio 2000, 2.401.000 pesetas. Ha des-
cendido larenta. Y para el afio 2001, que es el que
queda, todos los avances que se han dado estan por
debgjo del IPC.

Efectivamente, ha habido resultados en las eleccio-
nes en el campo que lo dicen todo.

El sefior VICEPRESIDENTE: Concluya, por
favor.

El sefior CUADRADO BAUSELA: Concluyo,
sefior presidente, muchas gracias por su benevolencia.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Companys.

El sefior COMPANYS SANFELIU: No voy a
hacer ninguna pregunta, sélo voy a agradecer al sefior
ministro las contestaciones que ha dado alos interro-
gantes que nuestro grupo ha puesto encima de la mesa.
Hay preocupacion en €l sector, el modelo agrario esta
sufriendo profundos cambios en este momento con la
incorporacion de nuevos paises, con las politicas agra-
rias americanas, que van en contradiccion con lo que
habiamos predicado hasta hace pocos dias. Estamos
apostando por un model o que estaba de acuerdo con la
Organizacién Mundial del Comercio y sobre todo con
las declaraciones de Doha. Ahora parece que la politica
americana nada tiene que ver con eso y estamos legis-
lando, estamos trabajando para un sector importante de
gente que ha hecho inversiones a largo plazo y que no
sabe qué le reserva el futuro. Por tanto, tenemos que
crear seguridad en €l sector. Esaeralalineade mi inter-
vencion. Gracias por su contestacion, sefior ministro.

El sefior VICEPRESIDENTE: El sefior Isasi tiene
la paabra

El sefior ISASI GOMEZ: Sefior presidente, solo
quiero ratificarme en nuestra felicitacion a ministro de
Agricultura por los resultados obtenidos en el semestre
de la presidencia espariola, que han quedado reflejados
tanto en la primera intervencion como en el segundo
turno del sefior ministro, y hacer unas reflexiones res-
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pecto de alguna cuestion que se ha planteado en € Ulti-
mo momento por el portavoz del Grupo Sociaista.

Quisieraresaltar en esta Comision que, en cuanto a
recursos del sector agrario, las administraciones publi-
cas traspasan al sector agrario en torno atres billones
de pesetas: uno, de la Unidn Europea, uno en formade
la Seguridad Social agrariay otro en beneficios fiscales
afavor del sector agrario. Tres billones de pesetas que
lasociedad espafiola pone a disposicion del sector agra-
rio, y creemos que es necesario, porque esta cumplien-
do un servicio de caraatodala sociedad.

En cuanto aresultados electorales, meremito a ...

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Isasi, le
ruego concluya.

El sefior ISASI GOMEZ: Concluyo ahora mismo.

Me remito alos resultados electorales del afio 2000,
gue ahi estan y que han puesto a grupo del sefior Cua-
drado en su sitio y a Grupo Popular en €l suyo, y esta-
mos €jerciendo seguin esos resultados electorales.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior ministro, si
lo desea, puede contestar alas preguntas que le han rea-
lizado.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION (Arias Cafiete): Quisie-
ra contestar al sefior Diaz, porque ha hecho preguntas
muy concretas. En primer lugar, €l acceso de Espafia
tiene que ser en condiciones de absolutaigualdad, l1a
Unicarestriccion que puede haber es la del Shetland
Box y en las mismas condiciones que cualquier Estado
miembro.

En cuanto a cuotas, €l problema que se plantea en
este asunto es que €l principio de estabilidad relativa
determinalos repartos. Pero después, con posterioridad
a 1986, habra que revisar |os repartos efectuados en
base a una reinterpretacion del principio que va a ser
muy cuestionada en sede comunitaria, ya que incluso
podraderivar probablemente en discusiones de caracter
judicial, porque este es un tema en el que los Estados
miembros tienen interpretaciones muy diversas. Espa-
fia ha pedido asesoramiento juridico para ver como
debe reinterpretarse en los repartos posteriores a 1986
Y No en |os anteriores, que son acervo comunitario, por
tanto, alo que hubiera antes no tenemos ninguna posi-
bilidad de acceso. En los repartos posteriores alas limi-
taciones del Tratado de Adhesion tendremos que rei-
vindicar una diferente clave de reparto, y por ello la
Comision esta también estudiando este tema.

En segundo lugar, decia que los Consegjos de Pesca
pasan a ser secundarios. Pues no, un tema de pesca en
un Consgjo de Agricultura tiene la misma importancia,
ya gue Somos ministros que tenemos la responsabilidad
de carteras multiples. Tiene la mismaimportancia, la
Unica diferencia es que habra que llamar al seno del
Consejo a dos ministros adicionalmente cuando ven-

gan los puntos de pesca, pero el problema, la dimen-
sién y laimportancia seré absolutamente la misma.

Finalmente, me dice que a pesar de las alianzas pro-
cure ser més efectivo. Mire usted, la Comisién tiene
capacidad de iniciativa legislativa plenay las alianzas
empiezan cuando los documentos salen de la Comi-
sién, cuando empezamos a discutir en el Consgjo. Es
en el Consgjo donde podemos formular nuevos equili-
brios de poder que pueden llevar a mayorias cualifica-
das 0 a minorias de blogue y en eso es en |o que esta-
mos trabajando en este momento. Mi equipo esta en
Dublin hoy, hablando con los irlandeses, en primer
lugar, delalrish Box y, en segundo lugar, hablando con
el Grupo de amigos de la pesca, paratratar de mantener
este grupo. Por supuesto, la Comision intentara nego-
ciar dando satisfaccion a pretensiones nacionales para
disgregar los grupos, ya que ésa es lalabor de la Comi-
Sién para apoyar sus propuestas. Nuestra labor seratra-
tar de mantenerlo unido el mayor tiempo posible.

El sefior Cuadrado, como siempre, empieza a decir:
Ustedes no han hecho nada. Hemos cerrado cien capi-
tulos de la ampliacion, entre ellos, todos |os capitulos
agricolas importantes. Sabemos cual es la cuota de
cada Estado miembro, cudl es su periodo de referencia,
se han cerrado todos los temas fitosanitarios, es decir,
se han cerrado |os temas mas complicados. Le vuelvo a
decir que se ha avanzado en el sentido de que habra
pagos compensatorios porgue son acervos comunita-
rios, habra periodo transitorio y se toma la decision en
noviembre. Usted dice que no hemos tomado la deci-
sion porque es un tema politico. Evidentemente, los
condicionamientos politicos son los que son. Hay unas
elecciones en un Estado miembro que es el mayor con-
tribuyente neto en laUnién Europeay si usted no quie-
re ver eso, pues no lo vea. ¢Usted cree que el sefior
Zapatero, con su magnificenciay oratoria, hubiera con-
vencido a Alemania en periodo electoral? Por favor,
Seamos Serios y empecemos a ser serios en esta vida.

Agradezco mucho al portavoz de Convergéencia i
Unio6 que haya dicho claramente cudles son |os temas.
A pesar de la dificultad, Alemania ha reconocido que
son acervo comunitario, que hay que darlo alos paises
candidatos, que hay periodo transitorio y que habra que
tomar las modalidades de aplicacién en el mes de
noviembre. Fijese si se ha avanzado; se ha avanzado
todo lo que se puede avanzar en un contexto de esta
naturaleza. Todos los que saben algo de la Unién Euro-
pea reconocen gque ha habido enormes progresos. Por
supuesto, no el sefior Cuadrado ni tampoco el sefior
Zapatero, pero tampoco podriamos esperar nada de
generosidad de determinadas personas y formaciones
politicas.

Quisiera referirme a un tema que me preocupa
mucho y que hamencionado el sefior Companys, como
esd FarmBill. La Comisién hahecho sus propuestasy
ha elaborado sus trabajos como si el Farm Bill no estu-
viera encima de la mesa. Es obvio que un Estado fede-
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ral tiene una capacidad de reaccion sin discusion, ade-
mas €l caracter presidencialista de Estados Unidos faci-
lita el tema, de tomar acciones de esta naturaleza. En
una Unién Europea de 15 Estados, que tienen que tener
unanimidad en los temas financieros, eso se vuelve
absolutamente imposible. Pero a la hora de hacer una
reforma de una politica agraria comin como la que
estamos haciendo, hay quetener en cuentael FarmBill,
porque éste produce efectos sobre los precios. Es decir,
gue los mercados mundiales de cereales y del arroz,
entre otros, van atener distorsiones. En definitiva, eso
tiene que ser tenido en cuenta por la Comision en sus
propuestas. Uno de los ejes dialécticos que va a seguir
el Gobierno espafiol es un andlisis profundo de los
efectos del Farm Bill sobre los mercados mundiales,
paraver s las propuestas a medio plazo de la Comision
son adecuadas para contrarrestar sus efectos mas nega-
tivos, a parte del problema que pueden plantear en
cuanto a posicion politica en el seno de la Organiza-
cién Mundia de Comercio.

Sefior Cuadrado, sobre la reforma a medio plazo
€ONozco muchos aspectos, pero como soy una persona
muy prudente, hasta que este tema no pase por € Cole-
gio de Comisarios no quiero poner encima de la mesa
ningun aspecto, como es obvio. Prefiero hablar de los
aspectos mas superficiales de la misma. El Colegio de
Comisarios, en un tema como la reforma agraria
comun, es un colegio soberano que puede modificar
muchas de las propuestas del comisario Fischler. El
comisario Fischler vaen unadireccion, pero e Colegio
de Comisarios es soberano. Esto tiene implicaciones
presupuestarias, tiene implicaciones que pueden estar

conexas con laampliacion, apesar de que € vinculo no
esté establecido, porgue esta es una politica para siem-
prey el modelo que definamos en este momento es la
politica del futuro. Yo no creo que después de esta
reforma, aparte de lareformade frutasy hortalizasy la
reforma que tiene que haber del aceite de oliva, haya
grandes reformas en la Unién Europea, entonces esta
es la gran Ultima reforma agraria y, después de la
ampliacion, sera muy complicado afrontar procesos de
reforma. Por eso esta reforma va a tener una duracion
muy larga, estareforma no se va a resolver en presi-
dencia danesa, sefiorias, sobre esta reforma la Comi-
sién vaa presentar una comunicacion global genéricay
luego habra propuestas legislativas mas adelante, |o
cual quiere decir que hasta probablemente mayo del
afo que viene esta reforma no pueda estar en vigor. Es
una reforma de la politica agraria comin, este es un
temaen el que tendremos un afo entero de largas dis-
cusiones politicas, y yo confio contar con la colabora-
cion de esta Camaray de SS.SS. para configurar posi-
ciones coherentes que sirvan de base para la mejora
sustancial de las propuestas que salgan y su adecuacién
alarealidad agraria espariola.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior ministro, por lainformacién que hatraido a esta
Comisién. Muchas gracias a los sefiores portavoces por
la colaboracion que han tenido con la presidencia.

Sin otros asuntos que tratar, se levantala sesion.

Eran lasdosdelatarde.
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