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HINISTIRIC D3 ASUNTCUS ZXTERIOCRES

DIRECCICIN GENERAL
de
ORGANISMOS INTERIACIONALES

I -~ EVOLUCION D& LAS CCH7EASACIONES ENTRE ESPANA ¥-LA
C.E.E.

1 .- 21 9 de febrero de 1962, el Ministro espafol
de Asuntos Exteriores, Sr. Castiella, dirigid una car-
ta al Sr, Couve de lMurville, Ministro de Asuntos Exte-
riores francés, a\la sazdén FPresidente del Consejo de
Ministros de la CJME.,E., sclicitando la apertura de ne-
gociaciones ‘'con objeto de examinzr la posible vincula
cién de Espafa con la Comunidad Econdémica Europea, en
la forma gue resulte mis conveniente para los reciprocos
intereses!" (primer pArrafo de la Carta en cuestidn). Zn
otrec parrafo de la misma se especificaba que Espafia desea
ba llegar "a una asociacidbn, susceptible de transformar-
se, en su dia, en una plena integracibén después de sal-~
var las etapas indisvensables para gue la economia es-
pafiola pudiera alinearse con las condiciones del Merca-

do ComGni'',

Asimismo, se decia en la carta espafola lo siguiente:
"Preocupado mi Gobiernoc con la tarea de acelerar el
desarrollo econdmico del pais, tiene la seguricdad de gue
las exigencias del mismo seran debidamente apreciadas
por la Comunidad, a fin de que, como es de esperar, la
vinculacibn de Espafia a ella, lejos de constituir un
obstiaculo, sea mas bien un estimulo para la consecucidn
de aguel objetivo',

Esta demanda de asociacidn constituia en el caso
de Espafia el camino obligado para abrir con el Mercado
Comiin unas negociaciones de auténtico contenido. Ean
efecto, el Trataco de Roma prevé tan sdélo las tres p:-
sibilidades siguientes para las negociaciones entre
la C,E,E. y un tercer pais:

~ E1 Acuerdo Comercial tipo clésico, gue, ccnforme
a las Reglas del G,A,T.T. tiene gque ser no discri-
minatorio., B£Ello limita extraordinariamente las
posibilidades de concesiones mutuas puesto gue,
dificilmente, ninguna de las dos partes, esti dis-
puesta a ofrecer ventajas efectivas de las cue se
beneficiarian los restantes wmiembros del G,A,T,T.,
sin haber tenido que pagar ninguna contrapartida
por elle. Ejemplos de esta limitacibén los tene-
mos en los acuerdos de este tipo firmados por la
C.E.E. con Israel, Libano e Iréan. Por esta razbn i
Espafia descarto esta fdérmula de Acuerdo Comercial
clidsico de efectos mis simbbélicos jue reales.

-~ La adhesién pura y simple, para la gue, evidente-
mente, la economia espafiola no estaba Preparada,
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puesto que la misma hubiera supuesto la acepta~
cidén de entrada de todas las obligaciones asta-
blecidas en el Mercadc Comin.

~ Zuedaba la asociacidn, férmula que en el Tratacdo
de Roma permite los contenidos mis amplios y di-
versos, siendo, por lo tanto, esencialmente adap-
table a las condiciones econbmicas del pais que
negocia con la Comunidad. Zjemplos de esta adap-
tabilidad los tenemos en las grandes diferencias
que existen en los Acuerdos de asociacidén firmados,
hasta la fecha, por la C,E.E. con Greciia, Turquia,
Nigeria y los demids paises africanos.

Otra prueba de que la asociacibn era la demanda
oportuna, para un pais gue como Espafia queria estable-
cer vinculos preferenciales con la C,E.E,, la encon-
tramos en el hecho de guec todos los otros paises cue
han estimado insuficiente el Acuerdo comercial tipo
cldsico y gue por diferentes razones no han podido
aceptar la adhesién, se orientaron también necesaria-
mente hacia peticiones de asociacidn, a pesar de gue
para muchos de ellos (Austria, Suiza y Suecia) dicha fér
mula planteaba dificultades por causa de su neutralidad.

E Israel, después de haber comprobado la escasa efica-
cia del Acuerdo comercial cldsico, ha solicitado re-
cientemente, la asociacidn, z pesar de los problemas
que también para dicho pais esta palabra suscita, Y
de los Acuerdos firmades hasta la fecha por la C.E.E,,
todos los gue tienen contenido real y efectivo corres-
ponden a peticicnes de Asociacién. (Sobre el auténtico
contenido y significado de 1la Asociacién, véase més
adelante el punto IT),.

2 .- En fecha 7 de marzo de 1962, el Presidente del
Consejo de Ministros de la C.E.E., seiior Couve de Mur-
ville, acusaba recibo a la demanda espaficla indicando
que traasmitia la misma al Consejo de Ministros de la
Comunidad.

Las circunstancias de aquel momento (negociaciones
con Inglaterra) impidieron cue el citado Consejo to-
mara una decisibén sobre la demanda espaifiola, permane-
ciendc Espafia, junto a los otros paises solicitantes,
en una larga lista de espera.

3 ,~ La crisis comunitaria en 1963, al romperse
las negociacicnes con Inglaterra, paralizd durante un
afio mAs las actividades de la Comunidad y, en especial,
sus contactos con terceros paises,

E .~ E1 1% de febrero de 1964, disipada ya la ci-
tada crisis, el Gobiernc espanol, por carta de nuestro
Embajador ante la C,E.E., Conde de Casa Miranda, recor
daba la peticidn espaficla v consideraba el nomento o
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oportunc ''para entablar conversaciones entre Espafa y la
Comunidad,"

5= #n un primer momento, ciertos sectores de la C.E.Z.
pretendieron negociar Gnicamente con Espafia un Acuerdo Comer-
cial tipo clésico, es decir, no preferencial. Sin embargo,
ante las gestiones espafolas, el Sr. Spaak, comc Presidente
del Consejo de Ministros de la C.EZ.E,, en fecha 2 de Julio
del mismo afio 1964, autorizaba a la Comisibn a2 iniciar con
cl Gobicrno espafiol conversaciones '"cuyo objeto seria cxami-
nar los problemas econbémicos plantcados a Zspafia por el
desarrollo de la C.E.Z, y buscar las solucioncs apropiadas",

Estec mandato, que suponi. el primer paso adelante, co-
rrespondia a los deseos cspafioles, pucsto que no limitaba
los temas de las conversaciones ni las posibles soluciones.

6.- El1 9 de Diciembre de 1964, el Gobierno espafiol
presentaba a la C.E.", un extenso Memorandum en el gue exXpo-
nfa las razones por las que desefbamos negociar con la Cormu-
nidad Zcondmica Europea, el enfogue que preicendiamos dar a
dichas negociaciones y los probleiras que, a través de las
mismas, deberian ser resucltos.

7.-~ E1 10 de Febrero de 1965 la Comisidn del Mercado
Com@in nos sometia un Cuestionario sobre los temas plantca-
dos en nuestro Memorandum. Este Cuestionario fué contes-
tado por Zspana en tres respuestas diferentes, que fueron
entregadas entre Mayo y Julio del citado afio 1965,

La Comisidén se encontraba ya en posesidn de todos los
elementos de juicio necesarios para elevar a los Ministros
su Informe sobre la fase exploratoria de sus conversaciones
con Zspafa. Sin embargo, una nueva crisis comunitaria (so-
bre la financiacidn de la politica agricola), la de fin de
Julio de aquel mismo afo, paralizd de nuevo las activida-
des de la Comunidad hasta Febrero de 1966,

8.~ <Resuelta csta segunda crisis, ZIspafia realizd, a
lo largo de la primavera de 1966, una serie de gestiones
que condujeron a que el Consejo de lMinistros de la Comunidad,
en 13 de Junio del mismo afio, solicitara de la Comisibn 1la
pronta elevacidén de su Informe sobre Zspafia.

Como comnsecuencia de ello, la Comisibn invité a la
Delegacidn espafola a una reunidn el .dia 19 de Julio de
1966, con el fin de gue, en la citada reunidn, la Delega-
cidn espaiicla pudiera concretar sus puntos de vista, ce-
rréndose asi la fasc exploratorias

9.~ iEste tramite fué cuumplido a final de Noviem -
bre de 1966, En el Informe de la Comisibn al Conseio, i
se reconoce como justificada v conveniente la peticidn

voe/ana
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espaficla de ntegrar nuestra economia con la comunitaria.
Ello supusc un gigantesco paso adelante en el plantea-
miento de nuestras negociaciones con el Mercado Comin,
trasladidndose el acento, a partir de entonces, a la
cuestibén de gque cémo llevar a cabo esta integracidn.

La Comisibén en su Informe descartaba como insufi-
ciente el Acuerdo comercial tipo clésico, cuyo conteni-
do solo hubiera p'dido ser simbdlico, reconociéndose
asi las tesis espafiolas al respecto. La Comisibn, en
cambic propugnaba gue la integracidén de nuestra econo-
mia con la comunitaria se llevara a cabe en forma de
unin aduanera, mostrando sus preferencias para gue
el proceso correspondiente coaprendiera dos etapas:
la primera de ellas de contenido muy limitado y referi-
da tan solo a productos industriales.

10 .- A partir de entonces, el asunto paeé al Con-
sejo de Ministros, quien estd trabajando ahora para
establecer el mandatc de apertura de negociaciones con
Espafia. Sobre estos trabajos se tratard en un aparta-
deo siguiente,

Con relacibén a esta primera fase de nuestras ne-
gociaciones con el Mercado ComGn cabe sefalar qgue, si
bien Man transcurrido cince afos desde nuestrg primi-
tiva peticibdn, durante méAs de tres afos hemos estado
inmovilizados por las crisis comunitarias, y tampoco
ningin otro pais europec ha logradco en este periocdo
ultimar sus negociaciones con la Comunidad. En efecto
las asociaciones con Grecia y Turguia son anteriores
a la peticibn espafiola.
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II.,- SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS "ASOCIACION'", "ACUERDO
PRAFEAENCIAL", "UNION ADUAIIERAY, etc..

l.- Sobre el significado de estas palabras hay bas-
tante confusidn en Espafia, contrasoniéndose y enfrentindose
las mismas, cuando en realidad, en su auténtico fondoy to-
das ellas no son sino aspectos y facetas de un mismo proce-

SO.

1 Art. 238 del Tratado de Roma define la Asociacidn
como un Acuerdo entre la Comunidad y un pais tercero "carac-
terizado por derechos y obligaciones reciprocos, acciones en
comin y reslas particulares',

Como puecde verse, el concepto "asociacibén' dentro
del Tratado de Roma tiene un significado muy general, amplio
y difuso; contra lo que se cree, no corresponde a un tipo
concreto de Acuerdo y los intentos llevados a cabo en el
Parlamento Buropeo, para establecer una filosofia y doctri-
na de la asociacidn que la perfilara y determinara, no han

sido nunca adoptados a nivel comunitario.

La préctica ha demostrado asimismo la elasticidad
del concepto "asociacién . “n efecto, los cuatro Acuerdos
de este tipo hasta aiiora concertados por la C.Z.&, con Gre-
cia, Turquia, Nigeria y denfs paises africanos son muy dis-
tintos unos de otros. Su finico rasgo comlin es el ser Acuer-
dos prefercenciales. Puede por ello afirmarse que el conte-
nido econdmico del concepto "asociacidn" es precisamente el

Acuerdo preferencial en todas las modalidades de que es sus-
ceptiblec.

2.~ Je acuerdo con las reglas del GATT los ALcuerdos
preferenciales s6lc son viablcs y admisibles, en principio,
si constituyen el camino necesario para llegar a una unibn
aduanera © a una gzona de libre cambio. Lz Comunidad, hasta }
la fecha, ha venido rechazando esta Gltima para los paises \
de cierto nivel industrializade como es Espafia, quedando,
por consiguiente, sbloc viable,emn principio, la alternativa
de unidn aduanera. =s decir, que Acuerdo preferencial y Unidn
Aduanera no son dos realidades distintas y diferentcs, sino
el camint vy el final de un mismo ProccsSo.

Asi, si examinamos los Acucrdos de Asociacidn de la
C.E.E. con Grecia y Turquia, comprobaremos gue todos ellos
no son sino Acuerdos preferenciales hasta el momento toda-
via lejano de llegar a la unibén aduanera. E igual ocurre con
los Acuerdos de Asociacibén con Nigeria y dewfs paises afri-
canos, aunque aqui, por tratarse de paises no industrializa-
dos, el objetivo final es una zona de libre cambio.

Incluso podriamos decir que el propic Tratado de Roma
hasta el préximo 12 de julio de 1968 en que desaparczcan las
barreras internas y se establezca la comin frente al exte-
rior, es fundementalmentc¢ un Acuerdo preferencial.

121

3 .- Resumiendo, el Acuerdo prefcerencial es el contenido
ecconbmico de las fbrmulas asociativas previstzs en el Tratadc
de Roma y el camino hacia la unidn aduanera. El1 utilizar con
preferencia unaz u otra palabra obedece a motivos extraccondmic s
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=% Gl

qQueé se ven claramente en el ejemplo de Lustria, pais con el
cual la C,E.E, esté HESOCiandO una unién aduanera’ aﬁn mu -
cho més estrecha que la de Grecia Y Que supondré, por cllo,
una Asociacidn mucho mds Iintima. Sin embargo, esta palabra
no se utiliza ni en la negociacidn ni para el Acuerdo corres-
pondiente, para intentar salvaguarda® formalmente ante la
Unidén Soviética el EZstatuto de la neUtralidad austriaca.

4,- En el caso de Zspafia 1.5 discusiones actuales en
Bruselas versan sobre los dos grandes puntos siguientes:

- Las concesiones y contrapartldas que de entrada
nos ofrecerla y pediria la Comunidad. (Sobre este
extremo véase apartado IV).

- El contexto general del Acuerdo,.

Con relacibén a este Giltimo, 1lOg Ministros han decidi-
do negociar con Espafia un Acuerdo preferencial (sobre su
significado véanse pérrafos antericresg), Acuerdo preferen-
cial que tendria dos etapas, la primera de ellas de 6 ahnos,
pasando a la segunda previa conformidad de ambas Partes.

Estas decisiones constituyen @n gran parte hipdtesis
de trabajo para la negociacifn. En efecto, seri ésta a la
postre la que determine si la primera etapa debe durar
afios, 8, 4 u otra cifra diferente. Todo dependeré del conte-
nido que en ella se acabe incluyendo. Y también las negocia-
ciones pudieran demostrar como mésS COnveniente el prever,
por ejemplo, més de dos etapas. Convlena recordar al res-
pecto que los palses del Mercado Comiln llegardn a la Unidn
hduanera a través de tres perfiodos. Por consiguiente, estas
decisiones son fundamentalmente puntc de partida para abrir
las negociaciones Yy cuestiones que 2 lo largo de las mis-
mas puedan verse mcdificadas.

No se ha entrado todavia en las deliberaciones de
Bruselas en la definicidédn del resultadoc final al que se lle-
gard al término de la segunda etapa, hi tampoco sobre el
momento en que se mnegociari el contenido de la misma. Sin
embargo hay los siguientes elementos de juicio que permiten
apreciar las tendencias exigtenteés.

a) Como ya se ha dicho, la Cotlisidén en su Inforne,
del cual han partido las deliberaciones del Consejo de Mi-
nlstros, propone que el procege tuviéra por objeto la in-
tegrac1on de la econcmia espafiola con la comunitaria en
forma de Unidén Aduanera.

b) También ha quedado expuest¢ en pArrafos anteriores |
cémo, de conformidad con las Reglas del GATT., los Acuerdo '
preferenciales no pueden tener una e¥istencia propia y sulc
son admisibles como camines necesarivs para llegar a la @
Unidn Aduanera o a la Zona de ribre Cawbio. Y evidentemente
los Gobiernos de la C.E.E., a1 gcepta¥ la negociacibdn con
Espafia de un Acuerdo preferencial no han olvidado esta exi-
gencia. Prueba de ello as gue al prever dos etapas para el
Acucerdo ya han admitido que l1lag preferencias iniciales no
se agotan en si mismas.
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c) hAunque todavia no se haya entrado a fondo en el tema,
los Representantes Permanentes en sus discusiones ya se han
planteado el quec al final de esta segunda etapa hayan desapare-
cido todos los obstaculos a los intercambios y se hayan armcni-
zado en la medida necesaria las politicas aduaneras, agricolas
y cconbémicas en general de Espafia y de la C.E.E., o dicho en
otras palabras, que se haya llegedo a la unidén aduanera, Tau-
bién los Representantes Permanentes han previsto ccmo una de
las posibilidades el que desde ahora pueda entrarse en la nego-
ciacién concreta scbre el contenido y modalidades de esta ®gun-—

da etapa.

d) Por filtimo, conviene recordar que mientras la Comi-
sién del Mercado Com@in en su Informe preveia gue en la primera
ctapa sélo se concederian prefecrencias muy limitadas, el Conse-
Jo de Ministros y las actuales discusiones en Bruselas a nivel
de “Represcntantes Permanentes ya estdn considerando para la
misma prefercencias sustanciales. Aunque wmiAs adelante (aparta—
do IV) se haréd recferencia a las mismas, cabe destacar desde
ahora que una hipbétesis de desarme arancelario por parte de
la C.E.E. de un 60% Supcne, de hecho, recorrer en este porcen-
taje gran parte del proceso de una Unidn Aduanera. Y es opi-
nién corrientemente ©eXtendida en los circulos comunitarios que
unas preferencias de tal envergadura para la primera etapa obli-
garéd necesariamente en las negociacicnes, y desde muy pronto, a
entrar en discusione$ sobre las fases ulteriores del proceso,

Por consiguiente, la utilizacién por razones obvias, de
determinadas terminoclogias, no debe ocultar el que la negocia-
cidén entre Zspafia y la Comunidad se inicia dentro de las 1f-
neas por nosctros solicitadas, de integrar nuestra ccononia
con la comunitaria. Esta integracidén no es un fin al que nos
lleve un vago deseo €Uropeista, por el contrario, la pretende-
mos en virtud de sélidas razones del mayor realisme econdmico
al estimar que la integracidén constituye el modo mis adecuado,
incluso necesario, para defender y eXxpansionar nucstras cxpo ta-
ciones industriales ¥y agricoclas y para potenciar, de cara al
futuro, nuestra economia, permitiéndole suevolucién y transfor-
macidén conforme a 1lag exigencias de la tecnologfia moderns.

wste objetive NCs hace tanbién ser wuy realistas en
cuanto a lcs caninos POr los que llegar a la mencicnada inte-
gracién, caminos que 9¢berdn tener en cuenta las difercncias
de desarrollo existentes entre Ispafia y l1cs Paises de 1la C.E.Z,
asi como las peculiaridades de nuestros gsistema econdmico.

Por ello, cste Proceso de integracién tendrd que reali-
zarse a través de up Periodo transitoric de una duracidn tal,
que si bien per un 1ad0 nos o¢stimule al esfuerzo de reconver-
sidn, por otro, nos 1© peruwita sin agobios ni reveses. Y en
este periodo serf preClsc incluir todos 1os mecanisiics de sol-
vaguardia convenienteS para garantizar que 1a evoluc:én %el
proceso no se nos va 9€ las (anes y pary permitirnos hacer
frente a todos los i Previstos, ¢s decir, que una de sus ca-
racteristicas esencial®s tiene que ser 1, flexibilidad.,
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Dentro de esta linea en todas las discusiones que actual
mente se estén teniendo en Bruselas, c¢s rrlnc1.uo axiomAtico

el de la no reciprocidad, ces decir, gue Zspafia recibiré al
principio mucho mls de lo que dé para permitirnos una adapta-
cidn progresiva a lus nuevas perspectivas y la mejora de
nuestra balanza comercial.

La presente coyuntura de nuestra ecconomia nc debe ser
un obstfculc para la apertura de negociaciones., En efeccto,
ello supondria olvidar que nuestra vinculacién con la C.E.Z,
es por esencia un procesc a largo plazo y cuyos efectos no
se iniciarédn inmcdiatamente, puesto gue tenemos primerc guc
atravesar una fase negociadora que no serd de corta duracién.
Muy probablemente, por no decir con toda certeza, cuando el
Lecuerdo correspondiente entre en vigor, nuestra coyuntura
habré salido de su actual ciclo.

Conviene recordar al respecto gue Francia en el mo-
mento en que negociaba el Tratado de Roma y m&s especialmen-
te en los meses que precedieron a la entrada en vigor cfecti-
va del Hercado Comfin, se encontraba en situacidn econémicaz
ruy critica, E Inglatprra acaba de sclicitar nuevamentec
su adhesidn al Nercadh Comiin en un periodo cspecialmentc de=-

presivo de su econcmia.
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III - PREPARACICON PCR PARTE DE ESPAIIA DE WNUESTRA POSTURA
NEGCCIALDORA.

1 . En 1959 el Gobierno espaficl consulté a los
principa 125 Organismocs ecconémicos del pais sobre la con-
veniencia de qgue Espafia participara en los movimientos
de integracién europea y, concretamente, en el Mercado
Comfin, Esta consulta fue hecha a los siguientes orga-
nismos:

Organizacién Sindical;

Consejo Superior de Cémaras de Comercioj
Banco de Espafiaj

Confederacidn Espafiola de Cajas de Ahorros;
Consejo Superior Bancarioj

Instituto de Estudics Agro-sociales;
Instituto Nacional de Industria;

Instituto de BEstudios Politicos;

Facultad de Ciencias Econdmicas;

Consejo de Economia Nacional,

Practicamente todas las opiniones consultadas res-
pondiercn afirmativamente conm una visibén clara de futuro
cuyo prototipo se encuentra precisamente en la contes-
tacidbén de la Organizacidn Sindical, la cuval en forma
categdbrica sefialaba que '"las ventajas que tal incorpo-
racién representarian para Espafia eran evidentes ya
gque, en caso contrario, se acentuaria nuestro aisla-
miento econdmico en Eurcpa y en el mundo, se congela-
ria nucstrc comercio exterior y se dificultaria sensi-
blemente nuestro proceso de desarrocllo,' :

2 .- Después de esta consulta al pais y de la res-
puesta positiva, el Gobierno espafiol tomd en 1962 1la
decisidén de solicitar negociaciones con el Mercado Co-

”
man,

3 +~ En cuanto a la preparacidn posterior de nues-~
tra actitud en dichas negociaciones, los mecanismos es-
tablecidos son los siguientes:

a) Las decisiones fundamentales corresponden al
Consejo de Ministros.

b) Para prepararlas y para coordinar en las res-
tantes decisiones de aplicacidbn, la postura de log Mi-
nisterios interesados, funciona en el de Asuntos Ex-
teriores, una Comisién Interministerial, bien a nivel
de Subsecretarios o de Directores Generales, de la que
forman parte los Departamentos siguientes:

Hacienda;

Cbras Pablicas;
Trabajo;
Industria;
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Agricultura;

Coniercio;

Informacidén y Turismo

Comisaria del Plan de Desarrollo
Y la Organizacidén Sindical.

A esta Comisién asisten también otros Departamentos
cuando la indole de los asuntcs tratados les afecta.

Esta Comisidén Interministerial se ha reunido nueve
veces en el cursc de los afios 1962/63, es decir, en la
fase previa a la iniciacidn cde nuestras conversaciones
exploratorias con el Mercado Comtn.

A lo largo de 1964/65, durante el periodoc explcra-
toric, dicha Comisién Interministerial se ha reunido
doce veces. Corres ondid concretamente a la citada Co-
misidén el preparar el Memorandum gue, aprobadc poste-
riorments wor nuestro Consejo de Ministros, fué presen-
tado a la Comisién del Mercado Comiin el 9 de diciembre
de 1964, También la Comisidén Interministerial redac-
td las respuestas espafiolas al cuestionaric que poste-
riormente nos fudé socmetido. En tcdos estos trabajos
participé activamente la Crganizacifn Sindical.

La crisis comunitaria de 1965 y 1la paralizacién,
como consecuencia de la misma, de los contactos con
Espafia, hiciercn innecesarias nuevas reuniones de 1la
Comisién Interministerial, reanuddndose las mismas a
recactivarse nuestros contactos con la C,E.£&, Concre-
tamente desde diciembre pasado esta Comisidn Intermi-
nisterial ha celebrado tres sesiones, la Gltima de
ellas el 17 de mayo pasadc.

c) Para determinados sectores y, concretamente,
los exportadores agricolas con relacidn a los cuales
ha hechc falta, en unos cascs, estudiar los problemas
gue les planteaban las medidas agricoclas adoptadas
pof el Mercado Comin y, en otros, las repercusicnes
que para los mismos podrian tener las diferentes fér-
mulas susceptibles de presentarse en la negociacidn, se
vienen celcbrando constantemente en Asuntos Exteriores
reuniones con los Ministerios de Comercio y Agricultura
y con los Sindicatos afectados, fundamentalmente el
de Frutos y Productos Horticolas, el del Olivo y el
de 1la Vid. Estas reuniones son muy frecuentes. Ccn-
cretamente han tenido lugar sicte de ellas a lo largo
de los cuatro primeros meses del corriente afic. Tam-
bien Representantes Sindicales se han desplazado,
accmpafiando a funciomnarios de Asuntos Extericres, Agri-
cultura y Comercic, a Bruselas y a Roma para mantener
contactos en dichas capitales con Representantes de
determinados paises del Mercado Comin.
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d) En cuantc al estudic y preparacidn de las po-
sibles ofertas y contrapartidas que Espafia plantearia
en el curso de las negociaciones, es a los Ministerios
técnicos competcntes en cada ramo, fundamentalmente el
de Agricultura y el de Industria, a quienes correspon-
de preparar en primera instancia las propuestas corres-
pondientes, antes de su examen global por la Comisidn
Interministerial. Estos trabajos estén en constante
elaboracién y revisién a la luz de las variaciones que
se producen.

También corresponde a estos Ministerios el recibir,
valorar, contrastar y sintetizar con visibén de conjunto
los puntos cde vista gue les expongan los sectores eco-
némicos interesados,

4 ,- Aparte de estos trabajos encaminados direc~
tamente a la preparacién de la postura negociadora, se
mantienen otros contactos a efectos informativos, Asi
en junioc y septiembre del pasado ano, Representantes
de hAsuntos Exteriores se reunieron con el Presidente
del Consejo Nacicmal de Empresarios. En fecha 7 de
noviembre de 1966, el Embajador Ullastres celebro en
¢l Ministerio de Asuntcs Exteriocres una reunibén con
la Comisidén Permanente de dicho Consejo de Empresarios.

En mayo Gltimo ha tenido lugar otra nueva reunién
con los Presidentes de todces los Sindicatos Nacionales
y ccn el Presidente de la Hermandad Nacional de Labra-
dores y Ganadercs.

Por Gltimo, Represcntantes del Ministerio de Asun-
tos Exteriores han comparecide en el cursc 1967 ante
la Comisibdn Permanente del Comnsejo Econbmicc Sindical
para informar a la misma del estado de las negociacionesw

5 +- En resumen, las negociaciones de Espafia con
el Mercade ComGn no son patrimonio de un Ministerio
sino del conjunto de nuestra Administracibén debidamen-
te coordinada a través de las reunicnes de la Comisidn
Interministerial y, en Gltima instancia, del Consejo
de Ministros. Asimismo sobre asuntos concretos se es-
tAn celebrando constantemente reuniones entre los Idi-
nisterios interesados.

Los intereses econdmicos del pais han estado pre-
sentes en la preparacién de la postura negociadora es-
raficla a través de la citada Comisién Interministerial
v de la representacién gue en ella tiene la Organiza-
cibén Sindical, asi como mediante las otras reuniones
celebradas unas veces con Sindicatos concretos y otras
a nivel mds amplio. Por 10 tanto existen los cauces
para que estos intereses econdmicos hagan llegar sus
puntos de vista a la Administracion., Lo importante es
que los mismos sean debidamente aprovechados para formu-
lar propuestas y presentar éstudics constructivos, po-
sitivos y suficientemente medjitadocs
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6 ,~ En lo que concierne a las reclaciones con la
prensa y la opinién pGblica en general, el Embajador
Ullastres ha celebradce dos conferencias de prensa en
7 de noviembre del pasado afio y 11 de enerc del presentec,
También recientemente, el 12 de mayo pasado, el Direc-
tor de Relaciones con las Comunidades Econbmicas Euro-
peas, sefior Cerén, ha aclarado, en una conferencia
pronunciada en Valencia, el estadec actual de nuestras
negociaciones con el Mercado ComGn y las perspectivas
de las mismas,
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IV.- ESTALDC ACTUAL DO LAS DISCUSIONZS Bl BRUSZILLS SCBRI
MANDATO DE NIGOCIACICH CCI.ESPi.'A,

l.-~ Aintes de®entrar en el detalle de estas discus

A A-vs’
es conve nlente hacer une. Con:}lderaC:l,On de ca racte St a5

UO

En toda negociezcidn entre la C.Z.E. y un tercer pais;
los intereses afectados en iltima instancia dentro de la Co-
munidad son evidentemente los italianos, franceses, alemanes,
etc..« {hora bien, de conformidad con el Tratade de Roma,
quien negocia es la Comisidn, Organo comunitario y en si in-
dependiente de cada uno de estos intercses.

Esta distincidn entre ¢l Crgano negociacdor y el pa
rectaniente interesado en la defensa concreta y particula
los intercscs que puedan verse afectados por la negociaci
constituye una peculiaridad prownia de la C.Z.E, que cs cs
cial tener en cuenta para explicarsc la evolucién de lazs dis-
cusiones que estén teniendo lugar en Bruselas sobre el manda-
to de negociacibén con Espaiia

En efecto, por razdén de la dicotomia en cuestidén, los
paises miembros de la C.E.E, se muestran reacios a otorgar
a un organo negociador, que no les e¢s propioc y gue no con-
trolan en exclusiva, amplias facultades discrecionales para
las discusiones con un tercer pais, ya que sienten ¢l temor
de gque, en algunos casos, la bptica de este Organoc negocia-
dor pueda no coincidir exactamente con la corresnondiente
de cada uno de los paises miembros. Por ello, la Comisibn
contempla los problemas desde una perspectiva comunitaria
mientras que los paises los ven dentro del equilibrioc de sus
propiocs intereses.

Ello hace gue, antes de autorizar a 1z i
2 entrar en negociaciones con un tercer pals, 1o miembro
de la C.B.E., fijen instruccicnes muy concretas sobre las
concesicnes y contrapartidas que la Conisidn pueda negociar,
con objeto de delimitar asi el marco de las nismas y »oder
ejercer ¢l control de las discusiones.

Esta preparacibén de instruccioncs concrctas supone, de
hecho, una prenegociacidn entre los Gobierncs micmbros del
Mercado Com(in, prenegociacidén cevidentemente laboriocsa al te-
ner gue conciliar miltiples intoereses a veces muy discrcpan-
tese.

En el caso de 'vpana nos enceontrames actualmentc en es-
ta fase de prunegociacidn interna y las distintas rcecuniones
que se¢ vienen celebrando en Bruselas, bien por el Consejo de
Ministros, bien por su Conité de Representantss FPermanentes
o por los Grupos de Expertos, no son ¢n forma alguna naniobras
dilatorius frente a Espafia, sino etapas de la claborscibn de
estas instrucciones comunitaries y de aproximacibdn de los
distintos puntos de vista que cada pais del Mercado Conlin men-—
ticne al recspecto.

Tsto exnlica la lentitud de este proceso cuc no cs més
larg. para Espafa de lo que lo ha sido para otras negccia-
ciones de la Comunidad. Basta recordar a2l respectec los pla-
zos transcurridos para Lustria y los pafisces del Mogreb ontre
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las fechas de elevacidén del Informe de la Comisidn sobre
la fase ex>loratoria y la dopcidn por el Consejo de Mi-
nistros de un primer mandato de negociaciédn. -

Actualmente, lo que se discute fundamentalmente en

Bruselas son las ofertas y contrajsartidas gue de entrada

la Comisidén del Me cado Comin se veria autorizada a hacer
nos o a pedirnos. Sobre estas ofertas y contrapartidas t
davia no hay decisidén definitiva, moviéndose aGn los deba:
tes en torno a hipotesis de trabajo. Algunas de estas hipé-
tesis ya estin bastante elaboradas y sobre ellas ha .recaido
una cierta unanimidad, lo cual no qguiere decir, sin embargo,
gue las mismas sean las que en definitiva aprueben los Mi-
nistros. Para otros extremos, las discusiones todavia pro-
siguen sin haberse alcanzado un terreno unanime de Acuerdo.

Conviene gue quede muy claro que en tocdo este proceso,
que estéd teniendo lugar en el seno de la Comunicdad en Bruse-
las, la Delegacidén espafiola no ha estado presente por la
sencilla razém de gue todavia no se han iniciado las nego-
ciaciones formales entre Espafia y el Mercado Comun.

Hemos seguido esta informacidn a través de nuestras
gestiones diplomAticas, pero alin no ha llegado el momento
de gue la Delegacidn espanola pueda expresar su opinidén en
la Mesa de negociacidn.

~--00000--~

Con esta salvedad de que todavia no se trata de pos-
tura definitiva y que puede ser rectificada, a continuacibdn
se hacen algunas consideraciones sobre las hipbtesis de tra-
bajo, presentemente manejadas a niveles de Grupos de ZExpoer-
tos y del Comité de Representantes Permanentes.

A.- Para los productos industriales, la hipdtesis de tre
bajo actualmente utilizada en el seno cde los mencionados
Comités es la siguiente: la Comunidad ofreceria, salvo pa-
ra algunas excepcion:.s todavia no precisadas, una rcbaja

a su Arancel de un 60%, al que se llegaria en tres ctapas:
20% a la firma del Acuerdo; 20% al final del segundo afio
y 20% al final del cuarto.

xiste la ika de solicitar de nosotros como contrapar-
tida una rebaja en nuestro Arancel pmra productos no agri-
colas de un 40%: 10% a la firma del Acuerdo; 10% al final
del segundo afio; 10% al final del cuarto y 10% al final
del sexto.

También se nos pediria la consolidacidn de nuestro
actual nivel de liberalizacidn (nivel global,no partida
por partida) y el establecimiento de contingentes globalcs
para las importaciones contingentadas, los cuales irfian in-
crementandose paulatinamente hasta su desaparicion,

———em O ————

Es necesario destacar, con relacidén a estas posibles
ofertas y contrapartidas, lo siguiente:

- Que, como Se ha dicho, todavia no se trata de deci-
siones definitivas y que por lo tanto nueden ser modificacas,
corio lo han sido otras hipdtesis anteriormente elaboradas
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— Que en todo caso sblo se trata de »nuntos de partida
iniciales de la necgociacién, los cuales, por razconcs evi-
dentes de tactica negociadora son maximalistas en lzs de-~
mandas y minimalistas en las ofertas. Por consiguiente,
no hay en forma alguna que confundir lo gue es arrangue
de una negociacibdn con su punto final, ya cue en tal caso
no habria negociacidén. Las fbérmulas finales serén a la
pcstre el resultado de las confrontaciones sucegivas de
las posturas negociadoras espafiola y ccmunitaria

————) =

No obstante lo dicho en los dos apartados anterio~
res, pueden hacerse algunas consideraciones para apreciar
el alcance de las hipbtesis contenmpladas en el momento ac-
tual en Bruselas.

La rebaja del 60% del Arancel comunitario para los
productos industriales se haria sobre un Arancel ya rcdu-
cido por la Ronda Kennedy, coroxinadamente entre un 30 y un
50 %.

Tomemos a titulo de ejemplo un producto protegido pcr
un derecho comunitario del 20%. Es decir, de los mis eleve -
dos de la T,E.C., puesto que el 95,8 % de los derechcs com
nitarios se sitGa por debajo de este nivel. A este product
se le aplicaria la reduccidbn entre el 30 y 50 por ciento re-
sultante de la Ronda Kennedy para los productos industriale:
mé&s la reduccidbén del 60% ofrecida o Espana. Tras esas dos
reducciones, el derecho en cuestibén quedaria situadec a un
nivel entre un 9 y un 4 por ciento, es decir, gue para los
productos industriales los derechos resultantes no supon-
drian una efectiva proteccibn.

Contemplemos ahora el otro aspecto,de la reduccibén so-
licitada de los derechos espafioles en un 40%, hipbicsis que,
conviene repetir, es sb6lo un punto de partida negociador. Es
preciso tener en cuenta que a dicha reduccidn sélo se llega-
ria al principio del séptimo afic de la entrada en vigor del
iicuerdo, periocdc al gue habria que sumar los slazos norma-

les de negociacién y ratificacidn del mismo (entre 2 y 3 afios),
es cdecir, gue la economia espafiocla tendria practicamente en-
tre 9 y 10 anos, a partir desde ahora, para proceder a di-

cha reduccién.

De todas formas, como ya ha guedado dicho, pero que
conviene reiterar, estas hipbdtesis sélo son puntcs de parti-
da vistos desde el &ngulo de la C.E.E.

Es de advertir que al hacer estas rcferencias a las
hipdtesis de trabajo actualmente mane jadas por los Organoc
comunitarios en la preparacidén del mandato, nos limitamos
a facilitar una serie de datos a titulo meramente informa-
tivo y sin que ello impligque en absoluto un juicio wvalorat:
vo acerca de dichas hipdtesis y de la reaccidn espaficla an.
te las mismas, que tendri lugar en el cursoc de las negocia-
ciones.

——=00000~~~
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Bew Para una serie de productos agricolas de segunda im-

portancia, la Comunidad también ofrece rebajas arancelariass

Para los productos de mayor volumen de nuestra expor—
tacibén agricola, en unos casos ya hay prapuesta parcial :c
oferta comunitaria (tomates entre ellos); para otros, pro-
siguen las discusiones (agrios) y, por Gltimo, para cier-
tos frutos y hortalizas la tendencia de las discusiones e
Bruselas es, de momento, a excluirlos de las cfertas,

Para valorar esta actitud conviene hacer las siguiern-
tes consideraciones:

- Al dgual que para los productos industriales, csta pog

-_—

tura comunitaria es postura inicial y juegan en ella
razones de thActica megociadora., Al ser productos gue
nos interesan especialmente, es comprznsible gue la

Comunidad no quiera c-mprometerse haciendo ofertas de-

masiado explicitas y prefiera esperar a conocer nues-
tras demandas.

- En principio, el Consejo de Ministros de la C.E.Z,
ha aceptado que todos los productos agricclas deben
entrar en la negociacibn. Sin embargo, el preparar
desde ahora ofertas concretas para los mismos presen-
ta una serie de dificultades.

Zn efecto, en algunos casos son productos también oxri--

ginarios de otros paises de la cuenca mediterrénea con los
gue la C.E.E. también estd mnegocipndo. Por elloc, la C.,Z.H.
tieme gue contemplar las posibles ofertas gue se hagan a
Espafia a la luz de las repercusiones gue las mismas podr
tener en las negociaciones con estos otros paisese.

-

ilan

Por otra parte, se trata de productos a los que son

muy sensibles ciertos paises de la Comunidad y, en especi: .,

Italia. Al elaborarse la politica agricola de la C.,Z.E.,
este pais hizo una serie de coneesiones en materia de pre-
ciocs de los cereales, <de la carne, etc.. Y las hizo por-
gue,en contrapartida, recibié cicrtas garantias en cuanto a
los niveles de prec1os de sus productos agricolas de exiror-
tacién (frutos y productos horticolas en especial), Es in-
dudable que las negociaciones con Espafia podrian modificar
las condiciones en que se forman estos precios; por eso.
Italia, en un primer momento, pretendidé dejar fuera de 1a
negociccidn todos estos productos de exportacidn espaficla y
concurrentes con los suyos. Ultimamente Italia se ha mos-
trado dispuesta a gue todos ellos figuren en las discusioc-
nes, pero ha pedido que si, como consecuencia de las venta-

jas que se nos otorguen, cayeran los precios en la Comunidad

por debajo de los precios garantizadoes, el Organo financie-
ro de la C,E.B. (FEQGA) intervendria para restablecer el
primitivo nivel, ZEvidentemente que esta demanda tiene nu-
merosas implicaciones que los otros "einco!" desean estu-
diar a fondo antes de pronunciarse.

Por esta razbn, y para no demorar la aprcbacidn del
mendato, en las deliberacicnes de Bruselas se estd abrien-
Zdo camino la tesis de que dicho mandato contenga instruc-—
ciones concretas sobre las ofertas y contrapartidas para
los productocs industriales y agricclas que no suscitan di-
ficultades. Para los restantes productos de nuestra cx-
portacidn, la Comisién cuedaria anterizada a examinar con
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nosotros, sin partir para ello de instrucciones especificas,
las posibles férmulas preferenciales, es decir, que serian
las propias discusiones las gque harian surgir éstas.

Aungue sea dificil hacer predicciones, es posible cue,
a la postre, sea un mandato de este tipo el que se aprucbe.
Es conveniente tener en cuenta gue, si el mandatc a la Comi-
sién se hubiera referido tan sélo a los productos industri -
les y a los agricolas de segunda importancia, podria he'er
sido establecido hace tiempo. Precisamente la tardanza en
hacerlo es consecuencia del deseo de incluir en el mismo e’
conjunto de nuestras exportaciones agricolas.

BEn todo caso, con oferta concreta, o general o sin
ellas, Espafia podré plantear, por su parte, en las discu-
siones, todos los temas que nos parezcan oportuncs y entre
ellos, evidentemente, los de los grandes productos de nues-
tra exportacibn agricola. Es interesante rccordar al res-
pecto que en las negociaciones de la C.EZ.E. con otros pai-
ses, los mandatos primitivos con gue se abrieron las mis-
mas se han ido enrigueciendo a través de las discusiones
¥y gue, por lo tanto, un mandato inicial no debe identifi-
carse con el Lcuerdo al que a la postre se llegue.

===000c0~-—-—

Para los productos agricolas cue importamos, también
la C.E.E. aspira a pedirnos concesiones. shora bien, como
estos productos son objeto de régimen de comercio especial,
tampoco la C.E.E. ha sido capaz de elaborar, hasta la fe-
cha, demandas ccncretas antes de examinar con Espaia las
mecdalidades de estos regimenes. Por ello es muy posible
que para los mismos, en el mancdato de negociacidn, sc ar-
bitre una férmula parecida a la antes expuesta para nues-
tros productos de gran exportacidn agricola, es decir, quc
la Comisidn guede encargada de estudiar en general con
nosotros las posibles férmulas prefercenciales.
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V. ACLAZACTON ULTIIA SC3RT LA FOSICION £DCIRATA PLR
2L a0=2¥3I0 ZBFAII0L. 2H IL VOHEITO LCTUAL 23 LLS
NIZSQ0CIACIONAS.

Para termni:

lo siguiente:

las gestiones

bordinado nues:

nes de prestig

Tllo es rigurosa:miente inexacto.

Todas las gestiomes y documentacidn utilizada se han
inspirado fundamentalmente en consideraciones y conve-
niencias de orden econbdmico nacional, en el sentido ani~
plio de la palabra.

La Administra

o s :
ion se ha atenido tan eatrlcta“ehte

a estas consideraciones zenerales de caricter ecoadiii-
co nacional, gue cualguier otra Administracidn gue hu-

biera tenido que
biera tenido que

hacer frente a esta coyuntura se hu-
ajustar a las mismas consideraciones

y conveniencias.

Las gestiomes »Doliticas realizadas lo han sido pra-
cisamente para tratar de comseguir la apertura d&
negociaciones, cuande &stas quedaban detenidas
versas razones.

De acuerdo con esta linea nacional, nuesircos crite-
rios y orlentacio;e Lan obedecide a las dos siguien-
tes directricess:

l2.- Lograr la apertura méds inmediata posible de

una ne;cciacién lo mds ampiia posible, de for-
ma gue no guecase excluido de la llesa de nezociacidn
ningin sector, con el fin de gue la Delega ch6“ ne ;o0-
ciadora espaiola tuviese todos lo ca”i 105 abiertos
para ir encontrando las soluciones més anropiadas;

o acentar durante el curso de este forcejeo

nolitico- ncoqéhico, que estamos a punto de su
perar con la concesidn del meadato por parte de 1a ”o—

munidad,

especifica, npara

tener manos libres

nin """*n COomllprom i

so,previo, ninguna obligacibn

drianos S&eﬂjae 1
la negociacidn.

Jacda la importancia
es indudable
los
acondrmicos

ciones,
intensificaréan
los sectores
rial mantendra
de la prensa.

constantemeins

zue la Delegacidn negociadora pueda
epn el nomento de negociar,
en la negOCﬁa01on se pueca llegar a
les para ispaia,
k| .
GSLaS so+uaciones, ten-
a puerta ablerta para retirar=ncs de
extraordinaria
que en sl curso d
1
contactos entre la

la Comisi

¥y gue
inforrniad

ant e

Madrid, 2 de Junio de 1967
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