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Luxemburg, den 20. Mai 1970
ZWISCHENBERICHT AN RAT UND KOMMISSION

UBER DIE STUF ENWETS® VERWIRKLICBUNG DER WIRTSCHAFTS- UND
WAHRUNGSUNION DER GEMEINSCHAPT

I. EINLEITUNG

GemdB den Weisungen, die von dér Konferenz der Staats— und Re-
gierungschefs in Den Haag am 1. und 2. Dezember 1969 gegeben wurden und
entsprechend dem'Mandat, das ihr durch RatsbeschluBl vom 6. Mirz 1970
ﬁbertrégen wurde, beehrt sich die unter dem Vbrsitz deé Ministerprési-
denten und Finanzministers der luiemburgischen Regierung, Herrn Pierre
Werner, stehende Gruppe, elnen ersten Bericht vorzulegen (1). In diesem
Bericht wird versucht, anhand einer Analyse der Vorschlige der Regie-
rungen und der Mlttellung der Kommission an den Rat die grundlegenden'
Optionen einer stufenweisen Verwirklichung der Wirischafts— und Wih-

rungsunion in der Gemeinschaft aufzuzeigen.

- Dieser Bericht gibt nicht die isolierten Praferenzen der Mit-
glieder der Gruppe wiederjer bemiiht sich um eine gemeinsame Antwort,
auch wenn in einigen Punkten noch Meinungsverschiedenheiten bestehen.
Die dargestellten Auffassungen spiegeln ausschlieBlich die perstnlichen

Meinungen der Mitglieder der Gruppe wider.

Die Erstellung des Stufenplans setzt voraus, daB zunichst die
gegenwiartige Lage geprift wird, ur auf diese Weise den Ausgangspunkt
genau zu definieren, und da8 gemeinsame Konzeptionen lber das Aussehen
der Wiftschafts- uhd Wahrungsunion am Ende des Stufeﬁplans entwickélt
werden. Nachdem auf diese Weise Anfang und Ende der Intwicklung besser
prézisiert sind, werden im Bericht grundlegende Prinzipien aufgestéllt
und einige konkrete Vorschlige gemacht, um 1n einer ersten Stufe den
Prozef einzuleiten, der die Mitgliedstaaten zur ertschafts— und Wgh-

rungsunion fiihren soll. Die kiinftigen Arbeiten sollten es der Cruppe

.-

(1) vgl. Anlage 1: Kommuniqué von Den Haag
" Anlage 2: Mandat der Gruppe
Anlage 3% Zusammensetzung der Gruppe
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erm8glichen, die erste Stufe genauer zu beschreiben, den Plan zu ver-
vollsténdigen und auf diese Weise ihr Mandat in den néchsten Monaten

zu erfillen. =

II. AUSGANGSPUNKT

Seit Unterzeichnung des Vertrags von Rom hat die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft verschiedene auBerordentlich bedeutsame Etappen
auf dem Weg zu ihrer Wirt#chaftsintegration zuriickgelegt. Die Vollendung ]
der Zollunion und die Festlegung einer gemeinsamen Agrarpolitik sind die

wichtigsten Meilensteine auf diesem Weg.

_ Diese Integrationsfortschritte haben jedoch zur Folge, daB sich ‘fa
gesamtwirtschaftliche Ungleichgewichte in den Mitgliedslindern unmittel-
bar und ohne Verzdgerungen aufvdie Gesamtentwicklung der Cemeinschaft
auswirken. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben deutlich gezeigt,
daB solche Ungleichgewichte den erreichten Stand der Integration im
Gliter-, Leistungs~ und Kapitalverkehr innerhalb der Gemeinschaft ernst-
haft gefihrden ktnnen. Das gilt insbesondere fiir den gemeinsamen Agrar-

markt. Da hinsichtlich der Verwirklichung der Wachstums- und Stabili-

- titsziele zwischen den Mitgliedstaaten immer noch deutliche Unterschiede
bestehen, ist ohne eine effektive Harmonisierung der Wirtschaftspolitik i

die Gefahr der FEntsiehung von Ungleichgewichten weiterhin gegeben.

Die wachsende Verflechtung der Volkswirtschaften hatte zur ﬂ:) é
Folge, daB sich die Autonomie der nationalen Konjunkturpolitiken ver- 1 ‘
ringerte. Die Gestaltung der Wirtschafispolitik ist noch dadurch er-
schwert worden, daB dieser Autonomieverlust auf nationaler Ebene kein
Gegenstick in der Binfihrung von Gemeinschaftspolitiken géfunden hat.
Auf diese Weise zeigen sich die Mangel und die Unausgewogenheiten des

Prozesses der Verwirklichung des gemeinsamen Marktes.

Die bisherigen Bemlihungen ermdglichten Teilfortschritte; haben
aber in der Praxis nicht zu einer wirksamen Koordinierung oder Harmo-

nisierung der Wirtschaftspolitiken in der Gemeinschaft gefithrt, die

indessen dem Geist des Vertrags von Rom entsprochen hétte.und durch
Anwendung der grundlegenden Bestimmungen des Vertrags, insbesondere
der Vorschriften iiber die Wirtschafts- und Wihrungspolitik, h#tte ver-

wirklicht werden kdnnen.

e
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. iber die Konjunkturlage in der Gemelnschaft fuhrtpn hiufig nur zu Hnyfeh-

rein formalen Charskter hatten oder well sich die Mltglledstaaten ihnen

der Niederlassungsfreiheit flir Bank- und Finanzinstitute haben nicht ge—

das Fehlen einer ausreichenden Koordinierung der Wirtschafts- und Wah-

i

N
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Dig Beiden ersteﬁ mittelfpistigen Proéramme eﬁthielten keine
hinreichend harmonisierten §uanfifativen Zielsetzungen, wélche die wich- - ‘§
tigste Voraussetzung fir elne wlrksame Koordlnlerung sind. Die Diskussionen
lungen ganz allgemeiner Art, selbst wenn das geme inschaftliche Interesse
konkretere Stellungnahmen erfordert hétte. Im allgemeinen hatten die
Konsultatlonsverfahren nicht die erwarteten Ergebnlsse, entweder weil sie

durch Inanspruchnahme von Ausnahmeklauseln entzogen.

Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs und die Verwirklichung

niigend Fortschritte gemacht. Verantwortlich fiir diesen Riickstand sind

rungspolitiken und das Bestehen rechtlicher oder faktischer Partikularis- 1
men. ‘ ) ;
Die Freiziigigkeit ist noch nicht in voll befriedigendem MaBe : ,i

gewihrleistet,und aﬁf dem Gebiet der Harmonisierung der Sozialpolitiken

"sind noch keine echten Foritschritie erzielt worden. ] ;§

In den AuBenbeziehungen, insbesondere in den intermationalen

Wﬁhrungsbeziéhungen,'war es der (Uemeinschaft wegen unterschiedlicher

-Politiken oder Konzeptlonen nicht mogllch9 ihre Elgenstandlgkelt in

geniigendem MaBe durch Vertretung einer gemeinsamen Haltung zur Geltung

zZu brlngen.

Wahrend sich diese Mangel zeigten, haben sich die Wirtschafts— j
subjekte an die neuen Marktbedingungen angepaBt. So entwickelten sich .
multinationaleiGesellschaften,.und es entstanden der Burodollar- und
der Buroemissionsmarkt, die eine bemerkenswerte Entwicklupg verzeich-
neten. AuBerdem haben sich die épekulativen Kapitalbewegungen gewaltig

verstirkt. Obgleich einige dieser Entwicklungen auch positive Aspekte

haben, bewirken sie doch, daB die Steuerung der Wirtschaftsentﬁicklung :
durch die Mitgliedstaatén noch mehr erschwert wird, wahrend sich das
Problem der Eigenstindigkeit der Gemeinschaft wegen der wachsenden
Interdependenz der industrialisierten Volkswirtschaften immer deutlichef
stellt.

g
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In E&kenntnls dleser Probleme hat die Xommission dem Rat am
12. PFebruar 1969 ein Memorandum vorgelegt, in dem die Notwendigkeit von
- Fortschritten in. der. Koordlnlerung der Wirischaftspolitik und der wah-

rungspolltlschen Solldarltat hervorgehoben w1rd.

Die Verﬁirklichu§g dieses Memorandums kann den Bemiihungen um die
fKoofdinierung und Héfhonisierung der -Wirtschafts— und Wahrungspolitiken
"einen neuen Impuls geben. Sie stellt aber nur einen Ausgangspunkt  fiir
'dié Schaffung der Wifféchafts— und Wahrungsunion dar, die so rasch wie

mdglich zum AbschluB gebracht werden muB.

IIT. ENDPUNKT

Die Gruppe hat nicht versucht, im Abstrakten ein ideales System
‘ fzu entwerfen.‘Sié hat sich vielmehr darum bemitht, die fiir das Bestehen
' einér vollstindigen Wirtschafts—~ und W&hrungsunion unerléBlichen Ele-
- mente aufzuzeigen. Der Stand der Union, wie er hier beschrieben ist,
Sfellt‘éine‘Phase ih einer dynamischen Eniwicklung dar, die der Druck

der Fakten und der politische Wille anders gestalten k&nnen.

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion wird es ermdglichen, eine
‘Zone zu schaffen, in der sich der Giiter-, Dienstleistungs-, Personen-
und Kapitalverkehr frei und ohne Wettbewerbsverzerrungen vollzieht,
Vohne daB dadurch strukturelle oder regionale Ungleichgewichte verursacht

werden.

Die Schaffung einer solchen Union wird den Wohlstand in der
Gemeinschaft dauerhaft verbessern und den Beitrag der Gemeinschaft Zum
wirteschaftlichen und monetd@ren Gleichgewicht in der Welt verstdrken.

‘Sie setzt die Mitwirkung der verschiedenen wirtschaftlichen und gesell-

- sbhaftlichen Krafte voraus, damit durch die kombinierte Wirkung der

Marktkrﬁfte und der von den zustindigen Behdrden konzipierten und bewuBt
angewendeten Politik ein befriedigendes Wirtschaftswachstum, ein hoher
‘BGSChaftlgungsgrad, eine Stabilitidt des Preisniveaus, eine Verringerung
der.reglqnalen und sozialen Disparitéten sowie der Schutz der Umwelt

erreicht werden-

/.
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» " Eine eigenst#ndige Wdhrungszone erfordert im Innern die Kon-
vertibilitét der Wahrungen, die unwiderrufliche Festsetzung der Pari-
tdtsverh8linisse, die Beseitigung der Bandbreiten der Wechselkurse und

die v8llige Liberalisierung des Kapitalverkehrs. Sie kann nit der Bei-~

behaltung nationaler Geldzeichen einhergehen oder mit der Einfiihrung

einer einheitlichen Gemeinschaftswihrung gekrdnt werden. Technisch ge-
sehen mag die Wahl zwischen diesen beiden Ldsungen ohne Bedeutung sein.
Psychologische und politische Oriinde sprechen aber fiir die Einfiihrung
einer einheitlichen Wahrung, welche die Unwiderruflichkeit des Pro-

zesses gewdhrleisten wiirde.

Un den Zusammenhalt der Wirtschafts— und Whrungsunion - ohne’
Reibungen und ohne Spannungen - zu gewdhrleisten, miissen Zustindigkeiten
von nationaler'Ebene auf Gemeinschaftsebene libertragen werden. Diese -

Ubertragungen werden sich in dem Rahmen halten, der fiir die Wirksamkeit

der Gemeinschaftsaktion erforderlich ist, und s8mtliche Politiken betref-

fen, die zur Verwirklichung des allgemeinen Gleichgewichts beitragen.
AuBerden miissen die wirtéchaftspblitischen Instrumentarien auf

den verschiedenen Gebieten harmonisiert werden.

Fir das Wachstum, die Beschéftigung, die Preise und das Zah-

lungsbilanzgleichgewicht milssen mittelfristige quantitative Ziele fest-

gelegt werden, die miteinander und mit den Zielen des gemeinsamen
Marktes vereinbar sein miissen. Diese Ziele werden jihrlich mit Hilfe

gleitender Projektionen fortgeschrieben.

Uber die Leitlinien der Konjunkturpolitik muB auf Gemeinschafts—

ebene beschlossen werden. Zu diesem Zweck miissen jBhrlich normative und

kompatible Wirtschaftsbudgets erstellt werden -~ deren Realisierung liber-
wacht wird - ; um die Bedingungen fiir die Steuerung der Gesamtnachfrage,

namentlich durch die Wihrungs- und Haushaltspolitik, festzulegen und

zu beurteilen.

~Bs ist unerldBlich, daB die wichtigsten Entscheidungen auf dem

Gebiet der Wahrungspolitik zZentralisiert werden, ob es sich nun um die

Liquiditat, die Zinss8tze, die Intervention auf den DevisenmBrkten oder

die Verwaltung der Reserven handelt. Die Gemeinschaft muf iiber eine

/.
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- vollst#ndige Palette von Instrumenten verfiigen, deren Einsatz indessen
‘nach Léndern différenziert werden kann. AuBerdem muB eine gemeinsame
Politik und eine gemeinsame Vertretung in den Wéhruhgs— und Finanzbe-
Ziehungehﬁmit den Drittléndern und den'internatidnaleh‘Organisationen -

'wirtschaftlichen Charakters sichergestellt werden.

Bei der Orlentlerung der gesamtw1rtschaftllchen Entw1ck1ung
kommt. der HaushaLtspolltl eine groBe Bedeutung zu. Der Gemeinschafts~
haushalt wird zu Beginn der Wirtschafts- und Wahrungsunion s1cher110h.
groBer sein als heute, sein konjunkturelles Gewicht wird aber im Ver- . ; E
gleich zu den nationalen Haushalten, deren harmonisierter Vollzug ein :
grundlegendes Element des Zusammenhalts der Union sein wird, klein
bleiben. , o ‘
» ~ Die Margen, innerhalb deren sich die‘groBen Binnabmen- und Aus—  :3
gabenblécke des jiahrlichen Haushaltsplans als auch der mehrjéhrigen '
Finanzplanung zu bewegen haben, miissen auf Cemeinschafisebene tinter
- Beriicksichtigung der Konjunkturlage und der strukturellen Besonderhei-
ten jedes Landes festgelegt werden. Das grundiegende Element wird die
Bestimmung des Umfangs des Haushaltssaidos und der Finanzierungsmoda- -

litéten des Defizits oder der Verwendung etwaiger Uberschiisse sein.

Damit die Konjunkturentwicklung rasch und wirksam beeinfluBt werden s o o

kann, sollten Instrumente geschaffen-werden, die nach gemeinsamen

CAuf diesem Gebiet muB jeder iibermifBige Zentralismus vermieden
werden. Die Ubertragung von Befugnissen auf die Gemeinschaftsorgane ' jf)
nuB in dem MaBe erfolgen, wie es fiir das reibungslose PFunktionieren der

Union erforderlich ist, und eine differenzierte Haushaltsstruktur re-

s i i L e KL i S

S R S S T -h

spektieren; die sich auf verschiedene Ebenen - gemeinschaftliche, na- : P

tionale etc. - erstrecken wiirde. » e : ' :

Un Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, muB ein gewisser Grad

der Steuerharmonisierung verwirklicht werden, insbesondere bei der Mehr-

wertsteuer, den die Kapitalbewegungen beeinflussenden Steuern und be-
stimmten Verbrauchsteuern. Diese Harmonisierung, welche die Beseitigung
der Stedergrenzen erlauben muB, hat aber der Steuerpolitik die erforder-
1lche Flexibilitédt =zu belassen, damit sie 1hre Aufgaben auf den verschie-

denen Ebenen erfiillen kann.

. Die Verwirklichung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
kann durch Unterschiede struktureller Art érnsthaft»gefﬁhrdet werden.

/.
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 ‘Die Zusammenarbelt zw1schen den Mltglledslandern der Gemelnschaft auf dem
- Cebist der Strukturpolltlk wird dazu beitragen, diese Schwierigkeiten zu

uberw1nden und gleichzeitig die Wettbewerbsverzerrungen zu beseltlgen. Die
Ldsung der sich auf diesem Gebiet stellenden groBen Probleme in der Ge-
meinschaft wird durch‘finanzielle AusgleichsmaBnahizen erleichtert werden.
Die Struktur- und Regionalpolitiken kénnen nimlich nicht ausschlieBlich’
Aufgabe der_nationalén Haushal te sein. AuBerde@.mﬁssen die. Probleme der.
Umwelt die das industrielle Wachstum und die urbanistische Entwicklung
mit sich bringt, unter ihren technischen, finanziellen und sozialen Aspek—

ten auf Gemeinschaftsebene behandelt werden.

Der Zusammenhalt der Wirtschafts- und Wéhrungsunion kann nur ge-
wihrleistet werden, wenn die Einkommensentwicklung in den verschiedenen
Mitgliedstaaten nicht zu tiberm#Bigen Divergenzen fiihrt. Infolgedessen muB

die Einkommensentwicklung auf Oemeinschaftsebene unter Hinzuziehunz der

Sozialpartner beobachtet und erdrtert werden. Ganz allgemein ist es von
. Bedeutung, daB die Sozialpartner an der Ausarbeitung und Durchfithrung der
Gemeinschaftspolitik beteiligt werden, umn den Erfolg der gemeinsam unter-

nommenen MaBnahmen besser zu gewdhrleisten.

Auf dem Gebiet der institutionellen Reformen erfordert die Wirti-

schafts— und Wehrungsunion die Schaffung oder die Umformung einer Reihe
von Gemeinsghaffsorganen, denen Befugnisse ﬁber¢ragen1ﬁerden miissen, die
bisher von &en nationalen Instanzen ausgelibt worden sind. Diese Ubertra~
gung von Befugnissen getzt eine Entwioklung der polifischen Zusammenar-

beit in den verschiedenen Bereichen voraus.

Die Cruppe h#lt es nicht fiir angezeigt, in der jetzigen Phase
detaillierte Vorschlige fiir die Cestaltung der verschiedenen CGemeinschafts—
organe zu machen. Sie mdahte jedoch darauf hinweisen, daB diese Instanzen
in der lage sein miissen, ihre Aufgaben wirksam und unter Einhaltung der
demokratischen Regeln mit genau festgelegten Zustindigkeiten und echten

Intscheidungsbefugnissen zu erfiillen.

Die erforderlichen institutionéllen Refbrmen‘setzen eine Anderung
des Vertrags von Rom vorausi die hierszu notwendigen Vorarbeiten miissen
schon im Laufe der ersten Stufe abgeschlossenlwerdén. Indessen erlauben
schon die geltenden Vorsebriften " substantielle Fortschritte in

Riohtung auf die Wirtschafis— und Wahrungsunion.

.
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Nach An81cht der Gruppe 1st dle Wirtschafts— und Wéhrungsunlon
-ein Zlel das in dlesem Jahrzehnt erreicht werden kann, nachdem der auf '
der Haager Konferenz feierlich verkiindete politlsche W111e der Mltghed— '

\staaten, dleses Zlel 2u verw1rkllchen, vorhanden ist.

- IV. DIE 'GRUNDS'ATZE FUR DIE VERWIRKLICHUNG DES STUFENPLANS

i Mit der Bestlmmung des Endpunktes wollte die Gruppe klar und pra—
zisge das Wndz1el definieren, das errelcht werden muB. In dieser Hinsicht B
‘darf keine Uhklarhelt bestehen, denn die wirtschafts— und‘wahrungspoll-"
tische Binigung ist ein irreversibler ProzeB, auf den man sich mit dem
festen Willen einlassen muB, ihn zum AbschluB zu bringen, indem man alle
seine wirtschaftlichen und politischen Auswirkungen akgzeptiert. : vih?
"Die Gruppe will keinesfalls die Vorstellung erwecken, dal die
ertschafts— und Wahrungsunion- ohne Ubergang zu verwirklichen 1st. Ganz
im Gegenteil muB sie schrittweise in Fortfilhrung der MaBnahmen errichtet
werden, die bereits zur Verstirkung der Xoordinierung der Wirtschafts-

>politiken und der;wéhrungspolitischen Zusammenarbeit eingeleitet worden

sind. ; , ' ' ‘ i
‘ Zwisoheh dem fusganggpunkt und dem Endpunkt milssen MaBnahmen auf
einer ganzen Reihe voh Gebieten getroffen werden: Festlegung gesamtw1rt—
schaftllcher Orlentlerungsdaten, Koordinierung der Konjunkturpolitiken
durch die Geld- und Kreditpolitik, die Haushalts- und Steuerpolitik sowie
die Einkommenqulitik; Ubereinkiinfte iiber gemeinschaftliche Strukturpoli-
tikens 'B'e-seitigung der Bandbreiten zwischen den Wihrungen der Gemeinschafts '
grofere Stabilit&t in den Paritédtsbeziehungens; Harmonisierang der &dufleren
'Whhrungspolltlk, Integratlon der CGeld- und Kapitalmdrkie usw. Diese MaB-
-nahmen erfordern zunachst eine bessere Koordinierung der nationalen Poli-
'»tiken, sodann ihre Harmonisierung durch die Verabschiedung gemeinsamer
“Richtlinien und schlieBlich die Ubertragung von Befugnissen von den natio-
nalen:aﬁf'die Gemeinschaftsinstanzgen. In dem MaBe, wie Forischritte er- -
zielt werden, miissen gemeinschaftliche Instrumentarien geschaffen werden,

‘welche die nationalen Instrumentarien ersetzen oder ergénzen.

A
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In allen Berelchen 51nd dle zu treffenden Aktlonen ‘interdependent,
und ‘sie verstirken 51ch gegenseltlg, 1nsbesondere muB die Entw1cklung der
wahrungspolitischen Einigung mit ausreichenden Fortschrltten bei der Xo-
ordinierung und spiter der Vereinheitlichung der Wirtschaftspolifiken ver-

bunden sein.

Wﬁhrend die Gemeihschaft an ihrer wirtschaftlichen und wihrungs-—
‘politischen Binigung arbeitef, muB sie gleichzeitig gegeniiber der AuBen-
lWelt ihre eigenen Ziele auf dem Gebiet der internationalen Wirtschafts-
polltlk vertreten. Es 1st w1cht1g, daB sich die Gemeinschaft bei der
Anpassung jihrer inneren Strukturen auch weiterhin durch die Mitglied-
staaten oder als Gemeinschaft an den auf Weltebene entschiedenen MaBnah-
"' men gzur Liberalisierung des Handels, zur wirtschaftlichen und wihrungs-
politischen Zusammenarbeit und zur Unterstiitzung der Entwiéklungslénderv,
beteiligt. Auf diese Weise wird die Wirtschafts~ und Wahrungsunion zur
Verstdrkung der internationalen Arbeitsteilung beitragen und niéht zur

Schaffung eines neuen autarken Blocks innerhalb der Weltwirtschaft fiithren.

Im Haager Komnuﬂique heiBt es, daB der Stufenplan fiir die Wirt-

schafts~ und Whhrungsunlon "ausgehend vom Memorandum der Kommission vom
12. Februar 1969" ausgearbeitet werden soll. Daher war die Gruppe der
Ansicht, daB die.in diesem Memorandum vorgeschlagenen MaBnahmen den Aus-
gangspunkt flir den GesamtprozeB darstellen und es infolgedessen notwendig
ist, daB der Rat bis End: 1970 iber die noch offenen Fragen des Memoran-—

‘. dums - die Pestlegung der quantitativen Ziele des dritten mittelfristi-
gen Programms und die Einfilihrung des mittelfristigen finanziellen Bei-~
stands - besohlieﬁt.

Anhand dleser Grundsétze bat sich die Gruppe bemiiht, die wichtig-
sten MaBnahmen der ersten Stufe zu deflnleren, um die GewShnung der na-
tionalen Behdrden an gemeinsames Arbelten zu verstirken und die unerl&df-
lichen Strukturen und Mechanismen zu schaffen. Diese MaBnahmen miissen
den Angelpunkt fiir die in Angriff zu nehmende Aufgabe und den Ausdruck
des‘politischen Wiilens der Mitgliedstaaten darstellen, unwiderruflich

den Weg zur Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion einzuschlagen.

In dieser ersten Stufe miissen die Vorarbeiten zur Anpassung und

Ergénzung des Vertrags abgeschlossen werden, damit in der spiteren Phase

e
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" immer starkere Verpfllchtungen iibernommen und Gemelnschaftsorgane und
>—1nstrumente -gur Steuerung der Wirtschaftsentwicklung in der Cemeinschafd
geschaffen werden konnen. Auf diese Weise wird der erforderllche Ubergang
zur vollstandlgen Verw1rkllchung der Wirtschafis-~ und Wéhrungsunlon gewthr--
lelstet.,.

'V, DIE ERSTE STUFE

Schon‘die'fﬁr die erste Stufe vorgeschlagenen MafSnahmen erfordern
seitens der Mitgliédstaaten und der Gemeinschaft bedeutende Ansirengungen.
Wenngleich man sich vor einem iibereilten Vorgehen hiiten muB, machen es die
‘ Glaubwiirdigkeit und das zligige Fortschreiten des Unternehmens doch notwen-
dig, daB eine bestimmte Frist festgelegt wird. Die Gruppe glaubt, da8 ‘in

technischer Hinsicht ein Zeitraum von drei Jahren angemessen ist.

Allgemeine MaBnahmen

Die Konsultationsverfahren werden durch Ausdehnung ihres vorhe~
rigen und verbindlichen Charakters sowie durch die volle NMutzung der den
Gemeinschaftsbrganen zuerkannten Befugnisse verstirki. Diese Konsultatio-
nen erstrecken sich auf die mittelfristige Wirtschaftspolitik, die Kon-
Junkturpolitik, die Hadshaltspolitik, die Wahrungspolitik und den Einsatsz
anderer wirtschaftspolitischer Instrumente. Sie miissen zu nationalen Be-

schliissen fiihren, die: den gemeinsam erarbeiteten Standpunkten entsprechen.

Die Gruppe behBlt sich vor, spiter die praktischen Verfahren zu

prézisieren, um die Wirksamkeit dieser Konsultation zu gewdhrleisten.

Auf dem Gebiet der mlttelfrlstlgen ertschaftsuolltlk miissen fir
die Mitgliedslinder und die Gemelnschaft in Form von Margen quantitative
Ziele fiir das Wachstum, die Preise, die Beschaftlgung ugd die Zahlungs-
bilanz festgelegt werden, die regelmiBig forigeschrieben werden, um ais

‘Basis fiir gleitende Projektionen zu dienen.

Die Erreichung dieser Ziele muB durch die Koordinierung der Kon-
Junkturpolitiken unterstiitzt werden. Im Rahmen von Artikel 103 miissen
‘regelméBige Priifungen der Konjunkturlage in der Gemeinscbaft, die

/e
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Ersfellung kompatibler jéhrlicher Wirtschaftsbudgets auf Gemeinschafts-
ebene und die Einfilhrung eines Systems von Warnindikatoren vorgesehen

werden.

Die Leitlinien dg; Wirtschaftspolitik, insbesondere der Einkom-
. L 22X (N o
menspolitik, werden nach-ﬂgh$§a§g or Sozialpartner festgelegt.

Haushaltspolitik

Bedetitende Anstrengungeﬁ'mﬁssen zur Koordinierung und Harmoni~
sierung der Haushaltspolitik unternommen werden. Hierbei kommt den Finan~

zierungsmodalitdten der Defizite oder der Verwendung der Uberschiisse ganz

‘besondere Bedeutung zu. Nach MaBgabe der Wirtschaftslage jedes Landes

werden quantitative Orientierungsdaten flir die wichtigsten Elemente der

‘nationalen Haushaltspléne festgelegt, namentlich fiir die Gesamteinnahmen

und -ausgaben, die Verteilung der Ausgaben auf Investitionen und Ver-

brauch sowie die Entwicklung und GrdBe des Saldos.

' Unm diesen Orientierungsdaten einen pélitisch hinreichend ver-
bindlichen Charakter zu verleihen, wird ein neues Verfahren eingefiihrt,
das wie folgt aussieht: eine vorherige Diskussion der globalen Ausrich-
tung der nationalen Haushaltspléne auf Gemeinschaftsebenes; dann eine
Priifung der grofien Ausgaben- und Finnahmenbldcke im Rat;, der anschlieBend
eine Empfehlung abgibt, die den von den Regierungen an die nationalen
Parlémente ﬁﬁermitteiten Haushaltsentwiirfen als Anlage beigefligt wird.
Dieses Verfahren wird auch bei bedeutenden Anderungen der Haushal tspline

angewendet. AuBerdem muB der Haushaltsvollzug vom Rat beobachtet werden.
Un die Erfiilllung dieser Aufgaben zu erleichtern; miissen unver-
ziiglich die Arbeiten zur Harmonisierung und Synchronisierung der einzel-

staatlichen Haushaltsverfahren eingeleitet werden.

Steuerpolitik

Zur Zeit wird der freie Wettbewerb zwischen den Unternehmen
im Gemeinsamen Markt noch durch das Bestehen unterschiedlicher natio~

naler Steuervorschriften behindert. In dieser Hinsicht ist es notwendig,

..
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Fortschritte in'derVHarmonisierung der indirekten Steuern, der Ver-
brauchsteuern und der-direkten Steuern, die einen bedeutenden FinfiuB

auf den Kapitalverkehr haben, zu erzielen.

Intérne Gé1d4,und Kreditpolitik

" Bs liegt im Intereséé,der'Gemeinéchaft und ihrer Mitglieder, daB
die allgemeinen geld- und kreditpolitischen Leitlinien gemeinsam festge—
legt werden,namentlich in bezug auf die Liquidit&t, die Kredite an den
6ffentlichen und prlvaten Sektor und das Zinsniveau. In dieser Hlnslcht
1st es notwendig, schrittweise eine Koh&renz zwischen den geld- und .

" kreditpolitischen Instrumentarien der Mitgliedstaaten herzustellen.

Konsulfétiohen'zwischen den Wihrungsbeh&rden werden immer dann
aurchgefﬁhrt, wenn ein Mitgliedstaat wichtige binnenwirtschaftliche MaB-

: nahmén plant oder wenn in def Gemeinschaft finanzielle oder wihrungspoli-
tisché»Sohwierigkeiten auftreten. Diese Konsultationen miissen zur Verab-
schiedung von Stellungnahmen oder Empfehlungén fihren. Die notwendige
Zusammenarbeit zwischen den fir die allgemeine Wirischaftspolitik ver—-

‘ahtwortlichen Behdrden und deén Wahrungsbehbrden muB auf Gemeinschafts-

ebene sichergestellt werden.

AuBere Wahrungspolitik

Bereits in der ersten Stufe sollte die Sclidaritit der Mitglied-
‘ staaten bei der Festlegung ihrer Wechselkursparitédten ihren Niederschiag
“in einer Verstirkung der Konsultationsverfahren auf diesem Cebiet finden.
Die Aufreéhterhaltﬁng stabiler Verhdltnisse in der (Cemeinschaft Wird 
einen wesentlichen Beitrag zum guten Funktionieren des internationalen

Whhrungssystems leisten.

Die Solidaritédt zwischen den'Mitgliedstaaten muB sich auch zeigen,
wenn -der IWF eine Erweiterung der Bandbreiten genehmigén wirde. In einem
solchen Fall mﬁsSen die MitgliedslBnder die erforderlichen}Maﬁnahmen
treffen; um die Schwankungen der innergemeinschaftlichen Xurse innerhalb
der zur Zeit geltenden Margen zu halten., Die Verstdrkung der wihrungs-

»polltlschen Konzertlerung muB sich auch aguf die Inanspruchnahme oder

/.
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w'f Cewdhrung von Krediten*eréffedkén, z.B. die Ziehungen agf den Inter-

.vnationalén»WﬁhrungsfondS-undzdie Swap~Kredite, auf die Schaffung neuer
vLiéuiditat'in Form von'Quotenerhﬁhungen oder der weitéren ﬁhtwicklung
der Sonderziéhﬁngsréchte”éowie auf die Devisenpdsition def Banken. Zs
ist erforderlich, einen ersten Schritt in Richtung auf die schri ttweise
Bohaffung einer gemeinsamen'EWG—Vertretung beim IWF und den anderen

-internationalen Organisationen finanziellen Charakters zu tun.

"Neben dem weitgehenden Finvernehmen, wie es oben beschrieben

wurde, bestehen aber noch einige Meinungsverschiedenheiten.

A, Einige Mitglieder der CGruppe halten es in jédem Fall fiir zweck-
1m&ﬁig, die vorgeschlagenen MaBnahmen dadurch zu ergénzen, dal die Gemein-
schaft schon in der ersten Stufe mit einem autonomen Wechselkurssystem
ausgestattet wird, um auf diese Weise die Eigenstindigkeit der Gemein~
~schaft gégenﬁbef der {ibrigen Welt zu betonen. Dieses System kann auf

-einer grsten Verringerung der Bandbreiten der Wechselkurse zwischen

‘den Wéhrungen der’ Mltglledslander basieren, die gegenwhirtig dopnelt so
grof sind wie gegeniber dem Dollar. Wenn diese Verringerung begrenzt
bleibt, beeintraéhtigt:sie nicht fithlbar die Flexibilitit der wihrungs-
vpolitischen InstruMéﬁte,'érlaubt'es aber, die geltende Vorzugsbehandlung
des Dollars abzubauen. Dies whre ein erster Schrltt auf dem Weg zu einer

gemelnsamen BuBeren Whhrungspolltik.

Diese Mitgliedei schlagen die Schaffung eines Devisenausgleichs-

iggig_vor, um den Zusammenhalt der Mitgliedsl#nder in ihren Wahrungs~
beziehungen zu verstdrken und den Durchgang durch die verschiedeneni
Stufen der Elnlgung in einem harmonischen Gleichgewicht zwischen wih-
‘rungspolltlschen und wirtschaftlichen Fortschritten zu erlelohtern.

Die Arbeitsweise eines solchen ands wird in Anlage 4 Dbeschrieben.

Der Fonds wird der unerléBlichen Zusammenarbeit zwischen Zentral-
banken einen kr&ftigen Impuls geben. Er wird dazu beitragen, die Inter-
ventionspolitiken der Zentralbanken auf den Devisenmirkten sowie ihre
Reservepolitiken zu harmonisieren. Er wird es erlauben, die lberm#Bige

bhingigkeit der Mltglledslander gegenuber dem Dollar dadurch zu ver-

3Zahlungsungle10hgew1chten 1nnerha1b
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~der Gemeinschaft mif Hilfe von Gemeingchaftswdhrungen erleichtert und
die Annaghme éiner‘gemeinsamen_Hdltung in den Wihrungsbeziehungen zu den
Vereiﬁigten Staaten fSrdert. AuBerdem wird er eine sofortige und sikndige
Uberwachung der Zahlungsbilénzlage der Mitglie&slénder und der zur Fr~
: haltuhg}des Gleichgéwiéhts erforderlichen Politiken aasiiben. Diz Fert-
gschritte in‘Richtung"auf die Konvergeriz der -Wirtschaftspolitiken werden
‘€8 nach der ersten Stufe ermdglichen, die Arbeitsweise des Fonds an die
Verringerung und &ié Beseitigung der Bandbreiten zwischen den CGemein~
schaftswihrungen anzupassen. Am Ende des Einigungsprozesses wird der
Fonds iiber die notwendige Erfahrung verfligen, um eine einheitliche Wech—v
selkurspolifik der Gemeinschaft zu betreiben und um in einen gemeinsamen

- Reservefonds umgewandeltvzu werden.,

Neben den mit der Schaffung des Fopggﬂyerbundenen.technischen-
Vorteilen ist diese”Einricﬁtﬁﬁé-;ﬁch.in"pélitischer und psychologischer
Hinsicht von unbestreitbarem Interesse. Auf diese Weise werden die auf
>der Den'Héagep Konferenz ge#uBerten Absichten konkretisiert, indem die
Gemeinschaff mit einem wirksamen Instrument fiir die ausgewogene Ent-

wicklﬁng der Wirtschafts- und Wahrungsunion ausgestattet wird.

' Die Verringerung der Bandbreiten zwischen den Wihrungen der
Mitgliedsldnder setzt auf jeden Fall die Einfiihrung geeigneter Inter-
ventionsverfahren auf den Devisenmirkten voraus. Diese Aufgabe kdnnte
dem Devisenausgleichsfonds {ibertragen werden. Bis zur Schaffung dieses
Fonds, die fiir die zweite Phase der ersten Stufe vorgesehen werden kénn-
te, miiBte man sich eines provisorischen Verfahrens bedienen. Es besteht
‘darin, daBl die Zehtralbanken stdndig und koordiniert intervenieren mit
dem Ziel, Zu Jedem Aﬁgenblick den gewogenen durchschnittlichen europdi-

schen Wechselkurs gegeniiber dem Dollar innerhaldb der international zuge-

lassenen Bandbreitenbfestzulegen und einen kleineren Abstand zwischen
_den Wihrungen der Mitgliedsl&nder aufrechtzuerhalten, indem die betei-
" ligten Zentralbanken entsprechende K&ufe oder Verkiufe dieser Wihrungen

vornehmen.

Fine solche Vereinbarung wird den Willen der Mitgliedsl&inder
‘symbolisieren, zu gegebener Zeit ibre Wahrungseinheit 2u verwirklichen.

Sie wird durch das Funktionieren eines Kreditmechanismus, der demjenigen

./
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uﬂ”der~frﬁherethZU Ehnéité'ein geﬁeinsames Interesse entstéhen lassen, das
' die wirtschaftliche Harmonlslerung férdern kénnte und das es schlleﬁllch“~""
.,1er1auben wird, 51ch auf die Moglichkelt einer Erwelterung der Bandbreiten

";\1m 1nternat10nalen Wﬁhrungssystem vorzuberelten.

B, " "Die anderen Mitglieder der Gruppe glauben, daB in der ersten

Phase weder eine institutionelle Verrlngerung der Bandbreiten noch die

. Schaffung eines Devisenausgleichsfonds wunsohenswert sind. Nach ihrer

“Ansicht kénnen bedeutende MaBnahmen auf dem Cebiet der gemelnschaftllchen‘

Wahrungspolitik erst in Betracht gezogen werden, wenn durch echte Fort-
schritte in der Barmonisierung der Wirtséhaftspolitik bestimmte Voraus-

setzungen geschaffen sind, die das Gleichgewicht der Gesamtwirtschaft

 in der QGemeinschaft gewahrleisfen.

Aach diese Mitglieder winschen die m8glichst rasche Beseitigung-
der Bandbreiten und die Einfiihrung garantierter und fester Wechselkurse.
Sie glauben, daB garantierte Wechselkurse chne Bandbreiten ein wichtiges
Zie¢l der Wirtschafts- und Wehrungsunion sind, daB dieses Ziel aber nur

auf der- Grundlage einer echten Gleichgewichtspolitik in der gesamten

- Gemeinschaft erreicht und dauerhaft gesichert werden kann und daB die

wichtigste MaBnahme zur Sicherung des Zusanmenhal ts der Gemeinschaft in
der ersten Stufe darin bestehen muB, die Wirtschaftspolltlken besser zu
harmonisieren. Diese Konvergenz der Wirtschaftspolitiken wird von selbst

zur Begrenzung der Kursschwankungen zwischen den europdischen Wshrungen

- Tihren.

Diese Mitglieder stellen sich die Frage, ob die Schaffung eines

Devisenausgleichsfonds in der ersten Stufe zweckmdBig ist, da sie nicht

glauben, daB, dies die beste Methode ist, um zum Endziel einer esuropdi-

‘schen Zentralbank zZu gelangen. Es besteht kein Zweifel, daB die Gemein-
* schaft in der Endphase {iber ein autonomes Zentralorgan, das dem Federal

Reserve Board der Vereinigten Staaten vergleichbar ist, verfligen muB,

daher halten sie es flir notwendlg, in der ersten Stufe die erforderliche

»Vertragsrev151on vorzubereiten, un die Schaffung einer solchen Einrich-

tung zu ermdglichen.

.
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' Kapitalmarkt

Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs innerhalb des Gemeinsamen
Marktes ist im Vergleich zum Liberalisierungsstand, der bel den anderen

Produktionsfaktoren erreicht ist, im Verzug.

Es miissen neue Maﬁnahmen getroffen werden; als erster Schritt
sollten Liberalisierungsplafonds  fiir Werfpapieremissionen von Angehfrigen

der anderen Mitgliedstaaten festgesetzt werden.

Gleichzeitig ist es zweckm#Big, in einigen spezifischeren Berei-
chen HarmonisierungsmaBnabmen einzuleiten = u.a. auf dem Gebiet der Vor-

schriften fiir Kreditinstitute und Finanzvermittler, der Bedingungen des -

Wertpapierhandels an den BSrsen, der Rechtsvorschriften flir Finanzirans-

aktionen, der Sparftrderung - und die Niederlassungsfreiheit sowie den
freien Dienstleistungsverkehr flir Banken und Finanzinstitute zu verwirk-

lichen.

Im Hinblick darauf miissen die Mitgliedslénder regelmiBige Kon-
sultationen Uber den Kapitalverkehr innerhalb der Gemeinschaft sowie

zwischen der Gemeinschaft und der AuBenwelt fithren und eine Konzertie-

rung der nationalen Politiken auf diesem Gebiet in die Wege leiten.

Andere Gebiete

Bs ist unerld#Blich, daB die auf verschiedenen anderen Gebieten
eingeleiteten Aktionen fortgesetzt werden: hier handelt es sich u.a. um
dieABeseitigung der restlichen Hindernisse im innergemeinschaftlichen
Hapdel, die Erstellung eines Verzeichnisses iiber die Beihilfen und Sub-
ventionen, deren Harmonisierung im Interesse eines freien Wettbewerbs
erforderlich dist, die Ann#herung der Kriterien fiir die Gewdhrung von

Subventionen zur Porderung bestimmter Regionen oder Industrien, die An-

wen&uhg einer gemeinsamen Handelspolitik entsprechend dem Vertrag, die

vAusarbeitung und die Annahme der Satzung fiir eine europdische Gesell-

schaft.

.-
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. VI. SCHLUSSPOLGERUNGEN = -

Die Gruppe welst darauf ‘hin, daﬁ sie wegen der Fristen fiir die

' Vbrlage dieses ersten Berlchts nicht in der Lage war. ihre Haltung zu

allen mit der *MQ1ellqu eines Svufennuﬁns verbunden-n fzdeiton 21

dflnleren.

‘Die Cruppe war sich darin einig; daB der Aﬁsgangspunkt des ein-
zuleitengen Prozesses in der Verwirklichung der im Memorandum der Kommis~—
sion an den Pat vom 12.,beruar 1969 vorgeschlagenen MaBnahmen bestehen
muB. Dies erfordert, daB der Rat bis Eﬁdé 1970 einen BeschluB iiber die
Fesflegung mittelfristiger quantitativer Ziele und die Xinrichtung des

mittelfristigen finanziellen Beistands faBt.

Das von der Konferenz der Staats— und Regierungschefs: festge-

legte Bndziel erwies sich als ein Ziel, das im Laufe dieses Jahrzehnts

erreicht werden kenn, wenn es die st#ndige politische Unterstiitzung der

Regierungen hat.

Die Wirtschafts— und Wdhrungsunion bedeutet; daB die wichtigsten

wirtschéftspolitischen Entscheidungen auf Gemeinschaftsebene getroffen

werden und daB infolgedessen die erforderlichen Befugnisse von nationa-

"~ ler Ebene auf die Ebene der Gemeinschaft libertragen werden. Ihrenva—

© schluB kann sie in der Einfithrung einer einheitlichen Wihrung finden,

welche die Unwiderruflichkeit des Prozesses gewdhrleistet.

Zwischen dem Ausgangspunkt und dem Endpunkt miissen -auf einer

" Reihe von Gebieten zahlreic¢he MaBnahmen parallel und schrittweise durch-

gefilhrt werden. Einige MaBnahmen erfordern eine Knderung des Vertrags
von Romj; die hierfiir notwendigen Vorbereitungen miissen schon in der
ersten Stufe abgeschlossen werden. Indessen kinnen aufgrund der gelten-

den Vorschriften schon substantielle Fortschritte erziel’ werden.

Die ersie Stufe soll am 1. Januar 1971 beginnen und innerhalb
einer Eestimmtenbﬁiist verwirklicht werden; die Gruppe glaubit, daB

technisch gesehen ein Zeitraum von drei Jahren angemessen ist. Diese

Stufe ist dazu'bestimmt, die Gemeinschaftsinstrumente zunehmend opera-
-ﬁipheller zu gestalten und einen Auftakt fiir dis Figenstidndigkeit der

U'Geméihschaft,im internationalen Wahrungssystem zu bilden.

S
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- Die erste Stufe darf nicht als ein Ziel an sich angesehen werden .
Sie ist unlﬁslich mit dem GesamtprozeB der Wirtschafts- und Wihrungsinte-
-gration verbunden. Sie muB daher mit der Entschlossenheit in Angriff ge-

" pomasn werden; das PEndziel zu erreichen.

Die Gruppe empfiehlt einstimmig, in dieser ersten Stufe die Kon-
sultatlonsverfahren nach noch festzulegenden Methoder zu verstirken.
AuBerdem empflehlt 51e, die Haushaltspolitik der ”1tglledstaaten(JJTY
MaBgabé der geméinschaftlichen Ziele zu betreiben, auf steuerlichem Ge-
biet eine gewisse'Harmohisierung zﬁ verwi:klichen, die Wahrungs- und
Kreditpolitik éehr eng zu koordinieren uﬁd_die Integration der Kapital-

miarkte zu verstirken.

In den Beziehungen zu Drittlindern und internationalen Organisa-
tionen muB die Gemeinschaft schrittweise gemeinsame Standpunkte einneh-
men. Insbesondere darf sie in den Wechselkursbeziehungen zwischen Mit-
gliedslindern nicht mehr von etwaigen Vorschriften Gebrauch machen, die

eine Auflockerung des internationalen Wechselkurssystems ermdglichen.

In bezug auf die ZweckmaBigkeit und die Art und Weise, wie die
Gemeinschaft bereits in der ersten Stufe mit einem spezifischen Wechsel-
kurssystem auszustatten wire, bestehen noch Meinungsunterschiede. Einige

Mitglieder der Gruppe beflirworten eine - selbst begrenzte - Verringerung

"~ der Wébhéelkursschwankungen zwischen den Wihrungen der Gemeinschaft. Sie

gluauben, daB dieses Ziel durch Schaffung eines Devisenausgleichsfonds
oder durch koordinierte Interventionen der Zentralbanken auf den Devisen-
mdrkten erreicht werden kann. Die Schaffung des Devisenausgleichsfonds

vire aber<auch ohne Verringerung der Bandbreiten gerechtfertigt.

Andere Mitglieder hingegenAvertrefen die Ansicht, daB die wih-
rﬁngspolitische Solidaritdt der Harmonisierung der Wirtschaftspolitik
und -lage nachfolgen wuB und sich nicht aus spezifischen monetéren MaB-~

. nahmen ergeﬁeﬁ'soll, die sie in der ersten Stufe als verfritht und zu

risikoreich ansehen.
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Abschlleﬁend schlb,gt die Cruppe vor, daB die dargelegten Leit-
"linien gebllllgt und dle noch offenen grundlegenden Fragen gepriift werden
- und daBl der Rat die f‘ur die Fortsetzung der Arbeiten erforderlichen Orien-

tierungen festlegt.
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ATLACE 7

KOMMUNIQUE:DER KONFERENZ DER STAATS— UND REGIERUNGSCHEFS
'DER'EWGfMITGLIEDSTAATEN IN DEN HAAG AM 1., UND 2. DEZEMBER 1969

1. Dle Staats- bzw. Reglerungschefs und die AuBenmlnlster der IEWG-
Mitgliedstaaten kamen auf Initiative der Regierung der Fianzoslschen

- Republik und auf Elnladung der niederlédndischen Reglerung am 1. und 2.
Dezembér‘l969 in Den Haag zusammen. Am ZWelten Tage wurde die Kommlss1on
der Eurbp&ischen Gemelnschaften zur Tellnahms an den Arbelten der Konfe—

renz eingeladen.

. » 2. Angesichts des Bév’orstehenden Eintritts in die E&udpbaée des
» GemeiﬁSamen Marktes vertraten sie die Auffassung, es seil Pflidht der
Tréger der haqhsteﬁ pblitischgn Verantwoftung iniden Mitgliedstaaten,

eine Bilanz des bisher Oeleisteten zu ziehen9 ihre Entschlossenheit

zur Fbrtsetzung dieses Werkes zu bekunden und d1e Leitlinien fur die

Zukunft abzustecken.

P 3. - Rickblickend stellten sie fest, daB wohl nie zuvor uhabhéngige

Staaten eine weitergehende Zusammenarbeit verwirklicht habeh,‘und waren

Fortschritte heute an einem Wendepunkt ihrer Ceschichte angelangt. Dem
Jahresende kommt daher Uber die sich darum ergebenden technischen oder

Jurlstlschen Probleme hinaus als Termln wesentllche volitische Bedeutung

nur die Unumst88lichkeit des bisher von den Cemeinschaften Erreichten
-anerkennen, sondern einem vereinten Buropa den Weg bahnen, das seine
Verantwortung in der Welt von morgen iibernehmen und den Beitrag leisten

- kann, der seiner Tradition und Aufgabe entspricht.

4. Die Staats- bzw. Regierungschefs bekriftigen daher ihren Glau-

ben, an die politischen Zielsetzungen, die dei Gemeinschaft ihren ganzen

Sinn und ihre Tragweite verleihen, sie bekunder ihre Entschlossenheit,
‘ihr Werk zu Ende zu fiihren, und sie betonen ihr Vertrauen auf den
lschlleﬁllchen BErfolg ihrer Bemiihungen. Soll eine ungewShnliche Quelle

‘;:der Entw1oklung, des Fbrtschrltts und der Kultur nicht versiegen, 5011

.

einhellig der Auffassung; die Cemeinschaft sei gerade wegen der erzielten

" ZU. Der Eintritt in die Endphase des Gemelnsamen Marktes heiBt ja nicht
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- das Gleichgewicht der Welt erhalteh und der Friede gewahri bleiben, so

ist nach ihrer-gemeinsamenvﬁberzéugungmein‘Eunbpa‘unerléﬂlidh,mdés,

- Staaten in sich veféint,fderen weéentlicﬁeglnteressén.béiHWahrung_der_

nationalen- Eigenart ilibereinstimmen, ein Buropa, dds seines eigenen

Zusammenhalts gewiB ist, das zu seiner Freundschaft mit anderen Staaten

steht, und das sich der ihm zukommenden Aufgaben bewuBt ist, die inter-

‘nationale Entspahnung und die Verst#ndigung der Volker - in erster Linie

zwischen den VSlkern des ganzen europdischen Kontinents - zu fdrdern.

Die Europidischen Gemeinschaften bleiben unbestritten der Urkern,
aus dem die europ&ische Einheit sich entwickelt und ihfen Aufschwung
genommeh hat. Der Beitritt anderer Linder unseres Kontinents zu diesen

Gemeinschaften gemiB den in den RBmischen Vertr#gen vorgesehenen Moda-

lit&ten wiirde zweifellos dazu beitragen, den Cemeinschaften zu Dimen--

‘sionen zu verhelfen, die mehr und mehr dem heutigen Stand der Wirtschaft

und der Technologie entsprechen. Auch die Schaffung besonderer Bindungen

zu anderen europdischen Staaten, die diesen Wunsch geduert haben, sollte

"~ dazu beitragen. Eine solche Entwicklung wiirde es Buropa gestatten, seiner

weltoffenen Tradition treu zu bleiben und seine Anstrengungen zugunsten

der EntwicklungslBnder zu steigern.

- 5. Hinsichtlich der Vollendung der Gemeinschaften haben die Staats-

bzw. Regierungschefs den Willen ihrer Regierungen bekréftigt, von der

Ubergangszeit in die Endphase der Buropdischen Cemeinschaft einzutreten

“und somit BEnde 1969 die endgiiltigen Finanzregelungen der gemeinsamen

Agrarpolitik festzulegen.

Sie vereinbarten, im Rahmen dieser Finanzregslungen unter
Beriicksichtigung aller gegebenen Interessen, die Beitrige der Mitgle
gliedstaaten im Verfahren des Artikels 201 des EWG-Vertrages schritt-
weise durch eigene Einnahmen zu ersetzen mit dem Ziel, fristgerecht
zu einer vollsténdigen Finanziefung der Haushalte der Gemeinschaften
zZu gelangén; deégleichen kamen sie {iberein, die Haushaltsbefugnisse

des Burop#ischen Parlaments zu verstirken.

Die Frage der direkten Wahl wird weiter vom Ministerrat

e
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6. Sle forderten die Reglerungen auf, im Rat die bereits unter—

'nommenen Anstrengungen fir eine bessere Beherrschunv des Marktes durch

eine 1andw1rtschaftllche Erzeugungspnlltlk, die eine Besvhrankung der

 _Hausha1ts1asten gestattet, zligig fortzusetzen.

T Die Annahme einer Finanzregelung filir die Endphase schliesst
ihre einstimmig vorzunehmende Anpassung insbesondere an eine erweiterte

Gemeinschaft nicht aus, wobei jedoch dié CGrundsdtze dieser Regelung nicht

A'verfélscht'Werden dlirfen.

8. Sie bekraftigen ihren Willen, den fiur die Starkung der Gemein-
_schaft und fiir ihre Entwicklung zur Wirtschaftsunicn erforderlichen wei-
teren Ausbau beschleunigt voranzutreiben. Sie sind. der Auffassung, dass

.der Prozess der Integration zu einer Gemeinschaft der Stabilitdt und

- des Wachstums flhren muss. Zu diegsem Zweck sind sie Ubéreingekommen,

dass im Bat, ausgehend vom Memorandum der Kemmission vom 12. Februar 1969

-und in enger Zusammenarbeit mit dieser, im Laufe des Jahres 1970 ein

’ Sthfénplan'fﬁr die Errichtung éiner Wirtschafts- und Wahrungsunicn aus-

gearbeltet wird. Die Entwicklung der Zusammenarbeit in. Wahrungsfragen

Lsollte sich auf die Harmonisierung der ertschaftspolltlk stutzen.

Sie sind Ubereingekommen, die MGglichkeit der Errichtung eines

. europdischen Reservefonds prifen zu lassen, zu dem eine gemeinsame Wirt-

schafts- und Widhrungspolitik hinfihren misste.

’95 . Sie bekraftlgén ihren Willen, die technclegische Aktivitat
‘der Gemelnschaft zu intensivieren und insbesondere durch Gemeinschafts-
.programme die industrielle Forschung und Entwicklung in den wichtigen
Spit;enbereichen zu koordinieren und zu férdern, und die dazu ndtigen

Finahzmittel bereitzustellen.

1C. Sie halten ausserdem neue Bemihungen fUr nctwendig, um bald

“ein. nach den Erfordernissen des modernen industriellen Managements ge-
- staltetes Ferschungsprogramm fir die Buropdische Atcmgemeinschaft auszu-
_‘arbeiten, das den wirksamsten Einsatz des Cemeinsamen Forschungszentrums

~erméglichen soll.
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C11. Sie bekundeten erneut ihr Interesse an der Schaffurgder
Europdischen Universitite '
12, ~ Die Staats— und Reglerungschefs halten einc Reform des Sozizl-

fonds im Rahmen e€iner weitgehénden Abstlmmung der Sczialpelitik fur an-

vgabracht.

13. . Sie bekradftigten ihre Ubereinstimmung hinsichtlich des Grund-
. satges der Erweiterung der Gemeinschaft, wie sie in Artikel 237 des Rom-

vertrages vorgesehen ist.

_ Soweit die beitrittswiliigen Staaten die Vertrage und deren
pelitische Zielsetzung, das seit Veftragsbeginn cingetretene Folgeracht t)
und die hinsichtlich des Ausbaus getroffénen Optionen akzeptieren, haben
die Staats- bzw. Regierungschefs der Broffnung von Vefhandlungen zwischen

der Gemeinschaft und den beitrittswilligen Staaten zuzestimmt.

Sie wéren sich einig, dass die fir die Erarbeitung einer ge-
meinsamen Vérhandlungsbasis unerlasslichen Vorbereitungen innerhalb
nﬁtzlichstef und kiirzester Frist durchgefiihrt werden kénnen; diese Vor-
bereitungen sollen hach Ubereinstimmender Auffassung in sehr positivem

Geist getroffen werden.

- 14. Sobald die Verhandlungen mit den beitrittswilligen Stazaten
ertffnet sind, werden mit den anderen EFTA-Mitgliedstaaten, die diesen

Wunsch 8ussern, Gespriche iiber ihr Verhiltnis zur EWG eingeleitet. ’:)

15. Sie peauftragten die Aussenminister mit der Priifung der
Frage, wie, in der Perspektive der Erweiterung, am besten Fortschritte
auf dem Gebiet der politischen Einigung erzielt werden kdnnen. Die

Minister werden dazu vor Ende Juli 197C VOrschlége rachen.

16. Den hier beschlossenen Massnahmen fiir die schépferische Ge-
staltung und das Wachstum EurOpas steht eine grossera Zukunft coffen,
wenn dje Jugend daran engen Anteil hats diese Anliegen haben die Re-

gierungen beherzigt und die Gemeinschaften werden sich dessen ammehmen.

i
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. . ANLAGE: 2

BESCHLUSS DES RATES
VOM 6, MERZ 1970

uber das Verfahren flr die Zusammenarbeit

in Wirtschafts-~ und Wahrungsfragen

DER RAT DER EURUPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

— in dem Bestreben, so kurzfristig wie mdglich die Entschliessung
der Haager Konferenz der Staats-~ bzw. Regierungschefs vom
1. und 2. Dezember 1969 lUber die Wirtschafts- und Wihrungsunion

der Gemeinschaft (Absatz 8 des Kommuniqués) durchzufihren,

- nach Kenntnisnahme von den Anregungen der Regierungen und von
der Mitteilung der Kommission an den Rat iuber die Ausarbeitung
eines Stufenplans fir die Errichtung der Wirtschafts- und

Wahrungsunion -

BESCHLIESST,

eim ey
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dle Prasldenten des Wahrungsausschusses und des Ausschusses der
Gouverneure der Zentralbanken, die Vor51tzenden der Ausschusse flr
mlttelfrlstlge ertsohaftspolltlk fur Kongunkturpclltlk und fir
Haushaltspolltlk sow1e einen Vurtretcr der fomm;f°1h“ zu tltggn,'
unter dem Vor31tz‘vcn_Herrn Pierre WERNER zusammenzutreten, um einen
Bericht mit einer Analyse der verschiedenen Anregungszn zu orstellen,
so dass die Grundauffassungen fir éine schrittweise Verwirklichung

" der Wirtschafts- und Wahrungsunlon der Gemeinschaft herausgearbeitet

werden konnen.

Der Rat und die Kommlss1on werden vor Ende Mai 197C mit

einem ersten Bericht befasst, damit der Rat hierliber beraten kann.

Geschehen zu Briissel am”6. Mirz 1970

Im Namen des Rates

Der Priasident

M

)
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-z : : G Vi T T T Ty
usammensetzung der TUpp® Sac@?ﬁ?§§ﬁn§iBE:SEQL}XQEEré

Herr P. JERNER , M;nisterprésident_der.1uxemburgischen " Herr J. SCHMITZ .

' ' ) Regierung » o : »
‘Baron F. ANSTAUX : Prisicent des Ausschusses der Zentral-  Herr J;'MERTENS;de}WILMARSQ
’ bankprédsidenten v o .

Horr G. BROUWERS Prisicent des Ausschusses fir Konjunktur- Herr A. LOCIJEN

: politik - : '

Herr ®. CLAPPIER Prigicent des Wahrungsausschusses Herr J.-M. BLUCH-LAINE

Herr U, MO3CA ﬁenereldirektor fir Wirtschaft und Finanzen Herr J.-C., MOREL
wer Kemmisgion der EWG

Herr J.-B. SCHOLLHURN _ Prisiéent des Ausschusses fir mittelfristige Herr H. TIETMEYER
Wirtschaftspclitik

Herr G. STAMMATI Prisic ent des Ausschusses fir Haushaltspolitik Herr S. PALUMBO

Sekretir : Herr G. MURELLI

Die Gruppe hielt finf Sitzunzen ab (am 2U. Mirz, 7. und 30. April, 14+ und 20, Mai 197G),
die Stellvartreter traten dreimal gzusammen (am 6., 8. und 18. Mai 1970).
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- ANLAG.E 4

EIN EUROPATISCHER DEVISENAUSGLEI CHSFONDS

Die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion setzt voraus,
daB. innerhalb der Cemeinschaft die notwendigen Instrumente und’ Einrich-
tungen geschaffen werden, um zwischen den Wihrungen der Mitgliedsl#énder
feste und unwiderrufliche Wechselkursverhiltnisse festzulegén ﬁnd um
die ®inheit der Wihrungsbeziehungen der Cemeinschaft zur iibrigen Welt
zu gew&hrléisten. Gleichzeitig erfordert sie eine gréBere Konvergenz der
Wirtschaftsentwicklung und ~politiken, ohne die das Uleichgewicht des

. ‘ gemeinschaftlichen Aufbauprozesses in Frage gestellt wiirde.

In dieser Aufzeichnung wird daher die Schaffung eines europli-
schen Devisenausgleichsfonds vorgeschlageri. Seine Leitlinien wiirden so
gestaltet, daB das Durchlaufen der verschiedenen Stufen des wirtschaft-
lTichen und wahrungspolitischen Einigungsprozesses erleichtert und die
Verwirklichung der Bedingungen gewihrleistet wiirde, die am Inde dieses

Prozesses erfiillt sein miissen.

In der ersiten Stufe hatte der Fonds namentlich die Aufgabe,
einen Beitrag zur Begrenzung der Kursschwankungen zwischen den européi-
schen Wahrungen zu leisten; die Koh&sion der Mitgliedslinder in der
Verwaltung ihrer Reserven zu verstirken und die Politiken zur Anpassung

. der Zahlungsbilanzen der Mitgliedsldnder wirksam zu uberwachen.

+ +

Nach den fiir die Organisétion der Deviéenmarkte geltenden Be-
stimmungen kdnnen 4ie Kursschwankungen zwischen europfischen Wahrungen
doppelt so groB8 sein wie die Kursschwankungen dieser Wahrungen gegeniiber
der Interventionswihrung. Zur Zeit werden die Gemeinschaftswihrungen
untereinander zu Kursen gehandelt, die bis zu 3 % schwanken kdnnen, wih-
rend diese Schwankungen fir die Konwversion von Gemeinschaftswdhrungen
in Dollar auf 1,5 % begrenzt sind (namlich 0,75 % beiderseits der Fari-
tit). Infolgedessen gibt der Dollar seinen Besitzern im Rahmen der Band-

breiten mehr Sicherheit als den Besitzern irgendeiner anderen Wihrung.

.
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In Hinblick auf.die Wirtschafts- und. Wehrungsunion ist es er-
fordeflich, da8 die Kursschwankungen zwischen  europdischen Wahrungen
entsprechénd den‘MBglichkeijgn‘upd‘EpforQQ?.jggen;deyrIntegration
schrittweise verringert und nicht mehr naéh_MaBgabe der Margen bestimmt
~werden, die'gegenﬁbér dem Dollar als. hotwendig angesehen.werden. In
. dieser Hinsicht béstéht bereits Einvérhehmen~darﬁber, daBgdie Kurssehwan~
kungen ‘zwischen eurbpéiéchen Wéhrungen vbngeiner etwaigeﬂlErweiterung
der Bandbreiten des Dollars nicht beeinfluBt ﬁerden diirfen. Aber auch
ohne eine solche Erweiterung kanhte es erwinscht sein, die Vorzugsbe-
handlung des Dollars im Vergleich zu -den Gemeinschaftswihrungen schon

in der ‘ersten Stufe zu beseitigen oder zumindest zu verringern, .

Zu diesem Zweck miiBte die Gemeinschaft neue Vereinbarungen

{ber die Interventionen auf den Devisenmirkien treffen.

Die Festlegung speéifiécher Bandbreitén fiir die Gemeinschafts-
wahrungen miiBte zu Interventionen in diesen Wiahrungen fiihren, wenn die
- durch diese Margen bestimmten Grenzen erreicht werden. Auf diese Weise
‘wiirde &er Dollar aufhdren, obligatorisches Zahlungsmittel zu sein, auch

zwischen den Mitgliedslandern der Gemeinschaft.

Durch die Schaffung eines.europiischen Devisenausgleichsfonds
wiirden -diese Interventionen dadurch erleichtert; daB die Defizitlénder
die erforderlichen Wahrungen erhielten und die Uberschuflinder fir die
Guthaben, die sie vorﬁbergehend in Gemeinschaftswihrungen ansammeln, , Qg'
die gewlinschten COarantien bek#men. Jedes Mitgliedsland wirde liber ein
Konto beim Fonds verfligen, desseﬁiKredit— oder Debetsaldo in Rechnungs-
einheiten ausgedriickt und das regelmiBig durch oertragung von Reserven

der Schuldner- an die GlBubigerlénder ausgeglichen wirde.
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...+ -Die. engeren Wechselkursbe21ehungen zw1schen den Mitgliedslén~
dern wurden d1e Zentralbanken auf jeden Fhll dazu zw1ngen, ihre Dollar-
1nterventlonen zu keordlnleren, unabhanglg davon, ob sie glelchzeltlg

in Gemelnschaftswahrquen 1ntervenleren oder .nicht,.

Diese Koordlnlerung wurde 1hrerse1ts erlelchtert, wenn der De~

Av1senausg1elchsfonds liber die Zentralbanken fiir die Dollarlnterventlonen

dguf den Devisenmirkten verantwortlich vwire. Jede Zentralbank wiirde -
wie dies schon jetzt geschieht - weiterhin regulierend auf dem Devisen-
markt eingreifen. Die Interventionskurse miiBten abér den vom Fonds ge-
gebenen Richtlinien entsprechen und die Interventlonssalden wurden von
jeder Zentralbank als eine Ver@inderung ihrer Guthaben oder ihrer Ver-
bindlichkeiten beim Fonds, und nicht mebr als eine Ver#inderung ihrer
eigenen Dollarguthaben, verb@cht. Infolgedessen wilrden die Konten jedes
Landes beim Fonds nicht nur seine Position in Gemeinschaftswdhrungen,

sondern auch seine Dollarposition widerspiegeln. Diese Doppelpogition

, wﬁrdenvfﬁrvjedgs Land dem Saldo seiner Zahlungsbilanz entsprechen, der

durch die Verfinderung der offiziellen Reserven finanziert wird.

Auf'diese Weise wiirde der Fonds eber eine neue Art der Reserve-
haltung.als eine Vergemeinschaftung der Reserven elnfuhren. Indessen
wirde es. der Fonds ermdglichen, unter einem doppelten Aspekt den Ansatz

fir eine gemeinsame Politik der Heservenhaltung zu schaffen.

Unter dem Blickwinkel der inneren Beziehungen in der Gemein—'
schaft miiBten die Mifglieder des Fonds darliber entscheiden, in welchem
Umfang das PFunktionieren des Fonds mit der Gewdhrung gegenseitiger

Kredite zwischen Mitgliedsiﬁndern_verbunden werden soll. Je nachdem ,

.bb,die Kontensténde beim Fonds in kurzen Abstinden durch ﬁbgrt?ggung

anderer Reserveguthaben zwischen Mitgliedsl&ndern vollstindig ausge-
glichen werden miiBten oder ob sie im Gegenteil_wéhrend ein§s‘geWissen

Zeitraums bestehen bleiben kénnten, wire die durch den Fonds znr Ver-

‘fﬁgung gestellte liquiditdtshilfe gering oder aber beachtlich. Die

‘Buropdische Zahlungsunion liefert Beispiele dafiir, wie verniinftiger-

weise der Ausgleich von Salden‘durch'Reserveﬁbgrtragungen mit der Wei-

'terfﬁhfung-von Schuldner~ oder Gl&ubigerpositionen kombiniert werden
_kannte + Die auf diese Weise geschaffenen Fazilit&ten kOnnten an die

"Stelle der Mechénismen fiir den kurzfristigen Wihrungsbeistand und den

mlttelfrlstlgen flnanz1e11en Beistand treten, um eine Kumullerung der

>vareditmog11chke1ten zu verhlndern.

Je
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In den Beziehungen zur iibrigen Welt wiirde der Fonds dazu bei-

trageh, die Eigenst#ndigkeit der Cemeinschaft zu betonen, indem er die

eyfofderlichen'Entsqhéidungen iiber die Verwaltung der Dollarguthaben
‘ trifft, die er aufgrund etwaiger Uberschiisse der Gemeinschaft angesamzelt
bat. Dies wiirde naturgemé8 die Koh#sion der Mitgliedsl&nder in der Ge-

étaltung ihrer #uBeren Wahrungspolitik vefstérken,

+

‘Aufgrund seiner Arbeitsweise wire der Fonds sofort und stidndig
iiber die Entwicklung der Zahlungsbilanz jedes Mitgliedslandes und der 5~)
Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit unterrichtet. Der Stand der den Mit-—
gliedslindern er6ffneten Konten wiirde némlich ihre Zahluhgsbilanzlage 

widerspiegeln.

Zwischen der Funktionsweise des Fonds und den gemeinschaftlichen
Verfahren fiir die Xoordinierung der Wirtschaftspolitiken kénnte eine
organisqhe‘Verbindung hergestellt werden. Die Entstehung einer syste-
matisch unausgeglichenen Position im Fonds wiirde eine Gemeinschafts-
konsuitation auslodsen, die es erlauben wirde, die Lage des betreffenden
Landes zu untersuchen und gegebenenfalls geeignete MaBnahmen entweder
durch dieses Land oder durch die Gemeinschaft als Gangzes in die Wege

zu leiten.

Die gemeinsame Beteiligung der Mitgliedslinder an den mit der
Arbeitsweise des Fonds verbundenen Rechten und Pflichten wilirde einen
kraftigen Druok'zugunsten der Konvergenz der wirtschaftlichen Lage in
den Mitgliedslindern und der Aufrechterhaltung hinreichend ausgegliche-
ner Positionen im Fonds darstellen. Insoweit kdnnte die Schaffung des
Fonds zur Verbesserung des Anpassungsprozesses innerhalb der Gemein-

schaft beitragen.

L‘ ‘7 B . R .
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‘Ein nach den dargestellten allgemeinen'Riéhtlinien konzipierter

‘E&fopéiScher”Dévisenausgleichsfonds wiirde mehrere. Vorteile bieten.

‘Die Schaffung das ands wiirde den Anspruch de" Genelnschaft auf

‘ ,monetare Elgenstandlgkelt verdeutllchen. Sie wiirde es ermogllchen, die
,'dbermaﬁlge Abhingigkeit der Wechselkursbeziehungen zwischen den M1tglieds—
_‘ldndern gegenuber dem Dollar zu mildern und die Stellung der Cemeinschaft
lln‘den b11ateralen oder multilateralen wihrungspolitischen Verhandlungen
.zﬁ stirken.

'_'Die Gémeinschaft wiirde iiber ein Instrument verfligen, das den

“Erfordernissen des Fortschritts ihrer wirtschaftlichen und wihrungs-
- politischen Binigung angepaBt ist: der Fonds wire in der Lage, die
'E:haltung des wirtschaftlichen Gleichgewichts innerhalb der EWC stdndig

 zu:ﬁberwachen oder auf dieses Gleichgewicht hinzuwirken und wlirde gleich-

zeitig die Anpassung an vorlibergehende Schwierigkeiten durch die'etwaige
Einschaltung eines den jeweiligen Umstinden angepaBten Kreditmechanismus

erleichtern.

Das am Ende der wirtschaftlichen und monetdren Einigung erfor-
derliche Organ wilrde schon zu Beginn des Prozesses geschaffen,und die
fur sein Funktionieren erforderllche Erfahrung kénnte schrittweise
erworben werden. Die Mechanismen des Fonds kOnnten chne weiteres an

eine schrittweise Terringerung der Bandbreiien sowie an die Zusammen-

‘legung eines wachsenden Teils der Reserven angepaBt werden, Am End-

“punkt der Wirtschafts~ und Wahrungsunion wiirde der Fonds das Instrument

der Gemeinschaft fiir die Gestaltung ihrer Wéchselkurspolltlk gegeniiber

der AuBenwelt sein.
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