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DOCURENT

" I’Espagne. aprés Burgos! la question reste
suspenauc 4 mes lévres. Ce proces va-t-il amor-
cer un retour vers lisolement qui caractérisa
la politique de Madrid pendant plus de vingt
ans ? Ou bicn accélérer la mutation européenne
préconisée par les technocrates de 1'Opus Deis,,
cela. méme qui aujourdhui ‘ne fait pius l'unani-
mité ? Peut-étre est-il encore tot pour définir
le visage de I'Ilspagne dans Yaprés-franquisme.
Malgré un certain renouveau nationaliste. nsp.ré
en partie par l'armée, il ne semble cependant
pas possible, aujourd'hui, de veivr se retermer
des frontiéres si péniblement ouvertes. Ccs pro-
pos sc trouvent d'ailicurs conlirmés par la ie-
cente déclaration du général Franco, mercredi
dernier, devant les principaux dignitaires du ré-
gime : «l'isolement n'est pas de mise de nos
jours et nous devons vivre en regardant vers
avenir, » P

Des résulla ts

C'est en 1959 que le gouvernement espagnol
mettait en application un pian de stabiiisation
fl'nan(-ié:'e et dexpansion économique. Piacuul le
dev_eloppemem au premier plan de ses préoceun-
pations, jl décidait de procéder a )a libération
de sa polilique économique en y résesvant une
large place aux investissements dtrangers. De
1960 a 1966, lc produit national brut a cra en
moyenne, de 8 ¢ par an, la production indus-
triclle, de 10 & 12 ¢, par an.

Au total, de 1960 a 1966 .

— le produit national brut a cra de 55 l;{;

— la production industriclla a doublé

— un million d'emploi ont élé créés dans Fin-
dustrie, dont 600.000 transicrés de Fagriculture

— la cadence de construction des logements
a doublé.
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par Alain ECHEGUT _ ~ =

Si les 'strixctur‘es politiques de 1'Espagne ap-

partiennent & un passé gque l'on voudrait a ja- .

mais révolu, l'essor économique est quant a iui
assez remarquable, au point d'effrayer sensib}c_-.
ment les responsables des régions frangaises li-
mitrophas. « Nous allons &tre colonisés par lcg
Espagnols le jour de leur cnfrée daus le Marché

Commun », tel est le refrain que l'on entend -

un peu partout dans I'Aquitaine. Lorsque I'on e
trouve .en face d'un pays dont le taux de crois-

sance a progressé de 175 ¢ de 1960 a 19697«

pour la production industrielle, on peut 'étre in-
quiet pour un Sud-Ouest trés défavorisé sur’ le

plan industriel. La péninsule ibérique se trou- °

vant pratiquement a loucst de Bordeaux, Ves-
sentiel des échanges cntre I'Espagne et le reste
de I'Europe s'effectuerait cependant' par 'Aqui-
taine... ct le Pays Basquo,

satisfaisants

L’année 1967, qui était la derniére de la *période
du Premier Plan (1964-1967) a ¢té ‘marquée par
un certain ralentissement de l'expansion. Certai-
nes tendancas inllationnistes avaient fait leur ap-
parition dans les domaines des prix et des sa-
laires, tandis que la balance des ;
déséquilibrait. Pour enrayer la dézradaition de
catle situation, le gouvernement cspagnol met-
tait en place un nouveau plan de stabijlisation.
Il dévaluait 11 peseta de 143 ¢ le 19 novem-
bre 1967 (en méme temps que Ja Grande-Bictagne
dévaluait Ja livre sterlingz, et du méme pourcen-
tage). I1 procédnit au Ulocage {provisoire) des
salaires, des traitements publics et des prix

Dés 1968, la reprise s'amorcait, ct Patdiée 1669
a ¢té celle du plein retour a un rythme dex-
pansion accéléré. La  production industriclle a
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-dustriclle de 8 ¢ par an ct sensi

du beis, 1o ciment, ot jusqua 17 o panr les in-
dustries manutactarieres.

Le predait msdional brut, oqui avait ¢ ctation-
naire en 1967, a progros=¢ de 4.5 ¢ en 10N, et

de 8 9% en 1969. Le blocage des saiires était
levé en 1968, et les gains salariatux ont progresseé
de 11 412 ¢, en 1969,

A Theure actualle, 'E<pagne est dans son se-
cond Plan de modernisation (196S-1971) dont les
objectifs sont particulierement ambiticux

— accroissement du produit national brut de
24 g :

— création de 1.000.000 d'emplois nouveaux
dans I'industrie

— progression de la production d'éncrgie élec-
trique de 13 ¢ par.- an. avee 66 mijliards de
KWH comme objectif pour 1971 (contre 40 mil-
liards en 1967), avec un important programme
de « nucléaire »,

— progression moyenne de la pr.-dlulmn in-
lement plus
pour lindustrio lourde (jusqu'a 17 “ pour la
sidéryrgio, 13,7 ¢, pour la construction mécani
que...) ;

Si ure trés large initiative est laistée au sec-
teur privé, elle dmt s'inscrire dans Je cadre d'une
planifjcation - ‘régionale trés prcuse. L'Etat
gnol a créé un établisscment public d’enseis:
ment, «Institut National d'Industries, 'INI qui
lui permet d'exercer un strict contlole sur Y'évo-
lution des secteurs clés, comme la sidérurgie,
la . construction navale, l'électricité. le raffinnage
du pétrole. L'INT y posséde des participations ma-
joritaires, et il conditionne I'apport de ses capi-
taux a des opérations préalables de concentra-
tion et da structuration de la profession.

A coté de I'épargne nationale, les investissours
étrangers occupent une place prépondérante dans
la- réalisation effective du Plan. L’Amérique du
Nord (USA et Canada) vient largemecnt en téta.
L’Allemagne Fédérale, la Suisse et la France
se disputent les places suivantes. Ainsi. sur 200
sociétés espagnoles d'un capital supéricur a 250
millions de pc.,et'\s (1), 46 sont des filiales amé-
ricaines.

Au cours de ces derniéres années, les investis-
sements étrangers ont oscillé entre 61 et 133
millions de doliars, et se sont portés sur les sec-

Lcs secteurs-clés

Favorisée par dm'q)mtnnts gizsements de mi-
nerai de fer, la cote cantabrique est Ie herseau
traditionnel de l'industrie sidérurgique. L'on y
trouve les frois compivxes jntégrés de sidérurgic
cotiere, qui assurent plus de 60 7o dc la pro-
Quection  sidérurgique cspagnole 3

— le complexa de VIEnside (contrélé  par
TINI) a Avil dans les turies.

.— le complexe de 1'Uninsa (contrélé par TINI)
a Gijon, duns les Asturies,

— le comp!l dess hauts fourneaux de Biscaya,
A Bilbao, Bignlot, un quatricms complese intcygre,

celui de Sagunto, au nord de Valence, complétera
cet ensemble sur la cote de la Méditerranée.

La progression de cette industrie est de 2 mil-
lions 200.000 tonnes d'acier en 1962 a 3.500.000 t.
en 1969. L’objectif 1972 est d'attcindre les dix
millions de tonnes. Mais la production demeure
encore en rotard sur la consommation, ce qui
exige la couverture du solde des besoins par
1’1mportatxon

-En ce qui concerne la construction navale, de
1984 a 19C8, celle-ci a tripié. IIn 1969, elle s'éta-
blissait en progression de 28 ¢, par rapport A
1968, et se situait immédiatament derricre la
annce pour Tes tonnages livrés, mais la devancait
pour les commandes enregistrées s'installant ainsi
au 5e rang mondial.

La part de I'exportation y oscille entre 20 et
40 9. Ainsi, en 1969, les livraisons pour I'étranger
correspondent 4 40 % des Jivraisons totales, pour
un montant supérieur & 600 millions de franecs.
Simultanément, I'objectif est poursuivi do rajeu-
nir la fluue nationale et de porter son lounage
global & 5.000.000 de tonmeaux en 1975, C'est
dans les ports de la céte cantabrique, & proximité
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nLon,

Outie lindustrie, le 2e¢ Plan recouvre, ¢prale-
(par
terres et develop-
fcule, cimstruction

nient, tous les autres sccteurs de 1
exemple, mise en valeur de
pement  de L production @
de 1132500 Jomements, ete.l).
Jien eontenda, la réalisation effective 'un
n suppese une importalion massi
neremant  dont les prine
A, PAlle: e, la I
e surveitlance  attentive de  Péauilibre de
balanee des paiements, Le déséqgu
deg échanges extéricurs inévitahlc duns
en voie d'équipenient acee’éré
© autant qu'il soit comnensé
cficinives  du  Tourisme (de Vordre de 1
was de dsVare par an) et par le rops
W (boar

dén
sont les U

-Un institut national de 'industrie : -

«
teurs les plus dynamiquaes. PAr exemple pour les
investisse'wents amérieains @

— Tlindustrie chimique 33 %

—_ la constraction. mézanique et électrique 18 %

— les industries transformatrices de métaux
8 % g = .

Par aillcurs, comme en France, le gouvernee
maat esnaznol a désiré répartir le dévelopement
de I'économije sur I'ensemble du territoire, et pa-
rer.a des rizques de déséquilibre en nuancant
suivant les activités et les licux d'implantation,
les aides a l'industrialisation (subvontions, avan-
tages fiscaux, ouverture de l'accés au crédit pu-
blic, facilités pour l'obtention des terrains, ete...).
Ces avantages sont portés a leur maximum dans
les régions décrétées « poles de développement »,
qui sont en nombre limité, une vocation propre
étant assignée a_ chacun. Par ailleurs, de muiti-

*ples zones industrielles  (dénommées polygones

industricis) sont aménagés par I'Etat ou par les
collectivités Jocales, a Yintentien des entreprises
industrielics qui peuvent v trouver unc infras-
tructure 1m.mdmtcmcnt dr:pomb]e pour les ac-
cueillir.

de l’industrie

des établissements sidérurgiques,- que sey trou-
vent les chantiers les plus nombreux, avec 62 ¢,
de la capacité de production {Biibao, Santander,
Gijon, El Ferrol Vigo), Les autres grands chan-
tiers sont localisés sur la cole sud (Cadix, Sé-
ville), avec uO o de l'\ capacm. de production,

Ie reliquat de la capacité nationale de produc-

tion (8 %) est représenté par 4des chantiers de -

la Méditerranée. L'INI a présidé au regroupe-
ment des divers chantiers de Bilbao et Cadix
en un nouvcl -ensemble, los < Astilleros espagno-
les », qui représente plus des deux tiers du po-
tentiel en matiére de construction ncuve, de ré-
paration, et de construction dc motcurs.
L'industrie espagnole de I'aluminium est elle
en pleine croissance : 2.500 t. en 1950, 120.000 t
en 1971 (ubjcctif 2e plan). Malgré son trés rapide
développement, la production est longtemps de-
meurée en retard par rapport & une consomma-
tio qui croit & un rythme exponentiel, et qui,
ramenée a la population, tend & rejoindre celle
de 1'Ttalie. L'industrie de l'aluminium doit son es-
sor & la coilaboration du groupe Pechincy avee
Tentreprise nationale Iiudasa qui a 6té constituée
par I'INI, avec prise d'unc participation de 75 .
La capacité actuelle de production se répartit
sensiblement actuellement A raison de 40 ¢ par le
groupe Pechiney et 60 % par I'Endasa, et se
situe aux environs de 130,000 tonnes. Sur le plan
géographique cctte capacité se répartit & raison
de 70 ¢4 sur la cote nord (Aviles et La Corrogne),
et pour le reliquat, dans l'arriére pays- (Valla-
dolid ¢t Sabinanign). I.es usincs cétitres d'Avi-
lés et de la Corrogne seront dotées, dans lave-
nir, de toutes les capacités supplementawm dont
Ie hesojn apparaitr, mt e -

ive de bins
wx fournisscurs
ce ot suppese

> de la ba-

st oaceepté
ar lus soldes

300 millions de dollars par an) des
i a I'élranger par o< travailicurs
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- L'industrie du pétrole en expansion

_Btant donné la place déclinante de la produc-
tion charbonniére et le plafonnement des ressour- -

ces hydrauliques, c'est au pétrole qu'il incombe
de jouer, de plus en plus, le réle majeur dans
Ja couverture des besoins énergétiques du pays.
Il n'est donc pas surprenant que le taux annuel
de progression de la consommation des produits
pétroliers soit, en Espagne, lun des plus forts du
monde :
leur consommation a été de 9.900.000 t en 1964
et de 20.400.000 t en 1968, .
Les prévisions sont de 25.500.000 t pour 1970
40.000.000 t pour 1975 % .
54.000.000 t pour 1980.

La capacité de raffinage instaliée était, en 1969, )

de 33 millions de tonnes et sera portée & 51 mil-
lions de tonnes en 1973. Les principales exten-
sions de capacité actuellement en cours se si-
tuent A Bilbao, sur la .cote nord (5 millions de
tonnes),- et & Tarragone, sur la Méditerranée
(5 millions cCe tonnes). Commeo dans tous les au-

tres secteurs clés, I'Etat espagnol contrdle étroi- .

tement )a distribution et le raffinage du pétrole,
en associant J'INI aux grands groupes étrangers
(par exemple : la gulf Oil & Bilbao, ' 'ENI et
I'ERAP A Tarragone). Il s'cngage avec eux dans

le domaine de la prospoction, tant sur le terri-
toire national ( des gisements de gaz et d'huile
ont été décelés au sud de la Cordillére Cantabri-
que) qu'a lextérieur notamment en Libye, au
Koweit, et en Iran, .

En ce qui concerne Vindustrie de la chimie

organique, celle-ci a pris son essor dans ic sillage
- du pétrole, a c6té des grandes raffincries . de
Pucrtollano (A mi-chemin entre Malaga et Ma-
drid) et de Castellon De la Plana (sur la Mé-
diterranée au nord de Valence).

De trés importants projets gravitent, en Cata-
logne autour de Ia raffinerie de Tarragone, et
du port de Barceione, qui s'appréte a recevoir le
gaz libyen, Au-dela de ces grands centres, les
fndustries pétrochimirues se diffusent sur la céte
et ‘a lintérieur du territoire, a I'Hospitalet de
Llobregat et Martorell (Catalogne), & Sarragosse

(Aragon), & Miranda de BEbro (Pays Basque)..,

Dans ces diverses entreprises, I'IN a fait appel
a lu- coopération des premiers mondiaux de l'in-
dustrie pétrolicre ct chimique’ (Esso, Phillips Pe-
prolcum, Gulf Oil, Calter, Montecatini, Ici Soivay,
Monsanto, Péchinay-Saint-Gobain, Don Chemieal,
Badische, Bayer,...) pour élaborer los produits les
plus variés de l'industrie de synthése organique,
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rammoniac €L engrals azotes.

Bicn entendu, les secteurs traditionnels de l'in-
dustric miniére et chimique poursuivent, eux éga-
lement, leur développement  (notanunent  pour
1'acide sulfurique et lacide phosphenigue dont les
nouvelles installations en cours de montage dou-
bleront la capacité de production), -

Malgré la jeunesse de- nombre de ses compar-
timents, lindustrie chimique espagnole occupe la
4e place dans le sccteur national, De trés impor-
tants investissements ont ¢été prévus pour le 2o
Plan ( 40 & 50 milliards de pesetas ) qui per-
mettront une augmentation de la production pour
une valeur de 100 miliiards de posctas.

Le tour d'horizon pourrait se poursuivre long-.
temps sur tous les divers autres princjpaux sce-
teurs de lmdustnc espagnole. L'on citera quel-

H
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-duction de 'année 1971 : 1 )

20 millions de tonnes de ciment
millions en 1968)

1100 000 tonnes de patvq A" papier

1.300.000 tonnes de papicrs et cartons
. 525.000 voitures de tourisme (contre 306.000 cn
1968) (2)

130.00 yéhicules lnd.mtneh (cantne 18.000 .en
1968)

Dans I'électronique, dans Ja construmon méca=
nique, métaliique et électrique, les groupes inter-
nationaux, teis gue Bendix, Philips. associcnt de
plus en plus I'Espagne a la répartition de leurs
progranunes de fabrication. e domaine des indus-
tries alimentaires. pour I'homme et les animaux
_domestiques, mérite, également,. une toute partl-
.culi¢re niention,

Le port de Bilbao au premier rang dans le m(mde

Un 1mp01tant cffort est accomph 2 Yheure ac-
tuelle en ce qui concerne les grands équipements
publics. Pour le réseau autorouticr, I'Espagne a
entrepris un programme de 3.160 km d’autoroute,
dont la réalisation ‘porte sur la période de 12 ans,
de 1968 & 1979 ‘et dont le coit, & son lancement
était évalué a 180 milliards de pesctas. La con-

ventfon du financement est assurée par unc com- .

binaison d'investissements publics et privés, espa-
gnols et étrangers, qui sont rétribués pat le sys-
téme du péage.

D'ores-et déja ont été engagés, en toute premié-
. re priorité, les travaux de construction de lauto-
route de la Méditerranée (Grenade, Valence, Bar-
celone, Le Perthus),
que (Oviédo, Bilhao, Irun). Les trongons Barce-
lone - le Perthus et Bilbao-Irun seront mis en
service piusieurs années- avant les autoroutes qui,
tant & I'Est qu'a I'Ouest, assureront leur prolon-
gement sur le territoire francgais.

: La construction_ des autoroutes n'est que las-
pect le plus spectaculaire d'un trés vaste programs-
me d'aménagements dont l'objet est de faire face
& une progression du trafic routier de 11 ¢, d'une
année & l'autre. Le transport routier joue un réle
majour dans l'économie espagnole, tant dans le
secteur des marchandises (80 ¢, du trafic total)
que dans celui des voyageurs (en particulier, les
2/3 des touristes étrangers).

Un effort encore plus important est accompli
dans le sccteur portuaire. 11 est vrai, que pour
les deux tiers, les frontiéres de lhcpawne sont
des frontiéres maritimes, et la mer a toujours
JJoué un ftrés grand role dans Ihistoire et la vie
de cctte nation.

Le 2e Plan d'équipement réserve 12.200 millions
de pesetas & 'aménagement des ports, au cours
des quatre années, de 1968 & 1971, Unc place
de premier plan est réservée a I'aménagement du
port de Bilbao, sur 'Océan, et du port de Bar-
celone, sur la Méditerranée, qui sont les deux
premiers ports du pays par 12 trafic général
(tout cn se trouvant, pour le trafic global, égalés
par certains ports miniers ou pétroliers, tel que
Carthagene),

Situés sur PAtlantique, & cent kilométres de
la France, le port de Bilbao (province de Viscaya

. dans le Pays Basque) attend lapprobation gou-

~qui, par son ampleur,
- plan inlernational : il s'agit de fermer la rade

et de Pautoroute Cantabri- .

vernementale pour lengagement dun pm]ct ('i),
se situec au tout premijer

extérieure' du port par yn systéme de digues qui
abritera un plan d'ecau de 2.000 heotares, dont ia
moiti¢ par fonds de 20 métres et plusxeuln cen-

‘taines, par fonds de 30 métres.

Ce projet, dont le lancement cst lié A’ l)mplan-

tation de la raffinerie de Bischya (500C.000 de’

tonnes par an-en 1972) est concu, non scuiement
& Tintention du trafic pétrolier par unités de
500.000 tonnes, mais également & celle de tous les
autres trafics, ndustriels et commerciaux, qui &
terme pourrait porter le trafic du - pert & 130
millions de tonnes. On voit donc quelle « menace >
pése sur l'avenir du port de Bordeaux si celui-ei
ne recoit pas les investissements nécessaires, en
particulier dans Je secteur pétro-chimique.

- Sur la Méditerranée, et 2 150 km de la France,
le -port de Barcelone poursuit une extension sem-
blable, qui va étre favaorisée par l'arrivée du gaz
naturel, et par la proximité de la raffinerie de
Tarragone. Il a bénéficié pour de récentes tran--
ches de son développenment, de préts & la Banque
internationale pour la reconstruction ct lo déve-
loppement ‘la BIRD). Poursuivant, bassin par
bassin, son cxtension vers le Sud-Ouest, parali¢ic-
ment A la cdte, il peuple la zone de Llobregat
d'industrics manufacturidres et d'industries lour-
des (chimie, pneumatiques, automobile...),

A T'extréme nord-ouest de I'Espagne, la Galice
offre les possibililtés de ses immenses bajes natu-
relles (lnc de Arosa, Pentevedra, Vigo, etc), ol
les profondeurs de trente métres s'étendent sur
des milliers d'hectares (63500 pour la Ria de Aro-
sa, dont 5.000 & 20 m). pour la réalisation de
ports d'éclatement, de péiroles et de minerais, &
vocation curcpéenne.

(A suivre)

(1) 1 pesetas : 7,91 1

(2) les filiales Citrogn et I‘e.nult y ont une large
part.

(3) Voir Fétude de M. Pagés, dirccleur dl_l port
autonome de Bordeaux, dont nous nous jnspirons
«L'entréo de I'Espagne sur la scéne européen=

-ne», Edit, Biere & Dordfauy, -~ """

{(contre 15 .
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