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pireccidil seneral POSLDLE ASUULAULU., Us BOPANA
 Orgenismos A LA COmUnLUAY soOnGIVA BunOrua
lunternacionales
s l. Antecedentes
ENero
1eJoz #l proceso de integracidi europea, imiclado COILL

la rirma del 'ratauo ue Koma, 4 veniuo aagulriendo Ca~
aa vez més intesmmiusa y amplituu, especialmente aurante
el curso ue la dltime parte del pasauwo @wio 190l y au-
rante este mes de €uUEIOe

e000000UU000s a0

le—- mIl cuanto @ La incorporacidir ue nuevos palses

al wmicleo ceutral ae los peis, sauviuo es odmo
el primer iinistro waauillan anuncid, el 3L ae julio
préximo pasado, eun los vomuues, la peticidu ue aper-
tura de unesociaciones con la Jyann para uus eveutual
sanesidén ae la oran sretaia, ue acuerdo cou el artd-
culo <3¢ uel ratado de noma.

A partir de esta Iecha, el youviermo inglés na
establecido los contactos uecesarliod con direrecntes
goulernos ae la “uommouwealtn¥®, imicianuo el primer
contacto coll las. wutoricades uel wercado Jomin el 1o
de octuure pasaao, al gue uan seguluo 0tros; el Ulti-
mo ae ellog el 1Y ael corriente mesSe 0y 4 pueus
aecirse yue lag negociaciounes entre lnglaterra y los
representantes ue la JU.we naun entraco ya eun su rase
ue trava]o 0ol perspectivas muy alentauor'ase

- ylnamarca presentd isusaimente Su COrTesSpPol
aiente solicitua de adnesidii al rratadd ae xoma y
su uelegacidn celewrd su reuradn preliminar, nalld
dose tamvién estas negociaciones el su rase ae lnter-
camvio de iniormacioues Soore alstintos puntos.

- Irlanda, gque tamovién presentd su solicitua
de aonesidl, & enviado & uruselas una delegacidn
pregiuica por el primer wiifdsti0, Lile LeMass, yue

el pusaco afa 18 coniirmd sus weseos ue que Lrlanua ,
‘g6 aqniriese al mwercauo vomi, l1uvocanuo el articulo 5
237 ael ''ratado ue momu, y solicitanuo cieitas uerogem
ciones. Las negociaciones se aesarrollarén en el pré=-
ximo mes ue awril.

— Por otro lauo, yurgquiz presentcd nace tiellpo suU
solicitua ae asooiacidn, E% amparo ael articulo <30

ael yratado, iniciriudose Llas opostunas uesociacioues

que, en este caso, nan swuiriuo Ul clerto vetraso poux }
las circungtancias ael lavorioso estavlecimiento ue

la politica agricola comfi y lu wpertura ue lus arauas
negociaciones entre el neiwo uniao y lu umis, asi como
por razounes ae la naturaleza uel viunculo a estavlecer
en este 04sS0,.

- yompletan este cuadro las golicituues ue aso=—
ciacidn rormulaaas por los tres palses neutralestAus—
trig, oulze y suecia, yue en el pasado mes ue uiclem—
wI'e an preseuntado sus solicituunes, wsecuactuauus touas
ellas en iuduticos términos, y « lus gue el rresiuente
wel vonsejo ue la unn, seior mrnard, ¢e na linigauo a
agusar recivos w8 interesante consignar gque la soli-
gituu presentada por los tres neutrales exoluye expre—
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podrian comprometer la situwcidr: en yue se encueungran los tres
pefses en relecidn con su politica awe useutrailaau y solicitaw,
al amparo ael wrtficulo <38, una asociacidi exiciuslvawiente eco=—
ndmice.

o= wll el oraeu ue lu expansidu extra—~europew ue la Jsny el ao-
tual acuerao ue asociacidu entre la vow y 1os pulscd ue ultramar
(generalmente africanos), que expira. a. finales, del aflo 1962, y quc
e uerivava de su condicidu iuicial ue uepenuencie pollitica Irente
a sus wetrdpolis curopeas, exise Ul rerovacidn que nd wotlivado la
reunidn, en rParis, ae uua conrerencia intermaciondl el paszuo o ae
ulciecnmoure, en la gque se o reunddo los mimistros ue Los oeis y
los ue los lo palses usociamaos de ultranur's Ouvletivo ue este cou—
Ierencia na sido el ue ueiinir las llieczs genereles uel I'églile. ue
agociacidn que sustituiré& al anterior acuerad y que se aplicard a
partic ael L¥ de enero ae L903e

&l opjetivo principal ue la agsociacidn es ravorecer ios lute—
reses ae los wstados asocluaos y sSu prosgperidad, ue acueruo Coli
los principios uel uratauc de Olld.

Lasg negociaciones para la removacidu ue La asociacidi entro-—
Tau ed Su tuse tecmica en el préximo iewrero, y sSe Prevé uud reu=—
midn wimsterial en aovril y la iirma del 1mevo counvenio dae ssociu~
cidn, para juwno prdéximo.

3o an el oruen 1nterno, se aall Prouucluo ed los ditiuos meses
una serie ue wmecnog gque uemuestran la rapiuez cou yue evoluciona
la gomuridad mcondmica LUropea.

., = pn el aspecto institucional, y como cousecuencia el L4
uel corriente, aunyue con erectos ael L¢ ae enero, ge u& pusawo
autondticamente & una nueva rase en la yue, Juuto a unas uecigio-
nes gue contindan adoptandose por unanimidad, by Otlas Ue SrUll lliw
portancia gque se aprowvardn por meyoria calificaau.

- mn el aspecto arancelario, y junto = lus cuatro reauccio-
nes aduaneras intracomunitarias, se na producido uuns uueva revaja
el 12 de enero pasado, gue sitia luag reaucciones arsugelarius ue
tla Jonurniuved en el sigulente porcentajes

Productos industriales cecccsescsocsssscsscoosssnnsocs 4
Productos agricolas no liveralizados sessensscesssecas 3o
Productos agricolus liveralisados ececsccccossssssssce Uk

mn lo que se refiere a la tarira exterior comudi, el 31 ue ul-
ciemwure ue 1900 los palses miemovros eiectuaroil Lua primers aproxilide
eidn ue susg tariras nacionales a ella, uavienuo entrweud ell vigodl
srormelmente™ esta Ultimo, como pullto de rererencia ue una pProgresi-
va 2proxamecidn ae lag tariras nacionales.e La segunaa aproximacidn
na termiao lugar el 1l¢ de eunero corriente.

- w0 el aspecto agricola, y aespuds de uus inteusa tarea en
i1a que Ban interveniuo los winistros ae asuntos sXteiriores y ue
Agricultura ae los palses miemuros, se llegd el paesauo ufa 14 @
ls elavoracidn ae una politica ugricola comi, yue, en girandes li-
neas, estd vasaua sovre el primitivo Plan uansuolte

La mueve politica sgricola lleva consigo la orgarnizacidi ue
mnercadocd de clertos proaductos aé;:cico.l.as vésicos y el runcionamiento
‘e un aisteme ae uerecnos variavies o la iwportacidu gque sustituye
e los uerecnos ae &duanas y ool la supresidu ue las restricciouss
cuantiativas. asimismo se estavlecer uu 10na0 ue garantia y orien—
tecidii wgrfcola comurnitario, que permitird la puesta eun préctica de
aicna polftica, estavleciénaose asimismo el Iuncionamiento de
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cléusulas de salvaguardia relativas a las importaciones agricolas
y un proceso ae aproximucidn de los precios ue los cereales uentro
de la vomunidade 'r0do ello constituyeu pasos ae gran lmportancia
alriglaos &l logro ae un mercado Unico europeo de prouuctos agri-
aolase

-~ Kn el aspecto social, y con el Iin ue lograr el ovjetivo Iun~
damentel de una majora conatante ae las condiciones ae vida y ae em-
pleo de los pueolos participantes de la Cun , se nan estavlecidao
unos acuerdos entre la uwnk y la Urganizacidiu ilnternacional ael yrae
uajoy, y Se na llegado a acuerdos soore seguricad social ue los tra-
vajadores emigrantes, Iondo social europeo y liore circulacidn ae
Jlog traoajadores, a como proceso ae igualacidn ae salerios mascu-
linos y rtemeninos en touos lod pulses ae la vomunided, a partir ael
31l ue usdiciemore de LYo4.

- Jompletan esta& rdpidea y esquematica visidn ue la maduracidn
agl proceso interno ae la Cre Otros acuerdos sdoptados souvre liveras
lizacidn de movimiento ae capitales, asd como determinauas reglus
antimonopolisticas, gue han sido adoptawas para un ruturo inmediato.

Podas estas medidas nan permitiao el pwso & la segunaa Iuse
el wercaao vomin prevista en el ,ratado ae nomua, y gque a4 entrado
en vigor el 12 ae enero corriente. ,

4 sn el orden politico, y como consecuencia de UnA Serie e OOn~

versaciones pilaterales celevraaas durante el veran de 1900, el ge—
neral ne gaulle y los cineo wooviernos ue le unk, en 1lags que el Jeie
a6 matado rrancés expuso sus ideas souvre el Iuturo politico ae la
puropa occidental y ae las reuniones que tuvieron luger en raris,
con participacidn ae los jeres ue los gowuieruos ae los Seis pafses,
se cred una Comisidn encargaaa ae examinar el proolema ue la coope—
racidn politica europea ("vomisidn rolftica puropea*), a la que ase
na encomendado la elanoracidn de un proyecto ae wmstatuto pollftico
pare la unidn ue los pueplios europeos. wicna yomisidn rolftica
furopea pretende estanlecer la uniaada politica de suropa occiaeutal,
res petando &l mismo tiempo la personalidad y las singularidades lue
cionales de cada uno de los pstados [iemuvrose

(Jomo es sapniao, dentro de esta vomisidn se na proaucido una
olerta oposicidn de criterios: uno gque tavorece la creacidun ae una
verdadera comunidad politica de tipo. suprauscional; y otro gue se
ipgpira en la idea de una cooperacidn interestatal, sin aelegacidu
ae soveranfas, como mejor interpretacidn ue la oconcepcidn del wene-
rel De waulle YLPrurope des pratrieg®, '

Ios opjetivos rundementales ae este proyecto ue tsratado que se
esté elaporando son la adopeidn ae una polftica exterior comdn, e
coma una polftica comin ae derensa y la cooperacidn en los sectores
culturel, cientifico, social y econdmico.

ge prevén como drganos de dicna unién: un Jonsejo, coustituildo
por los jeres de ratadoj; una asamplea rarlamentaria europea; una Uo-—
migidn pPolitica europea, asi como una Secretaria general.

Le vomisidn, presidiaa por u. roucnet, encargadae ue la elavora~
0idn de este tratado, se reunid, en raris, el 1l de uiciemwre, reci-
0id recomendaciones de la Asamuvlea rerlamentarie, que se reunid tam—
oisn en raris el 2l de aiciemvre y ha vuelto a reunirse estos ufas
col owjeto ae progresar en la redaccidn del uueva kstatutoe
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lia Pogicidn espailola

L8te proceso de log palses de la Jlm sSe L& 1uo acelerando e
intensificanao ae tal rorma en ios8 Wltimos meses, que na llegado el
momento de que el wowvierno esgpadol determine la posiovle zaotitua a
tomar ante este rendmeno politico—econdmico.

51 wsparia continuuase en su posicidi pusiva, cowd nesta alorad, y
gl proceso de integracidn exterior y we maduracidn iuterior ade la
gomunidad meondmica guropea avanzura en las liuneas previstas y al
ritmo actuel, llegarf{wuos & uune situacidn ae aaslamieito ProgieSlvie

- ol el plow scomdidco elio dhpiiceric el cénsiguiente perjui-
flo pare muestros intercaimvios comerciales COIl eXtelnsdsS ZONAS euro=
pend y arricanas y uua progresive pérdida de nercwuos poara nuestros
productos véasicos ue exportacidn. wmllo pourdie repercutir a plazo me—
aio en une dismimicidn de nuestras reservas, con el consigulente ine
pacto en el desarrollo econdmico ae nspa&lid. FPOTr otra parte, este
alslamiento iuturo nosg llevaria a eventuales sltuaciones ge usgocioe
cidn, en las gque wspaia tendria yue enirentarse con un poder dnico
eurcpeo, que controlerisa méds ael o0k ae los lutercannvios,

- w1 el orden politico, el aislamiento ue la situacidn espano-
Lla frente a la usk podria wesvirtuar los wveleliclosos resultuados
congeguidos por el govierno espaiol & lo largo de una Linea de mayor
colavoracidn con los demés pafses europeos durante los uUltimos arios
y podrda originar, en algln momento, Serios peligros peare la estavi-
lidad y futura evolucidn ue bkspaliae

fvidentemente, gue nuestra incorporacidn o asocizcidn & la UnB
nga de ofrecer tanpidén une serie ae inconvegientes gque no escapan a
@ste Winisterio. L0 nay gue olvidarse gue el vauciller auensuer, en
su aeclaracidn al Jundertag alemén, el passdo 1/ ue enero, wljos

"Para todos los miemvros de las goumunlidades eulopeas €8 evVi-
dente que una iusidn econdmica, como la que implican los wi'we
tados de noma, nNo puede exigtir 8in uls estrecna unidn pollti-
ca. &n una economia europea uUnica, los ceutros responsavles
tienern gue tomer constantemente aecislolies soovre sSltuaClones
internas y soore relaciones exteriores, nsto L0 3€ puyeae ilb-
cer m&s que soore una vase polftica oomdny Por es0, esperamods
y deseamos gque ae las decisiones de vrusSelas emals Ul enérgico
impulso para una répida realizacidén de la unidn suropes entre
108 matados miemoros de la vomunidad mcoudmico LUTOPede

"ie entrads en la segunde etapa ael percado vomdn, giectuaaa
nace tres dfas, es tampién un aconteqimiento polfitico ue Pri-
mer rango en la controversia mundial entre los pufsesy livres
y el vloque soviético comunistae"

w0 aerinitiva, la oircunstancia excepclonal de yue en el Loneunto
politico actual los principales palses (rrgncia y alemanjy, usi como
Liglaterra, en calidad de muevo miemoro . potencial) estén orlieutauos
por grupos politicos ae tipo conservador y el necno ael regspaluo
que nen concediuo los sstados upidos a Lo oo, materiallzado en acuer-
10S Aduaneros y revajus arancelarias mutuag, por rasdil del Se.tluo
anticonmuiista que el uvloyue de L& Unn esté augquiriendo mgrcadaneinse
arn e3tos moumentos, parscen ingicalrnos claraaente gque ud Jlegado el
nomento oportuno de nuestra asociacidn & qicno wvlogue, yue poaria

agarrear para mspaia mas ventajas que iuconpveldentes,
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Arente a esta situacidn, caocen runaamentelilente uos nipdtesis:

- Le primere, de adhesidn total de wspaia & la Unn yue, aungue
en el terreno estricto ael examen ael (ratado de noma seria perlecta~
mente viaole, Lo parece pudiera ser uconsejadle ueda la r1losoifs po-
idtica que sirve ue vase & los gooiernos participantess ol principal
opstéculo ae caracter polftico que poaris surglr en este ocaso seria
ia evolucidn de la aseamolea pParlamentaria ue lu vomuniasa peondmica
suropes, gue constituida noy por representantes ae Los prurlaaentos
de los pafses miemuvros, poarfa derivar unacia rormas de eleccidn por
gurragio universal ulrecto. us8te eventual sistema podri{a ser peli-
£T080 y podria conaicionar nuestra evolucidi Iutulae AuOIra viel,

o1 desde el punto de vista legal politico mo parece yue ngy granues
aificultades i1rmmediatas & le vista para una adnesidn total ae mSPo—
na & la sk, desde el angulo econdmico si se ve claramente que 10
@s posiuvle coutemplar Lu total iutegracidu ue rspuiia eu el wercado
gomin, ya gue la diirerencia ae nivel ue desarrollo ecoxmdnico y los
previsimos plLazos de desarme arancelario ocasionarfan un impacto
val en la vide ecoundmica ue mspana, que éste surrirfa consecuen~
clas muy gravese

58, pues, necesario un periodo transitosio, que aconseja des-
cartar, en principio, esta incorporacidn total por las razones,
funaementalmente econdmicas, arriva expuestase

-  n8y una segunda nipdtesis de utilizacidu ae la férmule ae
asociacidn prevasta en el articulo <30, gue na siuwo ya empleaaa
por wrecia y & la gue anora pretender acogerse Austria, ouecia y
suiza, asi como tampidn yurquis. nsta nipdtesis seris mucio més
epta pera nspaiia, no sdlo en el terreno polftico, sino tamuidu en
el econdmico, ya que 108 permitirfa venericiaruos de uuos perfoaos
transitorios superiores a los uoce &uos previstos en el yratado de
noma, y que guizés pudieran extenaerse —en ciertos sectores- uastu
las veintiads aiios owtenidos por urecia, con lo que la economfa es—
pafiola tendria un plezo suiiciente pare su mouernizacidi y audpta~
¢idn a las condiciones de sus competidores europeoss

o es posiole fijar ahora las conailclones ue esta usociamcadn,
gque serfia oovjeto ae una negociacidn, a la gque navrida que ir tras
un meditado traona)o.

Llle= vonclusiones

Sooul'e este punorama Nay una serie ae razones Jue acoudejail
que nuestro wopierno actie répicamente en la diveccidn senalzacs

- rn el terreno polftico, no sdlo el ueseo ue eVitar un pro-
sresivo aislamiento por la continuacidn inceriniaa de una posicidn
ue expectativa, sino tamvién el de aprovecnar la ravoravle COyuUlm
tura polftica que oirecen los goviernos europeos actuales ue la Cnie

Por parte americana, el Presiuente seredy uw manirestado Clao-
ramente que los gstados uniuos estén aispuestos a realizar uuw Se—
rie ae sacriricios ecomdmicos en ravor ae La yomuniasu weondmica
saropes, €N tanto en cuunto ueseen Iavorecer la Iormacidu ael gruu
gonjunto europeo ovajo un sizgno politico occiaental y auticowurlstae
wn este sentido, la asociacidu ue pspaidu ell el CONJULTO w@wilpllauo
ua la Uts estaria ew Linea con nuestra poliltice traaicional y
vendri{a a rerorzar los vinculos ceaa vez was Iuertes entre nspals
y el Qcciuente europeo,

[
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Tncluso estas consideraciones noe situarfan en este procesc
de entrada en condiciones mds favarables que la de los pafses
neutrales (Austria, Suecia { Suiza), cuya asociaciébn, furamenge
aconbmica, sin vinculo polftico alguna, se ve con recelo no sdlo
por los paises miembros de la CEE %%éase el Informe Bilkerbacl),
sino tembidn de los Estados Unidos.

Esta neta posicién politica occid ental espafiola nos permi-
tirfa, incluso, contemplar una férmula de asociacidn que fuera
més intemsa que la del Tratado con Grecia, que llegado el ©aso,
pudiera situar a nuestros representantes en un plano de partici-
pecibn mds profundo en relacidn con las finalidades politicas

de la CEE.

— En otro lado, en el terreno econdmico, si la negociaeidn
ge lleva a cabo con habilidad, eficacia y aciertao, podrfamoa
fortalecer gradualmente nuestra economfa, aprovechando la excep-
cional oportunidad del contar actualmente con el Plan de desa-
rrollo del Banco Mundial, apoyado con la triple fuente de finan-
cisecibn de: 12) nuestros propios recursos; 22) posible erédito
del Banco Mundial; y 3%) probables fondos de la CEE, 1o que nos
permitir{a dar un extraordinario avance al desarrollo econdmico
aspaiiol en esta fase de aproximacién a Europa.

Todas estas consid eraciones han movido al Gobierno Espatiol
a adoptar la decisidn capital de solicitar la apertura de nego-
ciaciones para una vinculacidn con la CEE, dejando abierta 1la
puerta pars que, dentro de unos afios, se pueda llegar, tras un
proceso evolutiva, a una plena integracién.

Madrid, 31 de enero de 1962,

L
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