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Conférence faite par M. Pierre WERNER, Président du
Gouvernement, Ministre des Finances, 3 la tribune du
Mouvement Européen du Luxembourg, le 11 février 1972,

DE L'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE
A L'EUROPE POLITIQUE.

I. La pensée et l'action européennes s'alimentent
et se développent encore mainternant sous 1'impulsion qui
leur fut donnée par les chefs d'Etat ou de Gouvermement
réunis a8 La Haye en décembre 1969. Cela est d'autant plus
remarquable que mettant un terme 3 une période de lassi-
tude et d'irritation, celle conférence fut préparéce par
les Gouvernements avec soin et méthode, mais sans trans-

port d'enthousiasme et sanc trop d'illusions.

La construction européenne s'enlisait dans les
impasses du fait des préalables posés par les uns et les
autres a8 le triple exigence de 1l'achévement, du renforce-
ment et de l'élargissement de la Communauté. Les chefs
d'Etat ou de Gouvernement ont r&ussi a débloquer la vie

communautaire et 3 la lancer sur de nouvelles voies.

Ne s'embarrassant pas des doctrines, ils ont
soigneusement &évité d'engager 3 fond la discussion sur les
institutions et sur l'unioa politique. Le passage du com-—
muniqué consacré A cet aspect des choses est le moins ver-
tébré de tout le communiqué. Les chefs d'Etat ou de Gou-
vernement chargent les ministres des Affaires Etrangéres
d'étudier la maniére dc réaliser des progrés dans le do-
maine de l'unification politique. La formule n'engage pas
trés loin. Néanmnmoins elle a permie la mise sur pied d'un
cadre de discussions sur les problémes de politique &tran-

gére a la suite des propositions duv comité Davignon.

Bien sfr, les partiripants 3 la conférence étaient
cunscients de 1'insigre portée politique de la relance. Je

n'a

[

qu'3d citer quelques passages de la déclaration:

"Mesuran® le chemin parcouru, et ccnstatant que
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jamais peut-€tre des Etats indépendants n'ont poussé plus
loin leur coopération, ils ont &té unanimes & considérer
qu'en raison méme des progrés réalisés, la Communauté est

aujourd'hui parvenue a4 un tournant de son histoire ...

Entrer dans la phase définitive du Marché Commun,
ce n'est pas seulement, en effet, consacrer le caractére
irréversible de l'oeuvre accomplie par les Communautés,
c'est aussi préparer les voies d'une Europe unie en mesure
d'assumer cette responsabilité& dans le monde de demain et
d'apporter une contribution répondant i sa tradition et 3

sa mission.

Ils réaffirment leur foi dans les finalités poli-
tiques qui donnent & la Communauté tout son sens et sa

portée."

On peut résumer ccs citations dans les deux propo-—
sitions suivantes, que l'on peut mettre en exergue de tout

manifeste européen:

1° Les progrés réalisés commandent l'irréversibilité

de l'entreprise européenne.

2° Celle-ci a uue finalité politique qui doit permet-
tre & la Communauté d'assumer des responsabilités dans le

monde.

La Conférence ne comportait donc pas de relance
institutionnelle. Les chefs d'Etat ou de Gouveinement,
comme la plupart des Européens, estimaient qu'il fallait
glisser sur ses problémes pour ne s'attacher qu'aux objec-
tifs précis de 1'achévement, du renforccment et de 1'élar-

gissement,

L.Les querelles institutionnelles des annéeg 1965-56
de la Ccnférence de Luxembourg dite des retrouvailles de
janvier 1966, constatant en fait un désaccord sur les pro-
cédures de vote, 1l'échec des efforts déployés depuis 1960
pour organiser la coopération politique (Plan Fouchet),
avaient amené les défenseurs de 1'Europe 3 se méfier et 3

se rabatcre sur les Traités existants pour en défendre la
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substance et pour E&puliser plutdt les possibilités de dé-
veloppement institutionnel qu'ils comportaient. De peur

de voir altérées certaines acquisitions institutionnelles,
on n'osa pas donner corps jusqu'aujourd'hui au projet de
fusionner les trois Communautés et les dispositions qui
les régissent. Cette fusion pourtant n'aurait €té que le
prolongement de celle des exécutifs des Communautés,opérée

par le Traité du 8 avril 1965,

Une fois de plus, les Gouvernements avaient choisi
la méthode fonctionnelle ou inductive, qui consiste d créer
de nouvelles solidarités de fait, économiques et financiéres
selon la fameuse formule de la déclaration du président
Robert Schuman du 9 mai 1950, pcur cimenter sur cette base
les finalités politiques, appelées 3 se réaliser lorsque

les solidarités seraient devenues irréversibles.

C'est la méme méthode fonctionnelle qaui m'avait
amené, avec d'autres, @ préconiser le resserrement des
liens monétaires entre les partenaires de la Communauté,
en rencontrant d'ailleurs beaucoup d'incompréhension et de

scepticisme.

Et pourtant, les idées avaient marché ou plutdt les
événements de 1968/69 les avaient bousculées. A la confé-
rence de La Ha;ef-aﬁéffe délégations sur six firent des
propositions tendant 3 resserrer les liens monétaires entre
les Etats membres. C'est alors que l'on décida le principe
d'un plan par étapes pour réaliser l'union économique et

monétaire.

D'ailleurs, en décidant de s'engager dans la réaji-
sation par Gtapes d'une union &conomique et monétaire, les
délégations de La Haye se rendaient compte qu'elles répon-
daient 4 des nécessités internes de la Communauté@ autant
qu'a une sollicitation venant de 1'état des affaires mon-

diales.

En mars 1970, le Conseil de Ministres, aux fins
d'étudier tous les aspects de cette grande entreprise et de

proposer un programme, iastitua uun comité ad hoc, composé
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essentiellement des présidents des différentes Commissionsg
spéciales de l'organisation, ayant une compétence Economiqui
ou financiére. Je fus chargé de présider ce comité, coiffe

de cette fagon par un homme politique.

En juin 1970, je remis au Conseil de Ministres un
rapport intérimaire, qui permit au Conseil d'apprécier et
de fixer les orientations qui devaient nous mener au rapport
final., Celui-ci, fruit de confrontations d'aspects et de
vues trés larges et approfondies, réalise une synthése entre
les aspects politique, €conomique et financier du probléme
et préconise des mesures permettant de réaliser endéans
une décennie un état final caractérisé par la fixité et
l'invariabilité des taux de change entre les monnaies des
partenaires, de telle fagon que la substitution & celles-ci
d'une monnaie ecuropéenne unique ne dépend plus de préalables
techniques ou &conomiques, mais uniquement d'une décision
politique formelie. Sur la base de ce rapport, le Consell
de Ministres, en février 1971, prit un ensemble de déci-
sions, non sans quelques retranchements, qui mettaient sur

le chemin de 1'union &conomique et monétaire.

IT. En effet, les raisons qui plaident pour 1'union

économique et financiére sont aujourd'hui de trois ordres:

~ P . . - .

1" La premiére, c'est que les objectifs €conomiques
et sociaux, fixés par les Traités existants, ne peuventi se
réaliser dans leur plénitude que dans une union €conomique

et monétaire.

Le Marché Commun, tel qu'il est défini par le Trait?
de Rome, est beaucoup plus qu'une zone de libre échange ou
une union douaniére. Les biens et services doivent y cir-
culer sans entraves et sans discrimination aucune. Cela
exclut donc €galewent les distorsions des chances écono:
miques, au moyen de cours de change flottants, de dévalua-
tions compétitives et de¢ toutes autres manipulations de la
monnaie et des instruments de c¢rédit. Finalement, le marché

commun suppose aussi un accés €gal aux capitaux productifs,
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ce qui suppose la libération des marchés de capitau=x.

Par ailleurs, bien des dispositions du Traité visent
les &€léments d'une politique économique unifiée., Je cite
notamment la politique commerciale vis-a-vis des pays tiers,
la politique conjoncturelle, la politique & 1'égard des

ententes.

De plus, 1'incompatibilité profonde des économies
agricoles nationales amena les Gouvernements 3 mettre sur
pied une politique agricole commune, fondée sur 1'unité
de marché et de prix. Cette véritable union &conomique
partielle, réalisée dans un seul secteur avec toutes les
difficultés que 1'on connait, n'est finalement durable que
si le facteur monétaire ne vient pas perturber les rela-

tions établies.

L'@conomie est indivisible et la monnaie y joue un

role central.

2° Le deuxiéme.argument dérive de la signification
et de la portée actuelles de la souveraineté& monétaire.
Bien que la poursuite des objectifs cités affecte déja
comme telle la politique globale des différents Etats, on
peut dire que la place centrale qu'occupe la monnaie dans
une économie nationale, en fait un important stimulant de
l'harmonisation des politiques sectorielles et le cataly-

seur de nombreux facteurs d'intégration.

D'aucuns appréhendent cette mice en commun d'un
pouveir souverain qui a bien souvent servi les grands des-
seins nationaux, en bien et en mal, L'usage ncn discipliné
de la planche & billets reste une prércgative nationale,

fit-elle ruineuse a la longue pour les citoyens.

Le 19¢ siécle était moins regardant sur ce point.
L'or &tait la monnaie internationale, de concert pendant
longtemps avec 1l'argent. Bien siir, la discipline de cette
monnaie internationale était rigoureuse et les économies
naticnales, dépourvues d'un facteur de souplesse et d'adap-
tation, subissaient 1'impoct violent des crises économignes

cycliques.
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Or, au 20€ siécle, nous avons appris a maltriser quelque
peu les mouvements cycliques par des politiques conjonc-
turelles appropriées, dont le maniement de la masse moné-

taire constitue une piéce de choix.

Mais cette maltrise reste relative. Elle 1'est
d'autant plus que les échanges internationaux sont plus
libres et que les facteurs d'interdépendance se multipiient
C'est le cas de 1l'économie occidentale en général. A for-

tiori, c'est le cas du Marché Commun.

Le droit de battre monnaie est un droit souverain
auquel les Etats sont attachés. Mais nous savons aujourd'
hui que ce qui comnte dans les trangsactions et dans la
politique économique, c'est moins les signes monétaires A&
effigie nationale, que toute la masse anonyme de la monnaie
dite scripturale, sur laquelle s'appuie la liquidité du
systéme ainsi que 1'@difice du crédit national et inter-

national,

Or, c'est ieci que tous les Etats subissent les &vé-
nements plus qu'ils ne les commandent. C'est sur ce point
que la souveraineté monétaire, méme des grands pays, est
battue en bré&che.

=

Les événements de 1'année derniére le prouvent.

Ausci ne faut-il pas s'étonner que méme les milieux
attachés 2 1'indépendance des Etats européens se rendent
compte de la relativité de la souverainet?d monftaire. Comme
preuve, je vous cite le passage d'un rapport émanant d'une
organisation qui n'est pas en odcur d‘'européisme délirant,
& savoir le Mouvemeant pour l'Iundépandance de 1'Europe. Voi=
ci ce que constatent les auteurs de ce rapport, dont 1'un

est un homme politique en vue:

"En réalité, la souverainetd doit s'apprécier en
fait et non seulement en droit, comme l'opinion a trop
tendance & le faire. Lorsqu'un mouvement spéculatif accule
une monnaie au chanéement de parité, 1l est certes plus
simple d'invoquer la fatalité@ et de s'y soumettre. On ac~-

cepte plus mal une orientation &dictée par un organe tiers
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méme si 1'on a participé & l'établissement de la norme.
Mais chaque pays a aujourd'hui perdu une partie de sa sou-
veraineté monétaire et voit sa politique monétaire battue
en bréche par des mécanismes qui lui échappent. Recréer
cette souveraineté abandonnée en fait, 2u niveau européen,
c'est retrouver une liberté perdue. Cette attitude n'exclut
évidemment pas et méme implique que la création de cet
organe soit soigneusement examinée, qu'il soit doté des
seuls pouvoirs nécessaires et que la participation de cha-

cun y soit scrupuleusement garantie."

En conséquence, il ne faut pas considérer comme
aberrante la pensée de gérer en commun ce droit souverain,
pour autant gqu'il n'est plus réel, de formuler ensemble
les grandes orientations de la maltrise de la conjoncture

qui a cessé& d'@tre un phénoméne purement national.

Bien sir, la recherche de cette politique commune et
les normes de la liquidité 34 maintenir dans 1l'ensemble du
systéme économique, comportent de nouvelles disciplines,
mais elles seront délibérées, €pgales pour tous, adaptées
84 1'intéré€t commun. Elles obéiront moins i des sollici-

tations incontrdlées et parfois aveugles, venues du dehors.

Les Etats nationaux ne seront pas privés de leurs
responsabilités envers leurs peuples pour ce qui est d'as-
surer son bien-@tre et son avenir &conomique, mais encore
une fcis, les chances seront écgales ou au moine harmonisées

et de ce fait mieux assurées & long terme.

Les Jdeux arguments précédents s'inspirent de considé-

rations propres a4 la consiruction européenne.

8/23 19/12/2013



w'[(:J\J,(::(EE! www.cvCe.eu

- 8 -
L'évolution du systéme mondizire intownsiional, 1'ibran~
lement de la situation du doller amdricain, les conbroverses aou

sujet du rble mondtaire de 1l'or, les dévaluations el réévalustion:

[N

de monnaies imporiantes intervernues devuis fin 1958, enfin 1la

crise monstaire profonde de 1971, font apparaitre i'union mond-
taire evropdenme sous un jour nouveaun., Désormais, on altend de
sa réalisation, non sculensnt un arprofondivcement des rela-
tions internes du Ilmrché Commun, mais aussi une contribution es.

sentielle & un nouvel ordre mondtaire international.

A ce »8le la Commnauts. Economicue Europderne est encore
insuffisemnent priparde, comme 1'a montré le déroulement des
tractations mondlnires de l'en dernier, It pourtant, tout le
monde en conviendra! Tous les yeux €taient tournds sur la Con-
munauté, sur son consvoriteneut et ses chances de ddfendre vis-i=-
vis des aubres interlocuteurs et princinalenent les Biats-Unis,
des positions communes. Qui plus est, une grande similitude de

-

réactions s'établit au cours de ceftlte crise avec

z

ie privecin

e
d

C_r

fa

i
I

des vays rejoignant la Conmunauvid, la Grande-Preiasne, ot

tres pays européens tels gue la Suisse et L'Aubriche.
Pour jouer un rdle gui 1lui tombe sur les bras, l'Burore

doit ddvelonper son individualitéd, sa singularité mondtaire,

G'est le potentiel économicue de la Commmnautd pris dens son en-

semble ¢ui lui confdre ce poids dans les affaires

Ctest ce potentiel cui fera de la Coumunsultd vn des piliers du

nouvel ordre mondtzire international.

Cela est dans 1'intér8t de 1'Zurovne, mois Stant donng
e lcs Btats-Unis et les pays occidentaux en zfniral sont attae-
.

i+
chés & la libertd et & la sdcuritd des échangas, ciest anssi
deng leur intérdt,

Dans 1'ordre nondtaire leg intdrfits des Bials-Unis et de
1t'Eurepe ne toldrent pas llhostilité, Comme il y = 28 ans &
Bretton-iicuds, avec des donndes et des rbles chaugés, leurs in-

< H
téréts sont comnlémentaires et seolidaires
Pour cetle »oison il eot impeortont que les paye menbres

de la Comwunauts, ayant fixd les relations de chence entre sux
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depuis le mois de ddécembre, reprennenl en main les initiatives

a prendre au cours de la prenidre dtape du plan nondtaire, arré-
té en fovrier 1971. La Comnminsgion vient de proposer la réduction
& 1'intérieur de lz Comnunauté des marges de fluctuation €lar-
gies & 2,25 45, toldrdes provisoirexzent sur le plan mondial,
clest-a-dire gque la marche vers la fixité des paritdés sors ro-

rise, avec précaviion, mais tout de suite dans la mesure oh

Y3

le fenclicnnenent de la poliligue agricole commune le requicrt,
La Cormission prdconise ensuite la mise en place du Fonds IZuro-
péden de Coopération Mondtaire, prévu par le rapport et qui ner-
mettra & le fois un certain pooling et une certaine harmonis
tion des réserves mondtaires, Scn seul fonctionnement supvosecrs
ltexpression de ses avoirs cn uniités de compte, ce qui n'est
nas sans inportance pour l1'dvolution ultérieure de l'écononric
financi®re aun sein de la Communauté. Enfin, les membres sont
apoelés & développer une siratégie commune pour fairve face aux
mouvemaents de capitaux dans un marchd gui nlest pas encore

soustrait & tous les soubreszuts de la vague spdoculative,
ag

Comme wvous le savez, le Conseil des linistres prévoiil une
premidre étape de trois anndes, qui devait se terminer Tin 1973,
Cette premnitre dtave ¢tait congue comme période dc rodaze, 4'ex-
périmentation, de consultation renforcde et d'harmonisation des

politiques.

Bn effet, le débat entre les économistes et les moudta~
ristes avait €%¢ tranché en ce sens que l'action devait 8tre me-
née de fronl sur Le plan dconomigue e* sur le plan monditaire.
Cela =zignifie en clair que gréce b des consulbations et des di~
rectives communautaires, la politigue €conomique & court et oy~
en terme devait répondre & certaines orientations arrBtdées dao
commun accord. En matidre de poiitique budgétaire des ovienta.
tions cvuantitatives globales serent £labordes d'annde en annde,

sgsentiellenent sur les aspecis des budpgets publics gui reten-
tissent sur l'économie monsiaire. Une altention spéciale sexa
consacrde aux nodes de financement des déficits et L'ubtilisation

-

des excddents.
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Dl'autres mesures d'harmonisation touchent au domaine fig-
cal, notamment en tant qu'il glagit d'dviter des distorsions de
concurrence (TVA) et de normaliser les nouvemenis de caritaux,
La politique des merchds financiers doit aussi &tre harmonisie,
comme doivent 1'8tre progressivement les instruments de la po-

litigue monétaire.

On avait entouré de beaucoup de vriécautions les premibres
mesures d'ordre strictement monétaire. Bt pourtant, le Conseil
aveit d€ja pris une décision fort importante le 9 juin 197C. Z=n
effet, 1l avait d$cidé que la Communaznté ne devrait pas se pri-
valoir, dans les relations entre pays membres, de dispositions
éventuelles permetiant un assouplissement de la réglementation
internationale sur les changes et notamment une extvension des
marges de fluctuation journalidres. C'est ce jour-la que lz
Communauté a rdellement foit le premier pas déeisif vers 1l'union

monétaire.

Aprds les vicissitudes de l'annde dernidre, le moment est

venu maintznant d'exdcuter cet engagenent.

La r3duction successive des marges de fluctuation liera

davantagze le sort des monnaies communzutaires., Pour rdussir

elle doit &tre accompagnde de mesures de solidarit?é finsncibdre
et de soutien mutuel. Car il est & prévoir que, du jour au len-
demain, on ne pourra pas synchroniser 1l'évolution des phénomdnes
économigques dans les six ou dix pays de fagon & dquilibrer les
balances de paiements intracommunautaires. Nécessairsment il ¥
aura des fluctualions et des décalages dans l'évolution conione-
turelle sans parler d'éventuelles crises dconomiques spécifigues

& certains pays.

Le dévelovpement ggquilibré de la Communautéd implique d'aubre

(=]

part des actions aporoprides sur le pian structurel et zdgiona
dans le cadre d'une pelitique communautaire disnosant de moyens
appropridés, dispensds & travers le Ponds Socinl Furopden, le
Fonds Buropden d'Orientation et de Goraniie Agricole (FEC2A), le
service de prét de la CECA et 1= Bangue BEurovdenne d'Invesiisse-
ment. e satte fogon lez plzns de ddvelovpenment rdgional deo

Etats ncabres seront compldétds par des actions communauntaires.
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I1 faut supposer également gque le libre flux des capitaux vien-
dra fdconder des nrdgions moing dévelopndes disvosant de nain-
T <

d'oeuvre abondante et bon marché, au moins dans une prenire

phase.

IIT. Mais enfin, la monnaie, n'esti-ce pas, comnme 1l'a dit
un banquier, & 99 pour cent de la politique. Et pout-on imasiner
un progres définitif sur ce plan sans faire de plus amples pro-
grés sur le plan de l'union politigue ? Nous voild ramends aux

roblemes institutionnels.
P

Comme je 1l'ai dit plus haut, le czlme parszissait dtabvli
sur le front institutionnel et une tréve implicite était con-
gde garantir la concrdtisation sans heurts idéologicues des troig
grande objectifs décidds: de l'achdvement, du renforcement et de

i'dlargissenent de la Communauté,

Qu'on le veuille ou non! les trois ordres d'initiatives
entrainent dans leur sillage des interrogations sur le dévelop-
pement ingtitutionnel. En fait et notamment & la suite de la
publication du rapport sur le plan par étapes de l'union écono-
migue et mondtaire, des spéenlations sur la configuration de
1'Burope politigue sont revenues & l'ordre du jour. Il est vrai
gque l'attribution de ressources propres & la Communauté avait
dé€ja provoqué une escarmouche inslitutionnelle qui s'est cepen--
dant assez vite arrangée par llatiribution d'un pouvoir budgd-
taire, encore embryonnaire mais réel, & l'Assemblée parlcmen-

taire.

En formulant des provositicns pour ll'instavration d'wue
union nondtaire poussée jusgu'a la convertibilité compldtc et
des rapports de perité irrédversibles, le groupe d'experts oue
jlavais présidé ne pouvait échapoer & l'évocation d'éventuslles
exigences d'ordre institutionnel. L'état final de l'union moné-
taire suppose gue l'ensemble des pelitigues qui ddterminent la

réalisation des €quilibres de 1'dconomie sgoit dlaboré sur le

[y

»lan communauvtaire. En consdquence, des transferts de responsa-

PN
=oom

ités doivent s'opédrer du plan national agu plan communautaine.

o o
[C
(e}

tranzierts inpliquent-ils uvne Sévolution des institutions ?
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Qui, répondait notre rarnort, parce gque des décisions impor-
tantes et ripitdes s'impcson{, qui doivent se fonder exclusi-

vement sur 1'intsr&t commun des six pays. Ces décisions doivent
g8tre prises avec l'efficacité et la promptitude reguises en la

malidre., A premidre vue, les procddures ci les mdthodes zctuelli=

-

de délibsération ne nous paraissaient pas addéquates., Toutefois,
nous n'avions pes nission de nous prononcer sur la structure ds

1'organe de décision & prévoir pour la politigue économigue.

Aussi le groupe n'estimait-il pas deveir formuler des pro-
positions détaillées. Il se contentait d'indiquer les principalie:s
exigences, auxguelles devront se conformer deux organes gui lui
paraissaient indispensables & la maftrise de la politique dcono-
mique et monétaire: un centre de ddcision pour la politigue Zco-

nonigque, un syst®me communautaire des banyues centrales.

L'organisation d'un syst®me communautaire desbanques cen-
trales est évidemnent acceptée par tout le monde, puisqufon ne
peut se figurer d'union mondtaire sans organisme centralisaleur
et coordonnateur de la gestion mondtaire et de la volitigue du
crédit. A titre de moddle, mais sans vouloir 1l'imiter dans Soutes
ses particularités, on citait le Federal Reserve System des
Etats-Unis d'Andérique. Le seul point sensible est la question de
l'indépendance plus ou moins grande du systdne bancaire vis-i-
vis du pouvoir politique. La rdésoiution du 9 févriew 1971 prise
& Bruxellcs a dégagd une formule qui se situe sur le point
d'équilibre entre la nécessité d'une certaine inddpendance d'lac-
tion et celle d'une concordance de cette action avec les objec-
tifs ginédraux de politique économique. Selon la résolulion
"l'orpgane communauntaire des bangues centrales concourt, danz le
cadre de ses responsabililés propres, & la rdéalisation des ob-

Jectifs de stabililé et de croissance de la Commumnaunté.!

La structure et les compdtences de Ll'auvtre centre, celui
gui doit prendre certaines ddcisions de politigue dconomicue,
conjonciurelle et budgétaire, laisse une vlus grande marge d'in-
terpriévations diverses. On peut imaginer plus d'une formule. J'y
reviendrai plus loin. Zncore une fois ¢ le souci primordisl de

mon groune ftait ll'eificacitd de la gestion et la prise en consi-
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dération primordiale de 1'intérdt communautaire.

Mais 1l'évocation d'un centre de décision de politigue dco-
nomique souldve les probldmes les plus diélicats de la conztruc-
tion europfenne. Aussi ne faut-il pas s'étonner de ce qu'effecti-
vement elle ait donné lieu & prises de position divergentes dans

les Btals membres.

Quoi qu'il en soit, ce qu'il fauvt retenir en ce moment,
clest que dans leur rdsolution de mars dernier les six Etats
membres ont reconnu la nécessité d'institutions dotdes de pouvoir:
approovridés, Selon les décisions du 9 février 1971, la Communauts
doit "détenir dans le domaine économique et mondtaire les conué-
tences et responsabilités permettant & ses Institutions d'assu-
rer la gestion de l'union. A cette fin les ddécisions requises de
politigue économigue sont prises au niveau communautaire et les
pouvoirs nécessaires sont attribuds aux institutions de la Com-

munauté,"

o

Consacrant le principe de subsidiarité qui limite la cenw
tralisation et garantit & chaque pays membre la gestion de ses
propres affaires, ia résolution souligne encore que la réperti-
tion des compétences et responsabilités s'effectue en foncticn
uniguement de ce qui est nécessaire & la cohésion de 1'Union et

4 l'efficacitéd de l'action communzutaira.

Incapable de toucher en ce moment au statut des princinsles
institutions partagesnt le pouvoir bommunautaire, lc Conseil a
cependant tenu & étendre lz contrdle du Parlement euvronden secun-
dum materiam, en stipulant que "les pelitiques mises en oeuvy
dans le cadre de l'union fconomique et mondtaire sont soumises

aux délibérations et au contr8le de i'Asscmblie parlementaire de

5

R
Strasbourg". Ce sont les termes de lfarticle 137 du Traité de

Rone.,

Pratviguement 1an solution définitive des wnrebldmes institu-
tionnels ect revortde & la [in de la prenidre Stave de trois an-
nées, Le rapport du groupe avait nréconisé 1'examen et 1'dlabo-
ration des modifications du Traité qu'il présupposait dds que 1=
ddcision fondamentale de poursuivre le progranne par <tapes surais

416 prise.
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La résolution du 9 février 1971 priévoid, comme notre rap-
port, un inventaire de l'expiérience acgquise pendant la premitra
dtape., Avant la fin de cette dernitre, le Conseil doit examiner
les conséquences institutionnelles qui découlent des faits con-

statés et de l'objectif final & atteindre.

Les initiatives qui s'imposeront pour promouvoir le pro-
grds de l'union se fonderont soit sur les dispositions ex-
presses du Traité, soit sur son article 2%5 qui permet de déci-
der d'asciions complémentaires pour réaliser les buts du Traitd,
soit sur ltarticle 236 qui précise la procédure de modification
des dispositions du Traité. L'application des deux articles en

guestion suppose un zaccord unanine.

Les modifications au Traitéd ne sont donc plus écarties
d'emblée, mais elles sont envisagdes a défaut d'autres possibi-

lités de développement inhérentes aux Traitds,.

IV. J'ail dit plus haut que les responsables de l'Eurowe
ont ¢ludé les problémes institubionnels de la Communauté pour
des raisons de pragmatisme el dlefficacité immédiate. Il n'em-
péche gqu'ils sont sousjacents et gue la finalité politique est

périodigquement mise en cause.

Faut-il d%s lors abandonner la méthode actuelle de ddve-
loppement europsen et envisager une consiruction juridigque nou-
velle, proposer une espece de constitution définitive de la
Commurauté, logiguement et juridiquement bien charpentée, la
Charte des Etats-Unis d'Burope ? Sur ce point, et fenant
compte de la réalité actuelle, jlestine qu'il ne faut pas se
leurrer. Un projet de Traitf portant statut d'une Communauid
Buropéenne comne celui présenté en 195% par une Assemblée ad
hoc et gui sombra avec la Comnunauté BZuropsfenne de Défense, se
heurterait encore en ce moment & deg résistances et & des in-

compatibilitdés de pousde politique.

Les nouvesux EZtats membres ont besoin & leur Hour d'une
pénriode d'accomnodement et d'accoutumance 4 la vie comnunau-
taire, ce qui nous conseille de partir pour le moment de ce

ui existe, Car il n'est pas indiqud non plus de restcr inec-

1
tir.
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Lo poids de 1'Btat national reste priponddrant du faii
notamment des pouvoirs et responsabilités gqu'il s'est attri-
buds ou qui lui ont 4t4 confdrds dans le cours de l'Hisioire,
Néanroins, les nations européennes, sous peine de déchdance,

ne sont plus cavables de rdaliser tous leurs objectifs de pros-

(1248

périté et de sdcurité sans metire en commun 1l'exercice de cer-
taines responsabilités. Dans certaines limites ils doivent done
reconnaitre l'existence d'un contexte et d'un ordre supérieurs
ainsi que d'un intérét commmunauntaire. Pourtant la nersonnalité
des nations individuelles doit &ire sauvegardde. Clest 1o le
aradoxe et la difficulté de la construction europdenne.

-

Les progres réalisés et & réaliser aprellent donc dans un
avenir rapproché un complément diaction permettant un meillaur

égquilibre et une plus grande efficecitéd institutionnels,

Nous avons le sentiment gu'il en est ainsi et gqu'il in-

porte d'y réfléchir au cours des mois & venir,
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Pour ce qui est par exemple des prérogatives budgétaires,
les droite du Parlement Européen seront & adapter jusgu'en
1975 auvx données nouvelles gui résultent de l'attribution
progressive & la Communauté de recettes propres, a savoir
les droits de douane et les prélévements agricoles et éven-
tuellement d'une quote-vart de la TVA. Le Parlement sfest
vu doter en 1970 d'un certein pouvolir de décision sur son
propre budget., L'accord en question dtait assorti d'une in-
vitation & la Commission de présenter en 1972 un rapport sur
1°1é8largissement des pouvvoirs du Parlement su sujet du Pudget
communautaire qui se fonde sur les ressources propres,

-

Ceci est conforme & la plus stricte orthodoxie de la

démocratie parlementaire. Les receltes en question échappant

aux parlements nationaux, il n'est que logigue gque le contrdle

sur leur affectation se retrouve sur le plan européen,

e Parlement exige aussi un renforcement de son pouvoir
de décision en matiere législative. Ici le probleme est plus
complaxe, Lzs pouvoirs législatifs dea parlements nationavx
et du Parlement eurcpéen emvietent encore les uns sur les
autres. Dans la phase d'édification progressive du lMarché
commun, les roglements et directives doivent &tre teilement
nuancés et adaptés anx situations respectives du partenairve,
que des décisions de majorité d'assemblée risqueraient de
heurter dans la phase actuelle dfévolution de 1légitimes

intéreis nationaux.

Cat éiat de choses évolucra cexrtainement avec le transfert

de responsabilités nationales sur le plan de la Communauté, d'un

¢bte, et cuivant la structure que prendront & la longue les

organes de l'exécutif commvinautaire, de ltautre.

Comme ces derniers, le Conseil et la Commission, consbti-
tuant le fer de lance de l'action commmnautaire, il faut exa-
miner leurs possibilitdés d'action et de développement, qui

ont étd évoquées itérativement au cours des derniers meis.

En effet, les remous auntour du rapport d'union économigu
et mondtaire, les problémes d'organisation résultsnt de 1'ad-

hésicn de nouveaux membres, continuent & susciter un intérét
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accru et des spéeulations sur 1l'avenir poliﬁlque de 1'Burope

et son organisation.

11 est particulicrement significatif que le Président de
la République Frangaise ait consacré & ce théme des réflexions
et des interrogations & l'occasion de la conférence de presse
du 22 janvier 1971.

Selon M. Pompidou, il ne peut s'agir que de consiruire &
partir de ce qui existe: une confédération d'Btaty décidds & har-
moniser leur politique et & intégrer leur économie. Il admet qu!
un jour il faudra qu'il y ait un gouverncment dont les décisions
s'inposeront & tous les Etats. Le probléme est, selon le Président
de savoir & partir de quoi, par quelle méthode et sous quelle form
on parviendra & ce gouvernement, Dans une premiére phase d'dévo-
lution, les Gouvernements pourraient éprouver ie besgoin dtavoir
en leur scin des ministres chargés spécialement des questions
européennes, Selon li, Maurice Schumann, une des modalités de
réalisation de cette idde pourrait consister & lransformer les
représentants permanents en ministres européens, On pourrait
imaginer gue dans une phase uliime ces ministres n'auront plus
que des attributions strictement européennes et ne feront plus
partie des gouvernements nationaux. Quant & la prise de décisions
par ce gouvernement européen, elle ne pourré, selonr M. Pompidou,
que se faire d'un accord unanime pour ce qui est des décigions
importantes. Enfin, dans la conception de M, Pompidou, il ne
saurait y avoir de véritable Parleuent européen avec plénitude
de ses pouvoirs de contrdle, que lorsqu'il existera un véritable

.gouvernement européen.

Ce schéma a laissé la plupart des hommes politigues eurcpvéent
assez perplexes, Il ne correspond pas aux vues des fédéralistcs
européens, Il laisse bien des questions ouvertes. Néanmoins, il
faut lui reconnaitre le mérite incontestable d'avoir mis en
branle une nouvelle réflexion sur l'Burope unifiée. MM. Brandt
et Heath se sont déclarés intéressés, Alerté, le comité lMonnet
a décidé de mettre & 1'étude un preojet de construction de l'union

pclitique.,

L'exposé que je viens de faire révéle que nous risquons de
conduire 1l'lluropc dans une nscuvelle impasse, 8i nous ne tenons

pas compte d'une fagon réaliste des doctrines politiques et des
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réactions probables des divers Gouvernements et peut-etre aunssi

de leurs peuples,

Au point de vue méthodologique, je conseillerais de partir
des données et des aspirations générales sur lesquelles il y a
accord, pour essayer ensuite de dégager des formules d'entente sur
les aspects de la construction européenne qui suscitent encore des

controverses.,

A part les aspects de doctrine politique, il se pose dans la
Communauté essentiellement un probléme fonctionnel d'efficacité et de

gestion rationnelle.

Certes, l'institution des ministres européens pourralt ré-
pondre & cet objectif, Cela serait seulement le cas, si les ministres
en question jouissaient d'une compétence étendue et d'une grande
autorité & la fois dans leur Conseil des ministres national que
dans le Conseil de la Communauté, Des propositions ont été faites
pour en charger les Vice-présidents des Gouvernemerts., Au moins les
ministres en question devruient-ils jouir d'un pecuvoir de coordina-
tion dans leur Gouvernement, leur permettant de prendre des positions

non égquivogques sur le plan communautaire,

A défaut d'atteindre ce haut standing politique, il me parait
préférable de maintenir 1l'équilibre actuel du pouvoir bicéphale:
la Commission gui propose et le Conseil, diversement composé, qui
décide. En effet, cn peut aussi reconnaitre des mérites aux ren-

contres périodiques des ministres dits techniques.

Pour garantir la bonne gestion de l'union économigue et moné-
taire, il faut une instance centrale qui formule les orientations
de la politique économique de la Communaunté en fonction de 1'inté-
rét commun et qui soit capable de fazire imposer ses décisions aux
Gouvernements. Dany la conception du Traité de Rome, la Commission,
représentant 1'intérét communautaire, fait des propositions sur
lesquelles le Conseil des Ministres prend des décisions (ou n'en
prend pas, ou ne les prend qu'avec retard), La gestion de l'tunion
économique ne pourrs se faire avec efficacité que si les procédures
sont rendues plus strictes et gquant & la durée de chague phase
dt'élaboration de la décision et quant aux moyens d'obvier & la
carence &u Congeil. D'une fagon ou d‘une autre, on sera donc con-
frontd avec le probléme des procédures de vote, Ici nous nous heur-

tons & la controverse sur les décisions de Luxembourg de janvier
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1966 & propos desqueclles l'un des partenaires déclarait que gi,
sur une question d'importance, l'unanimité ne pouvait se faire,
il fallait continuer & négocier pour la réaliser. Ce n'est pas
gu'on ait voulu exclure la prise de vote majoritaire d'une
fagon générale, A propos de l'application de la réglementation
des marchés agricoles on en prend couramment. C'est peut-&tre
Parce qu'il s'agit de marchés entiérement intégrés. Lt'intégra-
tion plus poussée des économies, avec toutes les sauvegardes
gu'elle peut comporter pour des intéréts nationaux vitaux, me
paralt susceptible de modifier 1l'optique dans laquelle certains

de nos partenaires abordent le probléme,

Ce probléme se révdéle étre un faux probléme pourvu que l'on
entende par questions importantes, les quegstions d'importance ca-
pitale et vitale., La simple prudence commanderait aux Etats mem-
bres de ne pas majoriser un Etat membre sur unes question de ce

genxe.,

I1 importe d'autre part gque la Commission puisse exercer le
r0le d'initiative et de conception que le Traité lui assigne,
Lt'octroi a la Commission de pouveirs élargis et réguliers dans
l'exécution des dispositions arr@tdes par le Conseil, la recon-
naissance de son rdole de négociateur dans beaucoup d'affaires,

déchargeraient le Conseil de J'encombrement de ses ordres du jour.

Les Conseils de Ministres seraient & organiser selon un régle-
ment & arréter, &4 des époques plus ou moins fixes et dans 3es con-
ditions de discrétion comparables & celles des Conseils de Gouver-
nements nation&ux, plus particuliérement les trois conseils apé-
cialisés, prévus dans le plan par étapes aux fins de la cooxrdination

des politiques dconomique, monétaire et bhudgétaiie,

En résumé il faut retenir que jusqu'asu 31 décembre 1973, les
décigions priseg par la Communauté en ce gui concerne l'union é&co-
ncenique et monétaire aussi bien que celle relative aux ressources
propres de la Communauté, invitent & une réflexion sur 1'évolution

des institutions.'

D'ailleurs, ceux qui s'attachent sincérement a renforcer le
systéme européen, pourraient trouver, dans la structure communau-
taire telle qu'elle est préviue par lec traités en wvigueur, des res-

sources notables qu'il suifirait de metire en valeux,
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Rul ne se dissimule l'incidence considérable du processus
prévu par le plan d'union économique et monétaire sur le rappro-
chement politique des membres de la Communauté, Ici encore il y
a action et réaction., Autant la prise de décisions en commun sur
la politique économique et budgétaire favorise ce rapprochement,
autant la coopération sur le plan de la politique pure est de
nature & promouvoir 1l'interpénétration 4conomique. Le moment
viendra ol les objeis purement politiques tels gue la politigue
des affaires étrangeéres et de la défense exigeront une coopéra-
tion organisée sur le plan de la Communauté selon des formules
renouvelées et mises & jour des plans dits Fouchet et Cattani,

& moins que les institutions aient fait d'autres progrés d'ici

13,

Sans préjudice donc des problémes institutionnels propres
& l'union économique et monétaire, et sans vouloir forcer les
choses et poursuivre des objectifs irréalistes, une nouvelle
prise de conscience de la finaglité politique de la construction
evropéenne est 1égitime., La méthode de rapprochement, caracté-
risée de fonctionnelle ou d'inductive, ne saurait emp2cher les
esprits les plus avertis & spdeuler gur la configuration ins-
titutionnelle définitive de 1l'Burope communautaire. Dans une
étude prévisionnelle sur 1l'Europe politique, un ne peut mangquer
de se référer & des précédents historigues. Tel est bicn le téa-
tonnement de 1l'esprit humain qu'intimide souvent son propre

génie imaginatif.

1l faut souligner ltoriginalité de la construction européerne,

Comme on 1'a écrit, la Communauté, composée commz elle l'est

et le scra de grandes et moyennes nations fortement fagonnées par
des giecles d'higtoire culturelle, religieuse, politigue, socisle,
devra prendre des formes qui seront sans doute inédites, origzi-

rales, ne corresgpondant & auncun précédent, ni & celui des Etats-
Unis, ni & celui de la Suisse (qui reste toutefois le plus proche,
mais sur une échelle toute différente). De la méme manidre il
semble ciseux de se demander si la structure sera strictement
confédédrale ou féddérale., A mon avis, elle sera nécessairement
mixte comme l'est d£ja actuellement la conception de hase du
Traité de Rome., Tout au plus peut-cn fixer des criléres d'ins-
piration générale tels que ceux de la Déclaration de Bonn de

1969, dans laquelle le comité lonnet souligne "qu'on ne saurait
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concevoir une asutorité politigue europdéenne qui ne prenne pas
racine dans les intéréts communs suffisamment organisés et
conscients, et dans le suffrage universel suivant le principe
el les regles qui, au sein de nos frontiéres, ont assuré le

fonctionnement de la démocratie.”

Quelles sont donc les perspectives d'évolution & plus

long terme?

.Tout systeme politique européen devra se confgrmer a2 la
véritazble répartition des compétences, Le principe communautaire
doit s'accorder avec ce qui reste de l'aspiration nationale.
Lt'évolution pourra se faire de diverse maniére: soit que le
Conseil des ministres actuel ocu un conseil de ministres spécia-
ligés évolue vers un gouvernement communautaire, soit que ce réle
incombe & la Commission, dotée d'une plus grande responsabilité
et d'une plus grande représentativité politiocuves, soit que les
deux fusionnent. Dans les deux derniers cas, le Conseil évoluerait
dans lz sens d'un Conseil des Etats & représentation égale pour
tous les Etats membres, d'un Sénat représentatif de 1'Etat natio-
nal et contrdlant avec l'Assemblée parlementaire le gouvernement

communsutaire,

Dans cette communauté, les Btats membres doivent &tre égaux
en droits et en obligations sous réserve de la pondération natu-

relle de leur influence découlant de leurs ressources inégales,

Le pouvoir parlementaire doit trouver la place gqui Ilui
reviert dsus un systéme politique démocratigue, Le recrutement
et le nombre de ses membres gont & fixer en considération du
princine confédéral ou fédéral, pour lequel il y a différentes
formules suivant que l'instance parlementaire sera mono- ou bica-

mérale.
Megdames, Messieura,

Peut-8tre me serez-vous pas satisfaits par ces propos?
Peut-8tre les jeunes dans cette salle demandenti-ils plus dfélan

spirituel et plus d'insistance revendicative?

Oh! Comme eux, j'ai toujours essayé dfattacher mon char
aux étoiles, mais cette attache ne m'a jamais empéché de res-
sentir les cahots et les heurts de notre rngueuse route ter-

restre. Alors j'attache mon enthousiasme & la pénible tache
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quotidienne dans la bonne direction.

Je crois vous avoir démontré, que l'union économique et mond-
taire, ne présuppose pas une union politigue accomplie, comme
d'aucuns l'affirment, mais qu'elle est un processus dynamique

qui noue lien apres lien.

Dans 1'Europe qui bouge il faut & la fois la persévérance et
llimagination, Je rejoins sur ce point la pensée de M. Heath, ex-
primée & l'occasion de la signature des Traités, M. Heath: "L'inma-
gination sera indispensable pour promcuveir des institutions ecuro-
péennes qui respectent les traditions et l'individualité de chacun
des Etats membres, mais qui, en méme temps, soiont assez solides

pour orienter la politigue future de la Communauté."

Je rappellerai enfin avec laurice Druon, "qu'il y a deux
maniéres de créer des associations d'BEtats., Ou bien par la force,
ou bien par accord librement déhattu avec des renoncements mutuels.
Cette seccinde mani®re, ot le Droit précéde le Pouvoir, est la plus
difficile et la plus lente, mais aussi la plus digne et qui offre
le plus de chances d'harmoniser, C'est 1la démarche qu'e choisie

1 'EBurope."”
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