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PREFACE

Au début Qe 1fannée~l974f‘la'Comﬁissioﬂ eufopééﬁné a deman&é'é.hn'
groupe dlexperts provenant de domaines scientifiques différents (économistes,
juristes,-sociclogues) dtélaborer une Stude sur 1'Union économicue et monédtaire,
ﬂe groupe dlexperts appelé. "Groupe de réflexion.Union édconomique et*mpnétaire 198cm
s'est réuni sous la présidence de Monsieur MARJOLIN, ancien vice-présideht de la
Couamissiony chargé des affaires oonomicues et financiéres (la liste -des membres
cu groupe se trouve & la fin de cette préface).

Un des membres du groupe, ilonsiour CLAPPIER, & été appelé 3 assumer
dlautres rosponsabilités qui llon empdché de continuer 3 participer aux
discussions du groupe. Le groupe le remercie vivement pour 1'importante contri-

bution qutil o apporbée & ses fravaur.

Conformément an mandat de la Commission, afin de poursuivre ot
dlapprofondir les réflexions sur le développement de L'UEM dans le cadre de 1a
formation d'une union européennc,‘cette étude avait pour cbjet dleffectuer
une analyse des problémes soulevés per la rdalisation de 1'UEM compte tenu des

grands changements qui interviendraient dfici 1tannée 1980,

Compte tenu de lloriginalité des problémes que pose 1'élaboration
de cette politique, le groupe a disposé d'une $rds grande liberts,. tant dans
le choix des problémes 2 traiter, guo des modalités envisageables pour leur

solution,

Le proupe a approuvé son repport dans gon ensemble méme s'il ne refldbe
pas dens toubes leurs nuances les opinions de chacun des membres, Le cohérence
de l'enpemble du programme est plus importante que chaque propogition prise

individuelloment,

Le rapport est réparti en quatre chapiires, Le premier dresse un bilan
¢u passé et une analyse du mouvement vers 1'Union économigue ot monétaire. Le
deuxiéme traite les problémes urgents qui menacent liexistence de la Communautd

européennc, Ce chapitrs eét suivi par un programme 3 court terme (chapitre ITI)

coefens
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qui, vue l'évolution que la Commmnauté a subie les dernidres anndes, est
encore consgacré, pour une grande pafj,hatla politique monédtaire, L'lune fagon
générale, ce programme peut, cependant, 8tre considéré comme une dprouve de la
volonté politique des gouvernements des pays membres. Le chapitre IV, enfin,
examine plug en cdétail les premiers‘pas_vefs 1'Union éoconomiocue et monétaire,
Au rapport, Geux annexes sont ajoutdes i llsnnexe I contient des
spécifications & la proposition du groupe ooncernant une sysbtéme communauntaire
dtallocation de chdmage qui a l*agrémént de tous les membres du groupe. .

Ltannexe II ragsemble certaines contributions personnelles.
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I, LE MOUVEMENT ‘VERS T,'UNLON ECONGHIQUR BT .MONBTATRE -~ BILAIN BT PERSPHOLIVHS

1. 00 en sommes—nous 7. .

Il est epparu au groupe’ guo pour pouvoir parler utilement de ltavenir,
il éinit essentiel de dresser d'dbcrd un bilan du passé et en particulier du
résultat des offorts entrepris depuis le Sommetde La Haye en 1969 en vue de

order une Union &conomique et mondtaire de 1'Burope (1),
B £

Pour éviter tout malentendu, le groupe tient & souligrer qutil reste
profondément attaché & 1'idée de 1'unité ouropéenne of que celle-ci lui parait
“plus nécessaire gue jameis pour-que les Etats d'Europe oocidentale puissent
continuer & ‘jolier un rdle dans les affaires du monde et se protéger contre les
dangers gul les menacent de toutes parts;‘Isolés, leur impuissance apparait
_chague. jour plus. évidente;: seule 1'unité pourrait leur rendre l'influence qu'ils

ant perdue. -

*Mais sans méoonnaitre certains progrds de caractére technique, nobamment
eniﬁétiéEe.de'ooopérétioﬂ des bahques centrales entre elles, lo groupd-est dlavis
due'1és'bfforts‘éhfrepris'depuis 1969 e ‘sont soldés par un &chec. Le "serpent!

uréclatd et le "rétrdcissement des marges de fluctuation" ne subsiste plug qu!
entre les monnaies qui sont plus ow moins étroitement lides au Deﬁtsché-ﬁark;
lg-Fondﬁngg‘cgopération,monétaire ne joue qu'un rdle mineur dans' lea affaires
‘mgnéﬁaimqggd§ l'Eurgpe.,

L'Burupe n'test baé'plﬁs“avhncée'dans la voie de 1'UNM qufeﬁ 1969,
En fait, s'il y a eu mouvement, ce mouvement a &té un recul. L'Europe des
anmées 60 présentait un enserble économique et monétaire relativement harmonieux
gul s'est défait au cours des dernidres anndes; les politiques dconomiques ot
monétaires nationales n'ont jamels 616y depuls 25 ans, plus discordantes, plus
divergentes qu'lelles ne le sont anjourd!'hni,

Tout ce qulon peut dire, o'ést que chacune des politiques nationales

.cherche & résoudre les problémes ot & surmonter les difficultés qui se préson~—

Yent dans chaque pays partioculier, sans référence i 1fensemble gne constitue

:l}Europe,;Lﬁjdiagnqstic egt 3 l'échelle nationale; les efforts se déploient
& l'échelle nationale, La coordination des politiques nationales est wn: yoeu

pieux, .qui nlest pratiquement jamais suivi dleffet.

.-i/co-

(1) Désignée oi-aprds par le sigle UEM,
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- Le résultat est que lorsgue 1'on parle de l'Furope, on parle egsen~
tiellement a%in ensemble_gQOgraphique sitié- entie leg MtatseUAlse st 110,RJH. 9,
composé d'Btats qui commercent entre eux d'une fagon intensey mals quiy. dans la
plupar} des cas, se comportent dang leurs affaires natlohalés et dans les

affaires du monde chacun selon ses tendances ot des afflnltes particuliédres,

Cette situation est ressentie plue ou moins, clairement par les
habitants de cette zone. L'idée de l'Europé unié, Yout en bénéficiant de la
sympathle pasasive de la magorlte de la population dans la plupart des pays
de la Communaute, n'est pius une iade-force. La blenveillance aveo laquelle
elle est généralement accuelllle est le plus souvent accompagnée de sceptlclsme faute

dtun engagement poll’clque clalrement aéfind par‘ les autorl‘bes pollthues, -

, Les institutions europeennos remplzssent le rale qul 1eur a étd
‘attribud par les Traités de Paris et de. Rome ot veillent,. d'une Tagon augsi
efficace gue possible, & 1'execut10n de ces traités et des deOISlonS dtapplica~
tion qu1 ont ét8 prises depuis leur mise en vigueur. L'absence de tout progrés
senSLble depuis quelques années dans la voie de l*unlficatlon de l‘Europe
falt cependant que 1eur autorlté s'esﬁ affalblle et que 1'on a oesse de 1eé
oonSLdérer conme la preflguratlon des 1nstitut10ns qul vellleralent aux desﬁlnees

d’une Europe unle.

-e -+, Les chefls d'Etat ou de gouvernement ont décidé de. s¢.réunir régulié-
rement trois fols par an en Conseil des Communautés, Ilpestgéqcone,yrop;tﬁﬁ

pour porter un Jjugement gur la portée dtune telle innovation,

*

cLe‘mouvément oentrifugé, qui caractérise les politigques nationalesy
"+ 'a profondément affecté 1'acquis communautaire.

La politique egricole commune egt en état.de orise. Les troubles
monétaires gyi se.éont pfoduits depﬁis l9é975t le rofus fréquent des gouverne-
-ments de prooéder awx ajustements de prix en monhaie,natiqnglal-qqg aura;ént
dus normalement en fésgltgrq,ont conduit alla eréation d'un systéme de montants

. compensatoirss d'uneloomplekitévtelle qu'il est incomprénensible pour les

Olo/ndo‘

10/ 106 20/10/2014



(Cvce www.cvCe.eu

-3 .- 11/675/3/14-F

final

non initiés. L'unlte des prlx a,vrmolc,s dans la Communauté ést atteinte et
le march unique scindé en plu51eurs trongons dotit ‘on ne voit pau ‘ecomment,
Stant donné 1'attitude des uns ot des autros, ils pourraiont &tre "récollés"

dang un avenir prévisible,

Le degré de libération des mouvements de capitaux 3 1'intérieur de
Ta Communauté est inférienr 3 ce qu'il était au début des années 60, Par la
suite des décisions plus ou moins unilatérales prises“par un cortain nombre de
gouverﬁéméﬁts, le situabion des différentes pays est trds wride; alors que
certaiﬂs'péys ont maintenu le degré de libaralisation atteint antérieurement,
d'aubres ont rétabli des restrictions. Aucune gtratégie commune vis~-d~vis des
capitaux externes nta pu &tre dégagée ni ne semble pouvolr &tre réalisde dang

un avenir proche.

L'union dcuanidve pour les produits industriels et produits assimilés

est 1'élémont vraiment vivant de le Commueuté. Les déficits considérables de

balance des paiements, auxquels plusicurs pays membres ont 3 faire face,

constituent cependént'ﬁne menace pour la libre-circulation des marchandises.
»NSi’la situation nfest pas bion meitrisée, et elle no pourrait 1!'8tre que par un

ongemble cohérent de politiéues nationales apprdpriéesg dlactione communautaires

ot 46 mesures de coopération & 1!échelle ‘du monde ocoidental (Japor compris),

le danger est sérieux de voir tel ou tel pays membre rétablir des restrictions

3 l'importation ou recourir & d'autres moyens empruntés i liarsenal protection-

niste. {1

2. Les reisons de 1!'échec

‘Le ‘groupe pense que les causes d¢ oot échec pouvent se ramener 3 trois
principéies : des événements contraires, uné défaillance de la vOIOnté politique,
une compréhension insuffisante de ce gu'est une UEY et des conditions qul

doxvent atre remplles pour qu'elle voie 10 3our et puisge’ foncﬁlonner.

Les événements adverses, ¢cfest 1o crise monetalre 1nternat10nale qui
'seooue le monde occidental depuis la fin des anndes 60 ainsi que la crise
financidre provogquée par le hausse brutale dos p'rix"dxi.pé"brole en 1973, Ces
troubles profonds n'avaient pas 644 prévus quand lé”déoision de oréer une UEM
europdenne fut prise. Ils n'étaient pas prév1szbles, au m01ns quanﬁ a4 la

forme qu'ils ont prise et au moment ol ils se sont’ prodults.

Ceifens
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_ Comme toute crise, ils suraient pu &tre ltoccasion d'un progrés,
en provoquant une cristallisation des volontés latentes, Les grandes choses
se sont presque toujours faites dans les crises. Celles des dernidres années

auraient pu 8tre l'occagion d'un bond en avant,

Pourgquoi ont-elles au conitraire provoqué un recul ? Clest qufa aucun
moment, les gouvernements n'ont essayé réellement de faire face ensemble &

. ces circonstances difficiles, Leur volonté ne s'est pas manifestée comme une
volonté européenne, meis comme une série de voloniés nationales s'ignorant
plug ou moins les unes les auntres, chacun essayont comme il le pouvait de-
tirer gon- épingle du jew. Les essale de faire face aux différentes crises par

‘une action commune ont &té timideset sans lendemain. -

Les conséquences de cet état de choses ont 846 aggfavées par le fait
que lfon avait décidéd en 1969 de créer une UHIl au o urs des dix anndes qui
sulvraient, sang avoir une idée préeise de ce que l'on entreprenaiis Au niveau
gouvernemental, il n'y a pas eu d'analyse méme -approximative des
conditions & remplir. Tout slest passé comme si les gouvernements s'étaient
engagés dans 1l'affaire avec la croyance naive qu'il suffirait de déoréter la
formation d'une UEM pour qgue celle~ci se constitue au terme de quelques
années,. sans grand effort ni transformations difficiles et pénibles doono-

miques et politiques.

| On ne s'est pas rendu suffisamment compté, de la
différonce essentielle qui existe entre une Union douanidre, telle qutelle

est définie par le Traité de Rome st une Union économique et monétaire,

. L'Union douaniére suppose simplement que les gouvernements renoncent
sauf circonstances exceptionnelles, 3 uwtiliser dans la poursuite des intérdis
nationaux, les instruments de la politique commerciale, droits de dovane et
restrictions quantitatives notamment; tous les autres instruments de politique

économique et monétaire restent & la disposition de chacun d'entre—eux.

3

Dans une Union doonomique et monétaire, les gouvernements nationaux
remettent & des institutions communos l'emploi de fous les instrunents de la
politique monétaire et de la politique économigue dont
1'action doit s'exercer dans 1'ensemble de la Communauté. Ces ingiitutions
doivent en outre disposer d'un pouvoir discrétionnaire gimilaire.i celui dont
les gouvernements nationaux dispossnt maintenant pour 8&tre en mesure de faire

face 3 des événements imprévus,

cesfees
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Ii est pratiquement impossible de décrire dang le détail ce que
devraient &tre de tolles institutions et leur fouctionnement. On peut dire
cependant gu'elles devraient conpdoriei wy pouwveir palitique susopden, un budgot.
commnantaire imporbtant et un systéme -intézré de banques centrales, Elles
seraiond appeldes & foncbionnesy dads leur domaine de compétence, dtune fagon

~

"semblable & celles diun Etat fédéral.

Ce qui est remis on guestion, c'est llidée qui a servi de fondement
pendant vingt ans aux réflexions de beaucoup d'Buropdens, & savoir qutune
union politiqus européenﬁe, notammant ‘en matidre économigue et monédhaire,
so constituerait d'une fagon presque insensible, Clétait 1'Burope -des
"petits pas". Il est olair quo 1l'expérience jusqu'sd présent ne montre rien
qui pourrait eoutenir la validité de cebte idde, On'peut légitimenment se
demander aujourd'hui sl ce qui sorait requis afin de oréer les conditions pour
une wiion écénomique et monétaire ne serait pas au contraire une iransformation
profonde et quasi. lnstantanée, intervenant certes aprds de longues disovpsions; mais

faisrnt apparaiire & un. point précis du temps des institubtions . politiques europdenn .

-

Pour cette raigon, au vue de l'analyse ci-dessus, ot étant donné les
circonstances générales politigues et économicues qui existent en Euifope
anjourdfhui, il a's pas pari  utile ‘au groupe dfélaborer un plan d'UmI
présentant un degréd de cPédibilité suffisant.

Le groupé, sans sous-estimer lee résultats obtenug par plus de vingt
ans dlefforts pour intégrer 1'Burope, est convaincu que de~nouveauX‘pfogrés
rigent la manifestation dtune volontd politique. Cette volonté est aujourd!hui
incertaine et a besoin de stéprouver et de se fortifier dans ltaction, & un
moment olt 1'Europe se trouve confrontée avee de redountasbles dangers, gqui
stappellent "inflation', "défiocits magsifs des balances des paiements”,
"ohdmage', la seule voiec raisonncble et possible pour les pays membres est de
faire face cnsomble, ot en coopédration avec 1*Amérique du Nord et le Japon,.
4 oces Dpérils, sans trop sc poser de questions quant aux probldmes & plus long

terme.

91 en préscnce de ceos graves menaces, un minimum dtunité ot de
cohéslon ne peut &tre oréd, il ne semble pas trés utile de poursuivre la

discussion sur 1'URE ou 1l'Union europdenne. Mais si, par contre, une

000/‘.0
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volonté commune émerge dens 1'année ou les deux années gqui viennent, & propos

de problemes concrets, précls et urgents, 1'Burope se trouvera au terme de

cette courte pérlode, dans uwne situation telle que leg grands prOJets qui ont
ét4 discutés par les Sommets des dernidres annéos pourront apparaitre de nouvean
concevables, De nouveaux plans pourront 8tre slors établis avec des chances

de réalisation,

Cleet pour ces féisons que le groups a consacré une part considéra~
ble du temps doht‘ilsﬁdisposait % analyser les dangers qui menacent non
seulemont 1'Europe, mais encore chacun des pays membres considéré isolément,
et & dresser la liste des actions qui dovront 8tre entreprises pour &carter
ces dangeérs et ‘empScher la disparition de ce qui subsiste de l'acquis commu~

nantalire.

En outre, il estime que les gouverhgments devront sans farder, au
cours de la phase dtun oun deux.ans dont il.est parié ci-dessus, prendre un
fcertaln nombre de dPGlSlonS 3 effet plus éloigné qui acoroxtraient le degre
d'interpénétratlon des économles communauta1res, renforceralent leur unlte
vig-3~vis des menaces qui pdsent sur elles o rapprooheralent le moment ot la
création dtune UMM pourrait &tre sériocusement envisagée. Cos décisions concer—
nent principalement I‘ébélition des obstacles aux mouvements des merchandises el
services et des capitaux, le développement de la solidarité finanoiére et la
congtitution d'un budget communautaire & une échelle telle que puissent g'opdrer
les transforts importants qufexigera le maintien de 1'UEM et qui soit alimenté

par une fiscalité commmsutaire.,

-Qo/oo-
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IT. LES PROBLEMES URGENTS

Troig foyers de d¢ifficultéds menacent la Communauté :.1'inflation, le
chdmage et le déficit des paiements. Ces menaces se profilent dans une atmosphére
de crisc ol chacun s'interroge sur les mutations structurelles nécessaires, sur

le nivean fulur de la croissance et méme sur sa nabure.
1. LYinflation
s et . L iy S

 La hausse dés prix n'a cesaé de s'accentuer dans la Communauté aw cours
‘des derﬂiéfeé'années. Alors cue pour les prii % la consommation privée, le toux
anmuel d'inflation se situait de 1958 & 1968 aux environs de 3 %, en moyenne
pondérée, pour la Communauté; pour les anndes 1969 & 1972 il atteignait 5,6 %;
mais 1taugmentation était de 8,2 ¢ en 1973 et de plus de 13 % on 1974, Cette
accélération s'explique, en partis, par des mesures expansionnisbes prises
d'unc fagon excessive et paralldle dans les pays industrialisés, suife a la
"récedsion minenrs de 1970-1971. Dtautre part, leg gouvernemenis et les banques
- centrales ont laissd llexpansion s'installer en 1972 ot 1973, sang prendre. i
temps les mesures restrictives qui s'imposaient tant en matidre monédtaire qu'en
- matidre fiscale et budgétaire. En particulier, une auvgnentation de la masse
monétaire dans les pays membres de lfordre de 9 3 29 % par an entre fin 1970 et
fin 1974, était de toute évidence incompatible avec I'objectif de stahilité des
prix,

Les prix des matidres premidres industrielles, dans wn “tel climat de
forte démande, voire de spéculation, ont monté trés vivement, La Communauté a
8¢ en partic présef#ée denla hausse do prix des produits hiimeﬁ%gires grﬁce & la
pdlitiQﬁe agricole commune, A partir de 1'é%4 19f4,"1es effets de la hausze des
matidres promidres sur le miveaw général des prix se sont fortement ostompés.
L'éugmentation dés'prix du pétroie, intervehueja la fiﬁ dé 1973 a &té
. beaucoup plus brutale et ses conséduences plus profoﬁdeé; par ses seuls effetls
mécaniques (1)3 1tenchérissement de 1'énergie explique le quart, voire le tiers

" des hausses observées en 1974 pour les prix & la congommation privée..

evefeos

(1) sur la base d'un tableau entrées-sorties
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En co début de 1975, il y a tout lieu de croire que la plupart des
_ facteurs inflationnistes, aussi bien la pression de la demande que des facteurs
exogénes comme l'enchérissemeni des matiéres p:emiéres_et de llénergie, ont
disparu maig il ne_fautlpas ignorer qu'un,temps agsez long est nécessaire pour

que ces effets ge répercutent entidrement,

La pression des collts salariaux demeure forte bien que la situation
varie beaucoup de pays & pays. Dans ces conditions, on peut attéﬁdré un ralen—
tigsement de 1ltinflation dans la plupart'des ﬁays; gang pouvoir empérer pour
autant qutil soit trds sensible. La v1tesse acqulse ent trcp forte pour que los

oomportements changent du jour au lendeomain.

La poursuite de la lutte contre 1ltinflation demeure donc néecssaire
dans la Communauté. Elle est parfols renduec difficile par la complexité de la
Situatioﬁ dans les Etats membres ainsi gque par leurs positions trds différentes
¥y comprié ocelles des relations industrielles, BEn offet, quelques pays qui ont
pris des mesures de freinage suffisamment 0t dans la phase dlexpansion connaig-
sent un avantage quant & lLlobjectif de la stabilité des prix, Néanmoins, il
slagit actuellement de lutter & la fois contre les pressions inflationnistes,
bien qu!s des dégrés différents ot contre un ralentisscment de l'activiié

© dconomigue trop accentué qui s'accompagne d'un chfmage croissant.

2. Le chimage

A la fiﬂ de'1974, la Communauﬁé comptalt envirén't#;is:millions ek
demi de chdmeursy rappbrté 3 la population active, ceoi répféseﬁté un faux de
343 %, chiffre jamais atteint dépuis ia oréation de lé Coﬁmunauté. Dans queldues
paysy la part rélative des chdmeurs dans la population active a dépassé actueli
loment 5 % {Italie) et a méme atteint 8 % (Irlande) tandis que d'awbres pays

oonnamssent ce problémo & une dohelle plus faible, & savoir entre 3 et 4.,m (1)

En temps normal, une telle 91tuat10n appellera1% sang doute des hesures
de relance des éCOHOMlQS par la demande globale, Dans les, choanstances actuelles,
celte appreclatlon dolt cependant 8tre nuancée. La reprise doit mettre Ltaccent
sur les investigsements et 8tre plus prononcée dans les pays gui sont en position
excédentaire de balance des palements, Les pays en déficit doivent prendre les
mesures nécessaires pour adapter leur siructure de production 2 la nouvelle

demande des pays producteurs de péirole. .../...

(1) Selon des prévisions des services de la Commission pour l'année 1975,
(moyenne annuelle) il apparatt wne légere diminution de ll'engemble du
taux de chdmage par repport & la situation de ddcembre 1974 (Iriande 7,5 %,
Italie 3,9 %, les nutres pays autour de 3 %).
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Par pilleurs, il importe de souligner gqutau stade nctuel, le chBmage
gtexpligue en partie parkdes phénoméaes structurels. Des mutations dens
"l'apparell de proauotlon gont rpndues inévitables pour foire fzce notamment
4 la nouvelle stfuoture de la uemﬁnae induite par la hidrarchie dlfferente
des prlx relatlfs (en parﬁlculler per la hausse du prix du pe+role) et par
la, modification de la distribution des richesses au plan international.
Compte tenu des frictions, il poufruit“en résulter au cours des
prochaines années une croissance ralentie et un chémage structurel plus
important et de plus longue durde, Une politique active dun marché du travail
deviendrs donc dfantant plus nécesseire comprenant la formation profeggionnelle
et une aide auy Iravailleurs pour s reconvertir accormpagnda dventuellement
par des medifications appropriées dens la gtructure des salairsg. De telles
actions seraient Sgalement de nature & augmenter la flexibilité des économies

par rapport aux besoing de restructuration,

3. Lés'défioits d¢ bhelonce des paiements

Le retour & un equlilbre satlgfalsant de la bolance des paiements
courants ot ocela dans des conditions ordonndes, tel est bien le probldme

genural pour la preservatlon de la Communauté,

Le transfert magsif de liquidités aux pays producteurs de pétrole
2 pocoud les structures fragiles du systéme monétaire international ¢t

modifié la vépartition géographiguz des rossources financidres.

Lo détérioration des termes de 1l!'échange au profit des pays produc—
teurs de pétrole implique gue la Commmnanté dégage progressivementd:les res-
sources intérieures nécessaires pour ocompenser cette débtérioration par des
exportaﬁiqﬁs,additibhnelles. Bn fait, les pays producteurs de pétrole ne sont

" pas en mesurc de Pransformer immédiztement tous leurs gains additionnels en
importations supplémentaires, Pendant plusieqrs années ils disposeront de-
surplus hon abgorbds dont une part trouvera éon‘équivalent dang des déficits

couranis de la Communauté,

Bn 1974, le déficit extérieur en biens et services.de la s Communauté
aura atieint environ 13 & 14 mrds de dollars. S5i. l'on peut expérer une dimi-
riution progressive, eo.-n'est pas avani quelques anndss gutune position équi-

1ibrée sera retrouvée, D'isi 1978, llendettement cumulé de la Communauté pourrait

noe/neo
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dépasser nettement 50 mrds ot méme atteindre 100 mrds .de dolilars (1).--Ce

phénoméne sst d'autent plus préocoupant que-les situstions sont tres différentes
d'un Btat menbre 3 1tautre, -allant dtn exoédent considérable pour 1'Allemagne

(14 mras do dollars) & des déficits trés scnsibles pour 1'Italie (environ 11 mrds),
le Royaume-Uni (environ 13 meds)ou la France (environ 5 myds). Ces trois pays .
4 eux meuls auralent donc enregieiré en 1974 un déficit de liordre de 29 mrds

de dollars (2).

Dans ces oirconstancés, il est & craindre que les pays connaissent
les difficultés les plus gfaves, re soient tentés dladopter des mesares commer—
ciales restrictives ou de recourir & des dépféciatibns compétitives, créant
une situation cahotique sur le marché des changés et entrainant une crise de

ltunion dousnlére,

Un des probldmes dont 11Burope devra sfoccuper est @léviter que des
tensions excessives ne se créent entre pays excédentaires et pays déficitaires
quant aux balances de paiements courants. Dans certains cas il pourrait
glavérer indvitable A'établir des plans de financement coﬁérént;eﬁ ordonnés,
Ces problémes ne pourront trouver leur solution uniguement 2 1ltintérieur de la
Communauté, mais sur un plan plus large en incluant la‘stratégie adoptée,par
les troig grqupes do p#ys concornés 1 pays grands producieurs de pétrole,

pays industrialisés, pays en voie de développement.

-cn/-oo

oo i oo s stk

(1) Source : Rapport au Conseil et & la Commission sur la situation et les
E perspectives doonomiques & moyen terme .de la Communentié,
document des Communautés europdennes (Comité de politique Scono~
mique) n® IL/562/74 du 18 décembre 1974, p. 36 et =s.; notamment
50 & 53. Les chiffres calculéds dans cette source se référent &
ltannde 1978,

(2) Estimations des services de la Commission
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IIT. UN PRCCRAMME A COURT TEH.E

:

¥ombre de recommandations formulées s'adressent encore aux gouverne-
ments nationawx., Tn effet, sauf en matidre commerciale, .l 'Europe n'gst pas
‘parvenue & un dégré dlintégration des politiques dconomiques suffisant pour
“que 1fon puisse parier de politicue économique commune, Néanmoins, le réle
de la Gommunzuté et de ses institutions peut &tre déterminant. Tout‘dﬁabord
en assurant 12 ndcessaire cohérence des politiques nationales, ensulte en
prenant l'initiative dfun certain nombre dlactions dont l'efficaqité requiert
qufelles soient mendes am niveau europden, A cet effot; le groupe propose la

création ou le développement dtingtruments spéeifiquement commuinautaires.

Tout ce programme & court tirme forme un ensemble, Chaque partie ne
~ prend son sens véritable que par rappors au tout. Il est donc exclu gque
quelques Clémonts en soient séparés. Ltapplication des proposiiions peut

~

verier dtun pays & 1llautre,

A, Les lignes générales

1. Le soutien des investissements
= » : :

Tl importe d'encourager les investissements productifs, de fagon &
faciliter la restructuration industrielle,. d développer de nouvelles sources
‘dVénergie et & accroitre en gdnéral les capncités de production pour faire

face & une sugmentation de la demande exbérisure,

Nes mesures fiécales seront nécessaires dans certains pays, maisg il
inporte surtout que le teux de profit en termes réels cesse de se dégrader
et se ré%ablisse.progressiyemcnt 4 un niveau approprié pour couvrir les taux
dlintéréts réels et les risques des investissements. CTest & cette ppqdition
que les entreprises seront désircuses et auront les moyens de financer. les

investisgements qui vont Stre nécessaires au cours des prochalnes années.

Une hausse trop rapide des revenus compromettralt cet objectif et
oonduirait inéviteblement & une aggravation du chdmagoe. Dans ces conditions
il est nécessaire qu'au cours de llannég 1975, lee revenus réels par ta8te(y
compris les prestations sociales), croissent & un rythme inférieur aw progrés
de la productivité et mdme, dans certains cas, soient siabilisés i leur niveau
actuel et ceci pour tenir compbe de la dégradation des termes de 1'échange,

due notamment & L'enchérisgement du pitrole,

.OD/QOO
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Ge résultat ne pourra 8tre obtenn que sl gouvernements et partenaires
sociaux font un effort pour conduire lours discussions en ternes réels. Uné
solution pour y arriver serait une indexation des salaires, en droit ou en
fait, sur le cofit de'la vie, Néanmoing, l}indexation en elle~-méne ntest pas
un md&en de lutte obntfe 1'inflation. Il faut.l‘acéompagnor de mesures restric— -
$ivés de politiques dconomique et monétaire, Toutefois, 1'indexaidion doit
'exclure ila partie de la hansse deés prix qﬁi est causde par lL'augmentation des
impdts indirects et l'enchérissement des produits importés. Pour le cas ol
la lutte contre 1'inflation connaitrait un succeés, . le pouvoir d'achat étant
assuré par des clauses dlindexation, les travailleurs pourraient se contenter

" dtaugmentations de salaires,en termes monétairocs,plus basscs. En effet, il ne
serait alors plus justifié de vouloir anticiper les taux d'inflation dans les
négociations salariasles. Par 6ontre, 1'indexatiqn pourrait stavérer nocive
sl elle conduisait & des augmentations des salaires réels dépassant les gains
de productivitdé., Il en résultersit un chdmage comme daneg le cas ol avec des
contrats collectifs sans indexation les taux dlinflation anbticipés dépassent

ceux effectivement réaslisés,

Afin dlassurer une répartition équitéble*des sacrifices, une modifi~
cation dans la répartition des revenus devra $ire recherchée au moyen de
mesures fiscales sauf dans les pave ol les imptdis directs sont déja trés
élevés, .VOiI‘e excessifs, Cette répartilion pourrait 8tre obtenue par exemple
en imposant davantage les revenus ou les gains en capital des personnes

physiques les plus aisdes ou en luttant contre 1l'évasion fiscale,

Pour faciliter les ajustements pendant la période intermédiaire,
la contrepartié de ce pacte pocial doit &¥re une augmentation des indemnités
versées éux sélariés en cag de éhﬁmage, partout ol ces indemnités smont fixdes
& un niveau trop bas, ainsi qulune augmentation des efforts pour améliorer

la qualification professionnelle ot faciliter les adaptations dlemploi.

A un moment ol 1'inflation par la demande ot 1ltinflation importde se
sont considérablement affaiblies ou ont disparu, une telle politique doit

conduire & une réduction des taux dtinflation, Les actiona restriciives des

gouvernements et des banques centrales pourraient alors &lre gradusllement

noo/'..
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- abandonnées,;. nftant ainsi la reprise.de llactivité .écoromique. T1 faudrait
toutefois tonin compte du fait que dans guelques Biats merbres les rigidivéds
interncs podrraient‘ccmpromettre‘un ralentissement de la hausse des prix et

“un ajustembnt'ﬂeé comportements & une plus grande stabilité des prix.

2. La promotion de 1l'épargne financidre

L'accdlération de 1'inflation a provocué une dégradation continu-
elle des marchés de capitaux, qui s'est traduite en particulier par un raccour—
cisgement de la structure des échéances et par des taux d'lnterot reels -souvent

5

negatlfs ma‘grc la hausse, parfols considérable, des taux nomlnaux.

»

Dans presque tous les pays, cette évolution a abouti & une fulte vers

des valeurs rofuges, achats immobiliers, or, etc...

Dang' ces conditions, une approche consisterait & expérimenter
1'4miseion dfemprunts publics indexds et A encourager une .action similaire de
12 ‘part éu. secteur privé,
fUne telle aotion pourréi% goulever des probldmes dans plusieurs
domalnes y comprls calul de 1'1mposxtlon, néanmoins elle impliguerait les avan-

'tages sulvants :

— 13 S%;ait;mls fin 3 liincertitude qui pése actuellement sur les marchés de
capitaux nationaux ct internationzux et cecl notamment grice 4 un allongement

. de la structure des échéances.

~ A condition gulune politique de ghabilité efficace soit menée au cours des
proohainegnannées, les .autorités publiques pourraient emprunter & des

. conditions nettement plus avantageuses. 

~ Le secteur privé serait protégzé contrs.unercrise de surendettement, Hn effet,
Len 1! absence d'une 1nuexaﬁ10n, gans la mesure ol des en gagements seraient
encoye Btablls en perlode inflationniste 3 dep Saux d'intérét nominaux relati-
ivement ¢levésy la réalisation progr0351ve é'une plus grande swablllte des prix
;mpllqueralt une augmentation parallele des taux d!intérdt réels, La fonction
des gl&uses‘d};ndeth;on_seralt au contraire de_stgblllser les faux dfintérdt

réels on ajustant les. taux nominaux vers le bas.

oofen
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Certes Ltindexation ne constitue pas la séule formule .pour favoriser
1Vépargne 3 long terme des ménages. Bn général, -il psurrait se révéler wtile
de destiner une partie des profits sux salariés sous forme de distribution
dfactions réservées au personnel. Dans certains-’pays, une telle politigue’ pourrait
faciliter la compréhension des syndlcats pour une moderatlon des haussos des
salaires of oonstltueralt 1a ol elle n ex1ste pas enoore, 1o debut d'une

lpollﬁlque des patrlmoines.

s

3, La politique régicnale

Les actions visent 3 atténuer 1'inflation et 3 augmenter 1'emploi ne
peuvent réussir sens mesures d'accompngnoment dans le domaine des structures

régionales,

- Les disparités régionales dans la Communauté sont, en effet, demeurdes
sensibles, quoiqu'elles ailent subi unc légére rdduction -au cours des dernidres
années dans quelques Etats membres. A titre indicatify les écarts entre. les
.reglons iles plus riches et les plus pauvres dans 1a Communaute, sont maintenant

. doe lilordre de 1.8 5 en termes de revenus ou de valeur a}outée par téte. Dans
certaines régions, ce sont les taux de chbmage et 1e sous~0mp101 qui se trouvent
an centre des préoccupations, le Muzzogxorno el 1'Ir1gnde connaiss&nt les
‘problémes les plus aigus. Ces disparztes constltuent une contraxnte permanente

"'pour la politique de regulatlon macro—economlque.

Les raisons expliguant l’accr01ssement de ila concentraﬁlon 1ndustrxelle
sont nombreuses° Clest ainsi que dans les réglons en retard, les revenug de facteurs
sont trop eleves par ranport aux nlveaux de produotlvito. La rentablllte des
investissements et, en conséquence, le caractére attirant de ces régions pour des

“investisgeurs potontiels en souffrent. . : - '

Dlavtres raisons tiennent aux déaavaﬁtages que ces fégionsfcohﬁaissent'
dane le domalne de 1tinfrastructure,aux condltlons de production propre a4 1llagri-
-loulture et aux necessmtes de reconversion des anciennes industrics. Enfln,;los
:‘Ttats membres ou 1es problimes régionaux sont les p]uq £raves,’ e trouvent
handloapes pour enﬁamer des actions qui contribueraient 3 retebllr des structures
dquilibrdes. Tel est le cas pour les dépenses e sdourité gociale et les faci-

lités de formation professionnells.

voifons

22/106 20/10/2014



(Cvce www.cvCe.eu

11/675/3/14-F

final

1
e
i

1

L'ensemble do ces raisons slebt traduit dens la structure régionale actu-
elle et a Qonduit 4 une concentration des richesses au détriment de certaines

rcglons perlpherlques.

La nicessité d'une ‘politique régionale 4 1'échelle europeenne est donc
urgente, Cette politique devralt dtre congue, au-deld du Fonds de développement
.'régional, comme un ensemble dtincitations & infléchir les méoanlsmes du marché
notammén% ceui du marché des capitaux afin de permeitre les mouvements de
capitaux souhaitables. A cetie fin, les activités de la Bangue européennse
dtinvestigsement revéient une imﬁortance particulidre, Sans entrer dans les
. détails, le groupe oonsldere qu'il est important que la marge de panoeuvre de ceite
Banque soit sugmentée notamment pour ce qul congerne les aldes anx taux dtinté-
. réts,
Le groupe prend acte des offorts entrepris pour une meilleure coordi-
-nation des instruments commmnaubaires (ﬁransferts des Fonds de la partie
"orlentatlon” du FEOGA vers le Fonds européen de developpement reglonal eb
. 1ia1son plus etr01te entre ce dernier ot la Banque suropdenne - d‘;nVGstlssement)
et de lixmportance que le- pTOJet de réglement du Fonds ghtribue a 1*établisse—
ment de progravmes de développement régional, Cette programmation devrait &tre
mige en oeuvre rapidement pour qufun ordre de priorités commnautaires des

actlons env1sagees 301t assureq

x5

En attendant, 11 est clalr que oertalnes dlfférenclatlons dans les
‘relatlons des revenus dos faotours continueront & se présenter ansai 1ongtemps
lque la produoﬁ1v1te, dans 1es reglons les p;us en retard, ne rejoint pas celle

des reglons plus favorisées.

. Bn gencral, 11 y'a lleu d‘lndlquer que la panoplle des instruments
preoonlsés dans le chap1tre IV est inspirée, entre autres, par le scuci gue les
aspects roglonaux salent prls en considération,

4. Participation des partenaires sociaux 3 1'ssquisse des politigues communau.-
hdires’ - . =
Laires

Les actions proposées reguidrent le soublen deg partenaires sociaux,
(lest dans chaque pays que l'essentiel du dialogue devra se déroulsr § néan—
moins, afin de promouvoir une convergence des lignes politiques et pour que
les partenaires sociaux réalisent misux le caractdre solidaire de lfentreprise

et puissenﬁfﬁiper les enseignements des expériences des autres pays, une

aqo/oua
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concertation aw niveédu communautaird est égaléméntiséuhaitable;
Cette concertation devrait assurer, dans un cadre restreinty un échange
de vues reguller sur 1la pollthue economlque mende dang la Comminauté,

A cette conoertatlon partlclperalent H

& les présidents ou seerétaires généraux.des organlsatlons synalcales centrales.
Le ‘seorétaire de la confédération syndicale européenne serait membre de
droity

- 1es pre81dents des organisations patronales’ centrales des Etats membres.

. Le pre31dent de L1UNICE sorait membre deé droit A moinsg qu'lil ne soit président

dfune organisation naticnale,

Les pouvoirs publics seraient représentés par la Commission qui tien~

drait réguliérement informés les gouvernements nationawx.

En ce qul concerne lesg prooedures, une tache 1mportante 1ncomberait

m&

1a Gomm1531on qu1 pourralt 3

.~ agsurer llorganisation de réunions régulidres — si possible fous les trimesires
an moinsj-
~ agsumer les travaux de secrétariat;
- guider les discussions par 1tintermédiaire de son Président ou du membre
responsable des affalres “économidques.
Afin de créer un cllmat de confxance, il- faudrait ev1ter toute sorte
de formalisme enoombrant tel quo dos compte renaus offlolels, des communlqués ‘

de presse, eto.

* +

. Il lnporteralt cependant que la clroulation des 1nf0rmatlons entre
les delegues et leurs organisstlons 301t assurée ‘Atunie fagon sufflsamment

rapide el souple,

‘i.-.n'/n'oé
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" B. Lés prob’émes mdnetazres AT flnanclers

t

Les problemes flnan01exs et monétalres de l‘Europe enbraings. par 1o
de l'energle d01vent &tre connlderes dans le contexte plus large des 8ﬁang9—
ments intervenus dang le sysidme mondtaire internaiional., Les hilats membros
de la Comnunauté ont dens ee Aomeine des intéréte propros afi oommun qui ne
pourront 8tre ‘protégés que si wie OODpéPathﬂ étroite s*instuure entre euxt

_ Cmtte;coopéraﬁion devrait Shre fondée sur les elémen%s
_sulvanteg
1. des orientations pour les pplitiques mondtaires intra et ‘extra-
européennas,
at pour les appuyer- ¢

2. la création d'un fonds de stabilisation des changes,

3, lvintroduotion d'une nouvelle unité ds compte européemne.

.. 1. Un _systéme communautaire pour les politigques monétaires internes eb externes

Clest une tradition bien stablie de traiter comme déé'inst?umeﬁts
‘ déparables de 1la politique monétaire,ltoffre de rorinaie et 1o taux de change.
Z”C!é%tjﬁné:tradifion'éui a contribué & la oréation du sys%émeidé'taﬁxzde'change
intra cukopéen connu sous le nom de "serpenﬁ"~ Le méocanisme retemu pour
‘ rapprocher les margea de fluotuatlon des taux do change "1’int€riéﬁr~de la
"Communuuté n &té lancé sans le suppcrt dtun ensemble minimum dﬂengagements sur

la gestion/
. ddﬁi‘masse monéta1re et d*autres politigues irteinsss

) ) Il ¥y a oeu une tenﬁance & souSaestlmer l'effgt de la pollthue de taux
de changa sur 1a pollthue monétaire 1nterne..81 1es auﬁorltes mongta1res in-
i5x91ennsnt gur 13 marohe des tltres pour dofendre les cours des valeurs bubiiques,
:i;jﬂgrg; 11 y a creailon de monnale addltlonnelle. La meme chose se prodult

él la banque centrale %e porte sur le marché des changes pour acheter une
monna:l.e é'hra,nvc.re de’ms le but de maintenir un niveau dé terming cu ta.ux de
'change. MBmeo en l'absoence d'un systéme de change parfalbement flexlble une
relatlon sous-Jacente cntre pallthue manetalre naizonale 1nterne et externe
.est @insi établie. Ce simple fait moidoit 8tre négligé dans t@ute prop051~
tion tendant & instaurer des relations plus stables onire les- ﬁaux de change

4 ltintérieur de la Communauté. Une coopération intra~communautaire sur

veofees
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les taux de change doit &tre combinée avec un programme de coopération sur les
politiques monétaires internes, Blen . que, les variations de, l‘offre de monnaie
soient en principe -soumises au controlc des autorltés monetaires, alles sont
'naturellement 1argement 1nf1uence°s par d autres d901sions eccnomlques ot poli-

tiques.

Une politique monétaire nationale gohérente egt telle que leg opérations
monétaires internes (open~market, escompte, réserves obligatoires)Aetlles
opérations monétaires externes {ventes ou achats sur le mzrehé des changes au
jour le jour, ou interventioﬁs sur les marchés 4 terme pour 1nf1uencer 1es
flux de oapltaux privés) so renforcent mutucllement plutdt qu! elles ne s Yopposent

dans leurs effets sur la base monétaire natidnale.

Ceci impligquerait premidrement, que les interventions sur les marchés Qe
change de n'importe quel pays doivent avoir un impadt significatif sur la base
monétaire de ce pays, Deuxilmement; gue des opérations symétriques réalisées
par des pays en excédent e% des pays en déficit assurent un deplacement adéquat

sur la base monetalre de la Communauté prige dans son ensemble (l)

La'stabirite 3 long torme des taux de change dependraltkprzncipaiement

-de la: compatlbllltc des faux d'éxpansion de le base mondiaoire interne et du
faux dtinflation entre les différents pays, L'évaluation d?uqe;po;¥j%gue de
. .taux.de; change nécessite la détermination d'une. norme =Y moy@gdteymé}pour ies
taux de change .effectifs entre pays membres. Cette normeﬁsefait,¥?a?:analogie
avec;le congept similaire développé par le FMI, une estimation de la. structure
. dgp-taux do change effectifs cohérents avec les balances de paieﬁgnt;gourantes
détermindées gn commun., Dans ce but, il sera nécoseaire d}qvqir{fé;ioéiquement

\

an n1veau communautalre une rBVleon des pro;ectlons moyen termé (3 o5 ansf
‘ des balances de palements, en supposnnt qu il n y alt pas de changements
mageurs dans 1es taux de change et qur les nlveaux do demande correspondant
‘approx1mativement aux obaectlfs 8 moyon terme de chaque pays. T1 est 1mportant
‘de soullgner que l‘approche devralt etre effectueb au nlvoau de chaque pays

.plutot que d'essayer de fixer un obgectlf moy e pour 1'ensemblo de 1a Communaut

- i'iilli‘ I“ 0.0/‘00
. 1) Les projections 4 .poyen terme des taux de croissance du produit national
_brut en termes réels, associés aux taux &'inflation attendus ou projetés
" permettront une approximation de I'objectif & retenir & lorg terme du taux
~Glexpansion de la masse monétaire.
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2.+ Endettement éxtérieur.et.Fonds de giabilisation des changes vpour lg Communauié

- La contrcpartle flnﬂnclere des déSdcuilibros importants ¢es balances
Ges éomﬁtes courants 19?4~75 s5¢ retrouve dans la croissance rapide de l'endette-
ment de la Communaute et en partlculler da oortalns de ‘ses Etats membres. Le
reoyclage des soldes excédontaires des producteurs de pétrole sfest effectud de
fagon pius'souple qulon ne pouvgit le penéer bieh'qu‘i1 ofit tendance 2 stappuyer
sur lo court terme plus qutil n'est’ souhaltable et qu'il n'ait pas joué en

' Faveur de tous ies DAY S,

Il s'est dcveloppe ncanw01nn dans la Communuuta 1'1mnr3531on que

1& situation etd1t devenue aangereuse. . Ce sentlmenu 5 est manxfeste dans

_ la déo;51on du Conseil des ministres d'octobre 1974,d'autorlse4 un
emprunt eofmuiiaitaire de-3 milliards- de ﬂ-(y compris les charges d'intérdts).

De ce faif,'oﬁvézxssisﬁéé,un d8but de hise en place d'un appareil permettant
dé”mﬁbiiisor a ‘échelle de la Commurianté 1es orédits nécessaires, La capacité

de prets 1leeaux Noil Fa01llﬁy" “du FAI est en train d'8tre substanitiellement
'élargle en 1975, néanm01ns, la plus grande partle de oes préts devront, aller au pays
Vﬁen v01e de developpement Plus recemment, un nouveau Fonds a falt l'obget
fd'un $&60rd dans 1o oe dre de l‘OCBE gui devrait consbituer un "filet de sécurité"

Tpour lég’ pqys 1néusﬁr1allsrs (1)

ooo/-_-a

fl) Lorsque le groupp congidéra pour 1a premlere fozs 19 probleme du recyclage
au debut de 1974, il s'orlenta vers 1la proposltxon d‘un mecanlsme dialde im-
portant aux pays membres de la Communauté éprouvant. des dlfllcultes de
;balance de pwlemants. Bien que la. dlsponlbillte de prets at a@res 198 trois
p0551b111tés mentionndes dane le. §:. précedent, a1n31 que les
critéres sur lesyuels ils seront atiribués ne solent pas tous nets, il y a des
espoiré sérieux qu'ad moyen terme, clest-a~dire de 5 & 7 ans, des ressources.

.. financidres soient disgponibles pour les Biais membres:
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Du point de vue de la Communauité, il est néanmoins douteux gue ces
initintives soient -ouffisantes. En effety: la. barre.est-particulidrement haute
pour los Biats membres de la Commnauté. Les résultats des 17 amnées passdes
d'intégration aussi bien en matidre industrielle qu'en matidre agricole, seront
en danger aussi longtemps que l'extr8me: vulnérabilité actuclle. e plusieurs de
‘ses Btats membres persistera., La Communautd a des objectifs plus ambitieux que les
.putres pays industriels, pris dans-leur ensemble, on matidre de -coordination des
politigues économiques et elle ne peut pas se permetire de laisser s'aggraver
les tendances ceutrifuges qui se développent en maj;ére dtévolution des. baux
de change, Les disponibilités totales devraient 8tre trés importantes et le
groupe souhaite soullgner deux possabllltes d‘actlons pour renforcer l'element

communauta1re dans la solldarlte flnanclere 1nternwtlonale.

Lo premidre ost un glargissement de la posgibilité ¢'emprunter 3

1'échelle communautaire, Le plafond actuel devrait &tre au moins doublé.en.

1975 de telle sorte que le mécanisme devienne une seconde ligne de défense
efficace, aprds qu'un Etat membre ait tiré sur les "Oil Facility"

du Fonds monétaire international, mais avant qulil ne s'adresse en dernier
ressort au Fonds OCDE, Il seralt aussi utile d'avoir la possibilité d'emprunter
-avant de recevoir une demande de la part des!Eiats membreé. Caci pourrait :8tre
atteint en donnant lo pouvoir de le faire au Fonds -de _coopération monéfiaire
européen (FECOM). On devrait envisager la possibilité dteffootucr cos emprunts

en "Europé” comme défini plus bas.

; Le:second type dlactions auquel le groupe attache la plus grande
importance, seraid d'élargir considérablement les possibilités dlaides &
oourt terme entre Etats membres a A travers un. fonds de stabiliEatlon des éhahges.&
Un domaine denu 1equel 1a Communautc a des obgectlfs plug ambltleux et plus
.preols que les wutres membres gu groupe des pays 1ndus%r1&11ses est la polithue
. du taux de ohange. Il seralt intolérable que les relatlons de ohanges intra
:oommunautalres soxent perturb@s par d‘lmportants mouvemeats de fonds intervenant

entre les Etats membres de la Communauté (1).

H

,Ocu/oao

(1) De tels mouvements pourraient intervenir du fait des préférences des pays
exportateurs de pétrole entre différentes monnaies enropéennes ou entre
une ou plusieurs de ceos monnaies et le dollar. Hais il pourrait aussi,
dans la situation trés instable du marché des changes gue nous connaissons
actuellement (suite page suivante)
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_ Ilya agja des mécanismes d'aides qdi‘fbhctionﬁent entre les
banques centrales de la Commnawtd, Le pébanismé'&évfinancémcntAé trés oourt
terme e¢si toujours en activité dans 1e'"miﬁi serpent", Ce%‘éfrangément est
iuadapté dans les circonstances actuelles essentiellehent parce gqu'il maintient
en dehors de son action quatre monnaics de pays merbres, L'accord sur le goutien
monétaire & court terme qui est géré par le Fonds de coopdrabion monétaire euro~-
pden a un éventail dtapplication plus large mais ses procsdures se sont montrées
trop Lourdes pour permetiie des opérations rapides et efficaces. Le groupe
suggére qu'une iAche urgente pour la Communauté devrait dtre dfexplorer les
conditions dtune suppression Ge ces défauts et dfun renforcemeal de la coopé-
ration'communautaire, en matidre de mouvements de capitaux & court terme et de
pressions sur les taux de changes, dans le cadre dfune solidarité financiére
‘plus étroite & 1'intéricur de la Communauté comme dans deg groupes plus larges.
‘Lo Pondsg propOSé’éstA&Eétiné 4 aider les‘péys membres dés 1ltapparition des
‘prenidres conséquences dlune crise financidre; si les causcs de la orise ne gpe ren-
vergent pes d'ellés-mémes, suffisamment rapidement, le pays devra s'edresser aux

Ly

“facilités & moyen terme.

Le groupe a cnvisagd que le Fondsg pourréit intervenir &é'la fagon
suivante : les resscurces devraient 8tre mises 3 la disposition du Fonds par
chaque Btat membre dans leur propre momnaie {1). Le totel disponible devrait
atre trés important, de 1%ordre e 10 milliards de dollars pour commencer 3
11 conviendrait de l'augmenter:parallélement an stock croissant de créances
éventuellement flottantes, Néanmoing, le volume dfargent crigagé par- le Fonds
ne devraitpas demeurer @ 'une grande ampleur, car le Fonds ne luttera pas contre

les tendances & moyen ou long terme du marchd des changes et parce que ces
NN 1/:0-

résulter des changements soudains, réels ou appsrents, dans les politicues sulvies
par tel ou tel BEtat membre ou par 1ltdvolution pelitique que certains pourraient
connaitre. Les congdguences de tels mouvements seraient dommageables ausel bien
pour les nmommoies les plus fories do la Communautd quil pourralent s'apprécier aun-—
deld de leurs perspectives & moyen terme en matidre de balance courante ou de
balance de base, que pour les monneies plus faibles qui pourraient se déprécier
dtune fagon telle qu'elles débtruiraient leurs espoirs de dininuer la pression
inflationniste,

-

montants seront congoliddés i court terme,

(1) Dang 1a proportion gui a é%é acceptée pour répartir les garantics de l'emprunt
commmnsutaire, clest~a-dire Allemagne, Grande-Bretagne, France 3 22 02 %;
Italie 3 14,68 %; Union belgo—luxbmhourge01se et Pays-Bas : 7,34 $%; Danemark ?
3,30 % et Iriande : 1,28 %.
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Les expériences dlintervention pour le “sorpent" permettent
de- penser ¢ue les moatants réels pourraient &tre faibles mme en période de
-erise apparente.(l)., Les contributions des membres du Fonds et les rdglements
seraient libellés dans la nouvelle unité ¢e compte commuautaire,déorite dans le

chapitre suivant récemment proposé pear lz Commission,

Le*Fonds interviendrailt en monnaies conmunautaires et probablement

en dollars, afin de ccordonner les rdles des huit banques centrales de la
‘éommunauté. Il coordonnerait des accords de "swap" avec les autres cenires
' finenciers et principalement avec New-York; de tels accords seralent également
organisés avec d'autres centres financiers se créant au Hoyen-Orient, Ainsi,
le Fonds pourrait complé%er son stook dlavoirs utilisables internationalement,
81 les contributions des Etats membres étaient limitées, le Fonds aurait besoin
de moyens sﬁpplémentaires afin de compléter ses ressources au moyen dtemprunts
3 court terme sur le marché,ia ltintérieur ou & llextérieur de la Communawté
sinon  les avoirs en D.M. ou en autres devises sfires pourraient se raréfier,

lLes autorités nationales pourraient soulager le Fonds en émottant des titres
'3 court terme ou en lui donnent la posslibilité de tirer sur le montant des

emprunts communautaires,

Deux oritéres guideraient le Fonds pour ses intervontions de stabi-
lisation des taux Ge change commmnautaires, - s
1. Les fluctuations journalidres devraient 3tre en général assez 1imitéeé;
normalément_le changement du taux de chénge'cfoisé ne dévrait‘pas dépaéser

1,5 % du taux de cldture du dernier jour ouvrable.

.00/‘00

(l)'Liexistence méme du Fonds europden de stabllisation contribuerait grandement
4. inspirer confiance o$ stabilité. On pense donc que les moﬁ%ants réelle~
ment reguis pour les opérations du Fonds seraient inversément proportionnels

‘a_ceux qui seraient disponibles nominalement,
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.De telles 1ntervent10ns, offectuées en monnales communau&alxes (ou si cela
est plus prathue, el dollars), ccntroleralent les prﬂSSIOns ‘3 court terme
sur une monnale,dues aux changements d‘attltude des détentvurs de grandes

quantités de monnaie,

2, Les ¢hangements hebdomadaires et mensuels ne pourraient pas se oumiler jusqu'a

digtordre la structure intra—commmautaire des tawx de change,

Le critére "au Jjour le jour est le Plus simple a & appliqﬁeri en fait,
188 banques centrales de la Commneuké se dirigent vers 1*adoption dtun systeme
similaire bilen gque plus souple d‘lnterventlon sur le dollar. L‘utllltq_du
deuxiéme critére ecat plus disoutaﬁle, il slarticule éur le éoncepi quelqué peu

1mpre01s dtune structure dc taux de change oommunautalre normal ou souhalté.

In pratiqus, on d01t mettre au point quelques regles approxxmztlves pour evaluer

1es'd1vargenocs maximales, analogues 3 cells propesee par le FUT comme les limites

entre lesmelles peuvent flotter les monnaies, constltuant une parfie de 1'acccrd

sur ia réforme du systéme monétnire international en 1974. Une de ces rdgles
pourrait‘étEe que Yo, différence entre lo taux alinflation de doux Etats membres
dans le passé seralt prls comne llmlte superleure de changement des baux de

change cr01sés entre ces deux ionnaios \13
, Les‘qualltes préplseslde lﬁlntervention_duj?onds ne devraient pas 8tre
_rendues publiques de manieére & éviter que les spéculateurs ne pulssent en tirer

.des gains trop faciles, Toutefois,vpgur orienter les marohés, les analyses

-conduisaut 3 1a Tixation d'une norme é royen terme de m§me que son ampleur

devraient 8tre portées a la connalssanoe du publlc,_

aoe/-'-o

(1)-Une telle régle tendrait & accentuer de rile des medifications de taux
_de change en tanit que seconde ligne de défense et mettrait un frein aux
tendances que 1'on z pu observer récemment d'ajuster les taux de -change
au-deld de ce¢ gque lt'inflation justifierait.
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.En dehors d’une plus grante stablllte sur le marche des ohanges, la création
.d‘un Fonds de stablllsatlons des changes procureralt dthutres avantages. Elle
germettralt de promouveir une attitude plus positive en matidre de libéralisation
mouvements de capitaux, élément considéré depuis longtemps comme essentiel de
“Ttintégration europdenne, Hlle permottrait également de renforcer une plus
&troite ooordimetion des politicques monétaires selon les principes évogués

dgns la section précédente. Il est dvident, cependant, ques le Fonds ne rempla-—
cera pas la né99331té pour les Etats membres de prendre des mesures d*aguste-
ment réel & moyen terme. La nature coagoncturelle des opérations dd Fonds

doit &tre qouhgnee* les érheanoes Tixées pour le remboursement des crédits
octroyés a travers les opératlons du Ponds dévraient 8tre suffisamment egpacées
pour permettre ie flnancement au mcyen des "Oil F30111ty“ du F“I, de
1'emprunt commmautaire at du Forids de 1'OCDE si les predgsions & court terme
qu1 ont provoque 1tintervention &uﬁbndee stabillsatlon des changes, ntont

- [

pas dlsparu entretemps.

~ Sous 1l'angle insbltutlonnol, les deux détapes proposces,: extenﬁion.
des cnmprunts communauntaires et établissement dTun Fonds de gtabllisétion des
changes, ne sont pas fondamentales. Elles n'impliqugn% pas la cféation de
nouveaux organismes, Dans le premier oaé, il suffir;it d’uﬁe décisioﬁ du |
Conseil des miniétres, suivie d'une ratification par les Etats membres, procé-
dure qui s'est révélée Stre ésééé rapide dans le passé., Dans le deuxime cas,
les opératlons pourralent etre assurees par 1e FECO; qul existe depuis 2 ans
Sans que cela n'implique une modlflcatlon substantlelle e se8 fonctlons. Les
régler dlintervention suggérdées pour le Fonds envisagé sont telles qu'elles
pourraient &bre appliguées par une agenhce antonome sur la base d'une ligne de
conduite clairement formulée par un Comité de membres des antorités monétaires
nationales., Toutefois, cecl pourrait signifier que la structure actuelle du

FECOM pourrait ne pag lui permetire de remplir cette fonction (1).

Bn ce gui concerne les conditions dont sont assorties les interventions
du Fonds, la disoipline néoessaire stimposera en grande partie au travers des
échéénpes de remboursement aussi rapprochées que celles que llon envisage, Ou
bien le pdys dont la monnaie a é%é soutenue par'le Fonds, doit rémbourser'dans
un laps do temps court, ou bien il est contraint dé financer son endettement
aux cohditions imposées par le soutien 3 moyen terme auquel il a recours. La
discipline est renforcée par lladhésion & des lignes de conduite communes en
matidre de taux de change et de politicue monéiaire interne.

vosfens

(1) Le groupe nts pas eu le temps dlaborder une discussion détaillée de cette
rnastion: e dea nosaihili+de eaht dvomids dAane 1a eantribntinn Av orafoccenn
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73. Uhlta de compte eurqggenne et moxons offlcleis de reglement

Une unité de compte europienne aGOeleraralt les progres dans la stra-
tégle de pollthue monetalre interne et externe de mtme qu tslle faciliterait

la creatlon Adlun Fondg de sﬁabllls ation des ohange

Une -décision fondamentmle est de choisir pormi les dlfférents types de
définition dlune unité monétaire europécnne, A cel égard, définir la nouvelle
unité par rapport & un panier de monnaies europdennes reliées entre elles éelon uns
clélparait la soluﬁidn la plus apbropriée. Dans une premiére étaﬁe et pour
remplir ia fonction de-moyen de réglement, 1a définition d'une unité monétaire

-

.éurbpéenne par rapport 3 un panier de monnaics nationales pourrait Cire limitée

3 oce gultil est convenu d'appeler la‘fornuie du panier fixe, Cette formuls

du panier flxe a dewa falt 1tobjet dfune appllcatlon, en l’ocourrence la
nouvelle deflnltion des DTS, aprés de longues discussiong menees an niveau inter-
natloncl. C‘egt la réme méthode aul v1ent f'etre proposée par la Commission pour
1a définition o'une unlﬁg de cowphaepplicable aux opérations du Foads europaen

de &éveloppement de'1a Banque européonne dtinvestissement (1), Le groupe ceb
d‘av;s que la créahwon d'une unltu de oompte de ce tvpe constltueralt un pas
nouveau par rappurt anx o nolennes prutlaues naig gue son utlllsatlon devralt

) 'étén@re'aui opérations du FECG, ce que la proposition de la Commission ne

‘ prev01t pas dans sa forme actuelle.

ol
i

- Cet%e formule qui se fande sur la somme dlun ‘nomibre 1nvar1ab1e ‘dlunités

7 de monnazes natlonales est essentlellement un 1nstrument de fepertlulon deg

“rlsques de change. ﬁu contralre de la SLtuablon actuelle ol tout le risque de
ohange est supporte par le débiteur, l'utlllsatlon de cette formule comme unité
de compte et moyen de rdgloment cans les opérations du FECOA impliquerait une

répartition des risques de change.

-3 1 confiance en cette uniié de oompte par rapport & celle que l'lon peut
avoir dans les différentcs monnaies qul la composent et dans les autres monnaies
dépend &videmment du poids relatif des momnaies dans le panier. GComposé de
monnaies de force inégale, une unité panier fixe aurait tendance & stapprdécier

par rapport aux monnaies faibles et 3 sc déprécier par rapport aux monmnaies forbes.

..‘/.Q.

(1) cf. doc. COM 75 (102) fin,
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Beg taux d'lntcrets sur les avoirs en.unité europeonne, différents de ceux sur,

les ev01rs en mounales natlonales pourralent alder é conpenser les écarts dans

ies anticipations de tsux de change.

Pour alimenter les opérations du FECOM visant & stabiliser les taux de
change & llintérieur de la Commmnauté, chaque Etat membre fournirait une quantité
de sa propre monnaic en échange d'un montant équivalent en nouvelle unité de

compte européenne°

Ltintroduction de cette unlte europeenne dans un premler temps en tent
gue monnaie de réserve et de réglements officiels impligue 1né1uctablement que
sa fonction de erdation de liquidité 1nternatlonale soit strlctement maltrlsce.
Elle ne doit pas constituer un moysn A'augnentation 1ncontrﬁlee des réserves.

Un tel panier de mounales europeennes souleve des difficultds technlques.
Toutefolis les problémes que la nouvelle unité de compte europeenne rencontreralt
an tant que numéreire ne seralent pag trés ulfferents de ceuy auxquels se heur-
terait n'importe quolle monnaie numéraire. en systcme de flottement gcnvrallse.
LYtinité européenne, définie comme une moyennc du panier, aura par contre une valeur
pius stable par rapport 4 la plupart des aubres monnaies gque ne le feralent
apparaitre les taux de change de chague monnaie prise 1nﬁ}v1duellement..

! . Le groupe s'est par ailleurs intéressé aux possibilités de falre  t-
progressivemnent de cette wnité de compis une monnaie-parallélé,_1‘EUROPA, gui
peu & peu s'implanterait dans le marché, notamment au travers dtemprunts sur
le marché européen des capitaux. Elle devrait, dans ce but dtre aussl solide
gque la monnaie la plus sollde du penzcr, ce qui impllqueralt que la ponderam
-fion‘des monnaies entre elles §01t revue périocdiquement, par‘exemple une f01s

par aha.

l'o/i‘-l
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IV, PREIIERS PAS VERS LYUNION DCORCIIQUE BT MONNTATRE

-

_ Eé;programme 3 court terme nfest pas sans ambiticn, mais il ne doit
pas 8tre le seul 3 requérir l'attention des gouvernements, Sans attendre la
réalisation compléte de ce programme il est indispensable que =a mise en oeuvre
staccompagne de la poursuite de corbaines actions déja engagées; de surcroft, il
'séréif'néCessaire de concevoir .@lautres actions & un horizon plus éloigné. A
‘cetté fin, il y aurait lieu de préciser les conditions d'une union économigue

ot monétaire,

1. Log conditions d'une union économique ef monétaire

Saus pouvoir faire une description complete, ces uniong se caractérisent

par un nombre 1imité de critéres communs, 3 savoir ¢

2 de larges ocouches de la population partagent le sentiment d'appartenir &

o llundony ;.

- sur base de cg consensus’ social, ces unions disposent d'un centre de.décision
dang- lequel sont représentés les trois pouvoirs classiques @ législatif,
< exéoutif: et judiciaire. De surcroif, ce cenire de déoision est en mesure de

© .. réagir rapidement & des sxtuatlons channeantes et de elstlnauer lflnter%t propre

de 1'union de la somme des 1nterets de ses composantes,

— une seule benque contrale ou un systéwe contrallse de ban#ues federales est

._‘responsable de la gestlcn dluue monnaie unlque,
- les personnes, les blens, les services et ies capitaux clrculent 11brement-

- les gutorités centrales sont dotees d)un ‘budget relatlvement 1mportant
(RFA parﬁ relative des d penges du “Bund“ dang le PNB i1 13 %, Conada :
part relative des d?PunSGS fédéralos 16—19 4 au PNB);

~ il existe des systémes flscaux ot des raglmes de séourlté gociale assurant
un certain degré de redisbtribution, y compris une redlstrzbutlon entre les

~ régions;

~ le degré dlouverture entre les régicns est trds poussé, en dteutres termes
pour chaque région, 1a part dn. commerce oxiérieur 2ans la production est trés

elevée,

- la propriété du copital des entreprises est largement distribude dans 1ten—

gemble du territoire de 1'Union.

‘b'/‘..
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Ces critéres ont comme dcnommnq*eur commun qu ils 1mp11quant un haut
. degré d'lntcrdgpendance polltloue et ucorommque des ruglons et, ce qul est

important & 1'égard du projet de 1'Unton économique et mondiaire, ocue des mdce—
nismes de rééquilibragé‘éutomatique pour des cas de différenciation trop prononcés
dans'}'éﬁdlufian éobnomiqué soient” établis.

Néanmoins, il est ciair que dos unions goonomiques ot monétaires
peuvent exister avec des degrés dtintégre tlon trés 01fférents. Les Eiats~»Unis,
le Canada, 1l'Australie, la République féiérele dtAlleragne par exemple leo mon—

trent pour ce qui concerne !

1

les systémes d'lmpositlons,

}

1tautonomie budgétzire des pouv01rs publios reglonaux et locaux

I

l'accés de ces pouvolrs aux marches des ca pitaux et monetalres nutionaux'

de nombreuses différences dans les presor;ptions JurlleuGS atordre: social,

culturel, .technique, médical, pharmaceuthiques, etc.

Toutefois, dens toutes ces unions, il existe des mécanismes automa—
tiques importants de compensation des fluctuations économiques. Ainsly par
exemple, une diminution de l'activité économique cans uno région est compensée
dans une large mesure par ' '
~ uné forte réiuction des importations de la région concernée;
~ une diminution des versements de dividendas & llextéricur de ocette région;

- une augmentation des investissements directs dans la mesure ol une offre

oxcédentaire de main-d'ocuvre stavérorait 8tre atiractive & cet égard;

-~ une auéﬁentation des transferts provenant diredtement du budgel central ou

bien dlautres systimes de financement centralisés tels que

. des allocations de chomage,
2 des %ransfertq de politique régionale,
¢ des aides budgétaires pour compenser une diminution des recettes figcales

des régions,

et vice-versa, une diminution des contributions pour les mdmes systémes,

coefns
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Il est bien. ev&dent que de tellos condltions ne peuvent 8tre &établies
tang un dédlai de cing anndes. En tout éio t de cause, il gpparaib ainsi clairvement

gue 1'Union éoonomique eb monétaire exige ¢

- quant 3 la répartition des compétences ¢

o une polltlgue monotalre commune,
. une politigue coonumlque communu,

., une politique sociale commune;
- dans le domaine des institutiong s
. une bangque centrale communautaire ou un systéme de banques centrales
chargé de la politique mondtaire eurspéonne,

. un centre de décision compétent pour les politicues dconomiques et sociales
e} en mesure d'agir & travers un budget d'une ampleur imporiente,-

+ le contrdle démocratique por wn Parlement ‘européen élu au suffrage
cuniversel. et doté de, vrais pouvoirs législatifs,

A ce stade de réflexion, il est apparu au groupe qufil était
impossible et mBme inutjile de prévoir ce gue devralt &tre la répartition
_.des compé&tences. nécessaires pour le bon fonctionnement d'une union économique

et monétaire.

2, Les premiers pas. -

Aun cours des années & venir, les Etats membres auront a falre face
é un nombre de problemes qul requerront des solutlons dans un ccntexte plus
1wrge que celul ds 1'Eset-nation. Cless ainsi que les structures industrielles
devront 8tre adepbées de fagon profonde suite & la orise de 1'éﬁérgie, Clest
ainsi quton peut craindére une sugmentation . encore plus forte des taux de

chdiage et un cloisonnement progressif des marchés de capibaux.

£) La voliticue industrielle

Il est d'une importance primordiale que la Communauté continue 3

valoriger la dimension du grand marché,

Une priorité devrait &tre atbtachée aux mesures visant les industries

de la Communauté., A cet effet, il faudrait dfabord que la création dlune méme

N
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~assise industrielle pour l'ensemble co la Communauté soih poursuivie en s
- éliminant les obstacles, notamment juridiques, fisceux et techniques, a la
lbre~circulation des marchandises;
— ouvrant d'une fagon progressive ‘el affective les marchés publios;
— rapprochant et faigant coopdrer les entrepriées au niveau européen,

Toutefois, une telle approche devrait s'accompagner d'initiatives
du mfne ordre gue la Communautéd aurait avantage & prendre au niveauw international
non sculement pour llabaissement des dyoits de douane mals aussi pour les antres

entraves au commerce mondiszl.

En oubre, dans un avenir immédiat, la politique industrielle devrait
8tre congue comme un ensemble de mesurcs facilitant les ajustements d'importants
sectéurs industriels, A cob dgard, il slagit notanment -de prbmouvoir les .

investissements en vue de 1.

~ la création de nouvelles reésources énergétiques ¢t le développement de

mesures de plus grandes écononmies d!dnergie;

— la restructurafion néocessaire des industries gl sonit exposées & la .

nouvelle demandée extérieure ressortissant des pays producteurs de pétrole,

Le groupe suggdre donc qufun nouveaun programme de politique industri-

ells soit &laboré,dans lequel devralent slincorporer @
~ des programme de politique énergétique (cf. chapitre b) ci-aprés);

~ des mesures de recherche technique et scientifique notamment pour répondre

aux provlémes des ajustemenis,

Les orientations d'un tel programme devraient servir de tolile de
fond pour guider les mesures prises par le biais du budgeb communavtaire; les

actions du Fonds régional cn partioulier, devraient en &tre influencées,
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b) Politique énergétique

La politigue de lténergie consgtiine un'des‘prinﬁipaux domaines dans
loquel Yturité europdenne sera testde au cours de la proohaine,période et dans
lecuel une actlon commine est forteﬂent necessa}re- La plupart des pays membres,
sauf la Frence, oat Mdhere a l'aycnce 1nternatlon \le de 1'énergie constitude
& Paris par 1'0CDE, Fn tout cag, 11 senble lmportant que 14, les pays européens
parlent dtune seule voix, de ndme qu'll apparult approprié que ltactivité
des Etats membres dans cette ageﬁee ‘soit organisée au niveau commnautaire et
relide davec celle des pays partenaires n'cppartenant pes & l'Agence inter-
nationale de l'énergie., I1 conviendrait dlagir de fagon similaire pour toutes les
avtrees initiatives impliquant ‘des pays membres dans le domaine péirolier aun
nivead "international ¢u'il s'agisse de relations entre pays consommatsours ou
entre pays consommateurs et pays producteurs, Les Communauté européenne devra
metiro en oeuvre une autorité europdenne de llénergie qui aura les pouvoirs
maintenant donnés aux institutions europiennes pour le oharbon et pour 1'énergie
atomique aussi bien.que deg pouvoirs supplémentaires nécessaires A 1iexdoution

do ses t@ches esquissées oi-dessous.

a) constitution de stocks de ressources energeﬁlques (pétrole brut,: gaz naturel,

ohdrbon, uranium);

b) enregiatrement et surveillance du prix de l'énergia(pour maintenir des fapports
acceptables entre les différentes for&cé'diénergie‘ﬁt entre. les différents
produits dérivés du pétrole, ainsi que pour enoourager le fonctionnement d'un

..gystdme de prix unifié dans la Communauté);

") collecte Avinformations sur lés importations et les exportatichs de pérole

et pro&ults petrolleTS‘par enregistrement obligatoire de toutes les impor-
‘ tatlons 6t exportatlons de pétrole ot de tous les moccords sur la fourniture

‘ de petrnle'
a) économie d’énergie et des produits iﬁcorporant_beaucouﬁ d'énergig;
e) ddveloppement -dtune nouvelle production de charbon, mettant en oceuvre des

procédés de séeuritd et l'lamélioration des condifions de travail dang ce

secteur & 1'intérieur de la Communauté;

f) encouragement & l'exploration de nouveaux champs pétroliféres ot riches en

gaz naturel par des accords appropriés de caractére europden;

g) encoursgencnt des investissements dens les installations de centrales nuclé-
aires, également on ce cqui concerne le "cycle de l'uranium®, la séourité des
procédds et les développements scientifiques et technigues les accompagnant

L) ./{- - 0
39/106 20/10/2014



(Cvce www.cvCe.eu

~ 32 ~ 11/675/3/14-F
final
ainsil gque promotion dtune coopération euvropdenne dang -ces domaines par des

projets commnautaires;
h) développement de réglements comming sur la pollution;

1) aeveloppement de la recherche et de 1'ezp101tatzon des nouvelles -sources dténergie

- en partlouller sola1r~ et geothermlque - & travers ues progets oommunautalres,

j) promotion de nouvelles initiatives des pays membres vig~-3-vig des p&ys producteur9

de pétrole ot des pays producteurs d'uranium,

Ces actions scront mises en ocuvro avec différents instruments dispo-
nibles au niveau europdéen tels que, les faoilités de ¢ 8dit, les subventions sur le
budget commummautaire, réglementations sur ltharmonisation des objectifs, recomman-—
dations aux gouvernements. Il y a 1& un pulaesant intér8t europden; dlimportants '
investissoments doivent &tre entrepris dans le secteur de l'énergie et les décisions
dens ¢ domaine auront certainement de grendes implicefiong politiques.qui influen-
ceront la forme future de la Communsuté, La poursuite active de politiques communes
tenant compte des intérdts propres de la Commnauté européenne est indispensable si
1'on ne vout Pag que lo bien-8ire individuel Ces pays membres soit relégué an
rang dlobjectif secondaire aw cours de la négociation internationale sur 1'énergie
& la fois avec les supar—puisgsances et ensuite avec los pays ppoduqtéurs de

pétrole,

¢) Politigue en matiére‘de marchés des capitaux

Lé groupe attache la plus grande importence & une libéralisation
rapide des'mouvements de capitaux -afin que la Communauté profite des avantages
~d'un marché de grande dimension. .Les événengnﬁs réoegtsvfont.peﬁserltoependanﬁ,
gue cfeat pluidt un renforoement des contrdles suxquels leé gouvernenents songent
actuellement, Il faut en tout ocds que ceoci n'enp@cne pas 1la libéralisation des
mouvcmentsfgapltaux entre les résidents de la Communaunté. Les suggest1ons concernant
le FSC et l'Buropa sont de nature & faclllter de nouvelles aotlons en cette matiére
on tAchant de rendre suporflues les reglementatlons &n v1gueur. Les investissements
directs devraient 8tre une des premidres catégories i connaltre une: liberté plus

grande,

OC./.I.
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a) La voliticue budpetelre de 18 Communanté

I1 est olalr qufau Suade flnal de l'Union, la Communauté doit
rempl1r. par son budget, les trois +‘01r1r31;3.01rn=; 013951ﬂues de tO“te autorlte puo’vque
& savoir 3
~ fourniture de biens publics (fonotion d'allocation);
—politique de stabilisation.

v

. politique de rodistribution.

Yu l'ampleur mlnime du budget cormunautalre (env1“on 0,5 pourcent du
PNB de la. Communauté en 1973), il est ev1dcnt que ces fonctlons ne penvent
qu‘etre remplles progre531vement A un hOTléOH relativemenb elolgne. Par consé-
quent, ce sont les budgets natlonaux ol 601vent, gnoore 1ong$emps, en 8tre

chargés.

coe/--o
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Bn ce qui ooncerne plus particulidrement les fonctions de stabilise~
tion, 1l'expérience o montré llinsuffisance de la seule coordination non oblin
gatoire des politiques budgétaires ‘nationaleS. Afin ‘@leffectuer les prgmlers pas
vers une polithue GOnjoncturelle oommune, une d1301pline plus stricle des gouver-
nements dang leurs déoisiohs budgétaires st done’ 1ndlspen sable, A plus longue
haleine, cette approche doit s'appuyer sur le développement de la fonotion

propre de siabilisation du budget communautaire.

Par contre, la fonction de distribution du budget communautaire
pourrait plus facilement 8tre élargie dés a presenﬁ Dans 1'1mmedlat, il glagirait
donc que ce budget contribue & une diminution dos indgalités éGonomicues dans la
Communaute, notamment des déS@qulllbr8° structurels et régionaux; car ce sont ces
dlsparites qui suscitent des mouvements mlgrat01res des régions moing développdes
vers deg régions & forte concentration aboutissant & une répartition des faocteurs
de production sooialemeﬂt moins souhaitable et 3 un relentissement dans le progrés

du bien-8tre de la Communauté dans son ensomble,

En ce qui ooncerne les recettes, le systéme des ressources propres

ge composent des impdte indirects (droits de douane; prélévements et parts relatives

4 la TVA), Ces recettes courantes sont de nature noutre, voire régressivey mesurées
par rapport aux revenus individuels. Il faudrait donc envisager, au cours des

.

prochaines amées, 1'établissement de taxes A caractére progressif et veiller
4 ce que les dépsnses soient an moing & carscidre newtre., Ltintroduotion dfun
impdt foncior communautaire sur les terrains industricls dang les régions 3 forte

concentration (congestion tex) pourrait constituer un pas important (1),

De surcroit, pour gue le budget de la Communauté solt i méme de
remplir progressivement les trois fonctions des pouvoirs publics, il apparalt
particulidremen’ utile de compléter dés & présent la capacité d'imposition do
la Communauté par une capacité d'emprunt, A cet égard, la voie de ltemprunt
communantaire devrait 8tre développée pour en faire une procédure normale

dans la gesbion du budget selon liexemple de la CECA (2). Une telle action

coefoen

(1) Pour des actlons & plus longue haleine le groupe attire 1'attention sur les
réflexions développées dans le "Rapport sur 1l'intégration économigue et 1tunie-
fication monétaire", Bruxelles, 1973, p. 53 et ss,

(2) Traité instituent la Communauté européenne du charbon et de llacier,
art, 49 et ass.
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gerait, dlailleurs de nature & faciliter la mige en oguvre de la restructuration
indugstrielle et de la promotion de nouvelles ressources énergéﬁiques. A plus.
longue portée, il sera inévitable de doter la Communau%e dlun pouv01r de gestion

ce la dette communcutwlre E: oourt et a lovg termes.

Au—deln de ces aspects budggtalres, le groupe esﬁlme gque. les possi-
bilités de rééquilibrage entre pays de la Communaute doivent etre considérable-
ment renforcées, A son avisy une approche efflcace consisteralt en l'1ntroduot10n

,d'un systeme communautalre d'alloceﬁlon do chomabe.

) Une calsse oummunautalre 6'a1100atlon ee chdmage

Uite intervention communautaire dans le domaine du-chfmage st
partloullerement opportune car elle aurs des effets bénéfigues sur ltengemble
e l'économie et de la societé,_Sans @ttencre ls mise en oeuvre de programmes
ambitieux d'harmonisation généralisée, un pas concret ﬂans oe domalne pourralt
_‘prouver f 1'op1nlon pub igue que la solidarité conmunautalre est une reallte,

D'allleurs, l’ampleur des problemes que le ohomage pose aux Btats membres en ce
moment justlfle gque 1llon s efforce de rechercher sur le plan commnavtaire les
moyens app opriés permettant 4 la Communauté dtadoorder une aide en cette

matiére,

Un systeme communautalre d'allucatlon de ¢hSmage pourrait 8ire
un instrument effloace. A stade actuel, la création d'uae telle caisse paralt

partlcullerement opportune pour les raisons sulvantes :

- L'cuver%ura des marchés et les phénomdnes de speoxallsatlon et de relocalisa-
tion géographigque ont atteint un niveaun qul se traduit souvent par un chdmage

friotionnel; oe ohdmage ddit relever de la responsebilité de la Communauté.

- L'lnterdépendance des économles glaccompagne de plus en plus d'une trangmi g
sion raplde des fluctuatlons de l'aot1v1te, ces fluctuatlons se trouveraient
amortles pour le bénéfice de tous, grace aux mouvements compensaﬁozres anto~

L

matiques dlun tel systeme.

11 nlest certes pas p0531b1e de réaliser rapidement une caisse
completement 1ntégrée, ce qul né03531tera1t ane harmonisation des régimes nationaux.
Toutef01s, compte tenu de ltampleur des problemes qic le chBmage pose et va poser
oncore pendant quelques années aux Btats membres, et dans la perspective dlun
progras vers l'Union économique et mondtaire, le groupe est Clavis qu'une
golution trensitoire dovrait 8tre mise on oeuvre 4, échéence reiatlvement

0../.!.

rapprochée,
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Ce systdme provisoire (1) fonctionnerait d'aprds les principes
suivants ¢ a ' o S -
~ La caigse communautaire serait une unité administrative indépendante gérée
avec la participation des parienaires goCiaux {par exemple dans le cadre du
Comi$é permanent do l'emplol), l'edmlnlstratlon, ‘1a contrdie et la gestlon de la

caisse devront gtre 31mples et effiocaces,

" 3

- Chaque ohomeur, inscrit aux bureaux ae placement natlonaux, recevralt 3 titre
de premidre tranche de versement; une allocation communautaire qui apparaltralt
clairement comme telle,-Dans une période initiale, cette allocation pourrait

“8tre fixée & un montant forfaitaire, par exemple deux unités de compte par jour.

- SBur base de cette premlere tranche, les gouvernements nationaux seraient 11breu
dtajuster é leur dlscretlon des contrlbutlons et des prestatlons versées gelon

leurs systemes natlonaux.

- La oalsse seralt alimentée par des prélevements on pourcentage sur les remuné—
rations, supportés pour partie par les salarles, pour partie par les entreprl—
8E8, Ces prélévements devraient clairement apparaltre comme destlnés & oette

caigse.

Dans une deuxiéme étape on pourrait concevoir un systeme gqui constitne~
rait une combinaison du montant forfaitaire et un pourcentage de la derniere

rémmération en perlo@e active avec toutes ces variantas.

‘Dans une troisiéme étape, plus 101ntamne, il seralt néoegsaire

Ad!établlr un systeme communautbalre unlforme._

Les actions-dans le domaine de lTemploi ne peuvent év;demment pas
étre limitées 3 ce seul aspect de 1‘allocation da chamage. Un accompagnement
indigpensable consgiste en une pollﬁlque aotlve de 1l'omplod et de 1& formatlon
professionnelle. Il faut en effet evxter de perpétuer les désequlllbres structurels
actuels et faciliter d'une part 1es p0531billtes d‘adaptatlon et de rééduoation

profegseionnelle et d'autre part créer des emplols dans les reglons en retard.

e principe devralt gulder au niveau communautalre, aussl bien

les actions du Fonds soclal renove que eelles de la pollthue rdglonale.

Y

(1) ¢f. Annexe T
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ANNT&P

SYSTHME COWMUNAUTAIRL D'ALLOCATION P" CHQDHH?

Lé Erdbléﬁe

L'ampieur des problemes que le chimage pose anx BEtate mombros en ce
moment justifie gue 1l'on s‘efforce de rechercher, sur le plan communautaire, les
moyeng appropriés dtaccorder une aide en cetle matlere, ocar en soulagcant les
‘Btats membres les plus touchés par des tauw: de chﬁmage dlevég des charges
buﬂgetalres 1mp11quebs, il serait poSSLble‘d‘obtenlr un rapproohement dans

1a prlorlto des obgectlfs de plein--emplei et de la gtabilité des prlr.

‘ Dann le passé une partle du chomuge,en effet,a pu 6%%6 ajtrlbuée directe~
ment ou 1nd;rectement an falt de la suppressxon de la protection douanisre.
Certaines régions, et notamment les industries en déclln, ont &té ultérieure~
ment affectées par la nécessité de Llintégration economlqae.'ﬂn Qutrg, 1tintro—-
duction ‘successive des tawx de change flottants et ses implications pour le
caloul de® cofits et les effets sur la compdtitivité se /sont dzalement répercutbés
sur la structurce dfemploi, Ceperdent, la responsabilité de la Communauté en
matidre de chOmage n'a été reconnue que dang une mesure limitée, principalemont

_ sous La forme d'une assxstance cu Fonds social eil Vue de la reeduoatlcn el
du recyolage profes31onnel. La oharge f1n0n01ére aes allocatlons de chdmage
en tant gque telle est supportée entlerement par 1es employeurs et les travall—
leurs de chaque Etat membre, '

N

Ce sont de telles oonultlons qui ont amoné le groupe d'experts examiner

les p0331b111tes de mettre en oouvre un systeme communautalre itallocations
de chdmage, urganlsé au niveaun communautalre. Ce systéme aurait comme objectif
de ¢ ‘ '
.+ contribuer & une diminution des déséquilibres siructurels et régionaux par

dea transferts de revenus enbre les zones & chOmage structurel élevé ct

celles ol il est plus faible, . .
. garantir un minimim commun des prestations en faveu? des chdmeurs dans la

" Commuriauté,

oco/nla
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. posséder une flexibilité régionale dutomatirnue pour répondre aux changements
du développement régienal 6% .-du nivean .de -vie,
. contribuer 3 une manifestation concrdte de la solidarité communaubaire,

. laisser aux pays membres une grande liberté de maintenir leours' systémes
‘nationaux actuels, qui sont effectivement trés différents sur le plan des

institutions, du niveau des prestations et des modalités de financement.

,En principe, le s&stéme devrait &tre congu comme une caisse commmnan—
Jbaire qui gerait une unité administrative indébendante et dont les fonds ne
transiteraient.pas par le budget commnautaire. La gestion serait assumde
avet la participatioﬁ des'partenaires‘sociauk (par exemple dans le cadre du
Comité bermanent de l*emploi). En général, l'administration, la gestion et 1e'

contrBle de la caisse devraient 8tre simples et efficaces.

Situation actuells
e — 4 o
“Dans la situation awotuelle 1es gystines nationaux &fallocation‘de
chbmage sont organisés de différentes manidres et prévoienty ¢'aprés le paysy
1tintervention de 1'Btat, des partenaires sociaux ou de calgses spéciales de

chmage.

" Qutre l'indemnigetion pour ch8mage total, il est prévu dans tous les
pays une indemnisation de chémage partiel résultant d'une réduction de
1thoraire normal de travail, la notion de chdmage partiel étant plus ou moins

large selon les Pays.

_ ?Les.prestations ne sont accorddes que loraque sont remplios certaines
"conditions de durde dlemplol ou d'assirance au cours dtune période de- référeince
précédant le éhamage; oes conditions sont plug ou moins séveéres selon les pays.
Les prestations ne sont versées qulaprés un délai de carence (sauf en Allemagne,
" en Belgique, .aux Pays-Bas ot au Donemark) variant enire 2 et 7 jours et, sauf
- en Belgique; en France et au Danemark, pendant une durée limitée variant entre
trois et douze meis, Les indemaités sont forfaitelres en Erancer(assistance)
ot en Italie., Dens les autres cas, elles sont fixdes en pourcentage d'un
galaire de référence, défini de diverses fagons et plafonné & des nivéaux

trés aifférents, Les taux s'échelonnent entre 35 et 80 %.

O'./l.'
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Dans tous les pavs les onomeurs conservent le droxt aux allecations
famlllales aingi qu' aux prestatlons en nature de 1'agsurance maladie (cf.
tablesux comparatifs des régimes de séourite sociale applioables dang les

Etats membres des Communautés europdennes, ci—annexés).

Guelg systéme choigir 7

T1 est évident dans une situation déorite ci-dessus que la rdalisa—
#4ion progressive de ltharmonipation .compléte de lfallocation de chimage, aussi
bien du oBté des charges que du obté ldes prestations se heurte & des obstacles
considérables. Les nombreuses différences entre le régime de financement et des
.prestaticns dans les cifférents Ttots membres pourraient &tre résumées comme

suit ¢

. 1*écart considérable entre le nivean moyen le plus Slevé cde l'alloeation

et celui le moins'élevé,

", les quantltus de ressources consacrees par les Etats metbres pour cette

'allocat*on de chﬁmage,

. le partane du flnancement enﬁre charges desg travailleurs, oharges des emplo-

:yeurs, et flnancpmGut publlc.

Un premlef pag & faire dans ce domalne devralt etre une confrontatlon
prelable des "ystemes do financemont des allooatlons de chdmage dans les
':differents paJs membres, ainsi que des ccndltions d’octrox, mais- cela sera

un travail ‘de’ plus longue haleine,

IL 1mporte aun contralre, de trouver une solution tranalt01re gui
pourralt ‘stre mise en ocuvre & une échébnce velatbivement rapprochée, qui ne
rencontre pes de graudes résigtances économicues ot politicquesy qui ne '
compromette pos les efforts mends par ailleurs et les progrds ultérieurs ot

qui n'exige: pas de charges budgétaires insupportables pour financer le systéme,

Dans un premier sitadde, la création d'une caisse communautaire pour
les preststions ‘de chdmage alimentde par une contribution de la Communauté
venant de nouvelles ressources propres, semble &tre plus opportune qu'une mise

en commun, méme partielle, des recettes et des dépenses des sysitmes nationaux,

l../l.l
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Dang une perspective plus large, une certaine harmonisation des
régimes ot des prestations de séecurité sociale pourrait &tre envisagée, tout

au moing pour les éléments essentiels,
Trég schématiquemént, on pourrait distinguer deux systémes ¢

a) un systéme de quote~part, gerantissant aux chBmeurs un. certain nivean de

revenus exprimé par un pourcentage de la dernidre rémundration pergue;

b) un syshtéme dlaide forfaitaire minimale garantissant 4 tous les chimeurs

le méme niveau dfallocation.

Les prestations (par gxemple deux uﬁités de compie par Jjour pour
300 jours = 600 uc par an) sont accordées 3 tous les chdmeurs dans la Communau
insorits aux bureaux de placement nationaux, Cette allocation communautoire
devrait Stre considérée oomme un minimum absolu, garantissant & tous les chdmeurs
lo méme niveau diaide qui forme une premidre tranche des prestations sociales.
‘Les pays qui pratiguent aujourd'hmi une allocation de chdmage plus généreuse
ajouteront 4 l'allocation communautaire un montant complémentaire pour atteindre

le niveau de l'indemnité ddsirde.

Il ot évident que dane le systime proposé, les pfestat;ons vergées ne

devraient pas dépasser le niveau de la derniére rémmération.

Pansg une deuxidme &tape on pourrait élargir le systame en appliquent
uhe combinaison du systdme de Ifaide forfastaire et le systéme de quote-part @
par exemple 3 uc par jour plusg 10 % de la derniére rémundration en. période

active,’

Dang une troisidme étape, plus lointaine, il faudra é&tablir un systéme
commnavtaire wniforme,
Financement

En ce qui concerne le financement des prestations par une caisse
gpéciale de la Cdmmunauté, le groupe est clavis qu'un prélidvement sur les
rémmérations des salariés est préférable &, par exemple, la méthode dlune

affectation des recettes de la TVA,

Un imp8t direct sur le salaire, supporté pour partie par les salarids
et pour partie par les entreprises, cqui apparaitrait sur la fiche de rémunération

commeune contribution directe au fondsg communantaire de llazllocation de

D.!/ﬂ"
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chiiaze présentereit wn é1dment de solidarité communautaire et un sentiment
positifide pouvoir conbtribuer & un soulagement de la position financidre des
travailleurs en ohamage.s
La groupe a donnb sa p;aference au gystdme forfaitaire qui semble
'etre a ce stade ot pour une pcrlode initiale, plus reallste, piup progressif

et plus opérationnel et présente, en outre, de plus grands avantages acminis-

tratlfs (l)

insersionh methodologigue . Probiémes stetistigues

o)’ Les chdmeurs

Bien'qu'il existe, dans tous les pays de la Communaute, des statis—
tiques sur ltemploi et le chdmage, 11 slest avere 3 maintes reprises qu'une
compareison des séries ohiffrées nationales est rarcement possible au niveaun
de la Communauté onr ces dernidres n'ont pas de base méthodvologique commne et
‘repogent sur des principes, des définitions et des dates de référence différents
selon.les pays. Des législations divergentes emp8chent, en ce-qui eoncérne le

chdmage, toute comparaison des niveaux. Par ailleurs, certains_phénoménes ne

peuvent ctre analysos faute de aonnées pour pluéleurs Pays.

Lps donnees flpuranh dans le tnbleau I, Ghomeurs A Sont des osbima~
tions annue‘les établies par les services statistiques des Ltats membres. Dans
la plupart des pﬂys, Tes instituts nationaux de statistiques sow chargés de
ves estihations; pour la Belgigque et le Royaume-Uni, elles:proviennent.du

dinistére du Traveil,

Pour ceite hotion du chbmage, lo défipition suivente a &té utiliséde .t sont
. -considérés comme chdmours toutes les personnes qui, au cours de la période de
. référence,‘séltrouvaient sans empiqi_ot en recherchéienf_un, Ce groupe inclut
dtune part leé porgonmes $tant en chdmage éprés 1a ﬁerte @'ﬁn emplol précédent

et dlantre part, les personnos & la recherche dl'un premier emploi.

.‘./.C.‘.

(1) En se.basant sur différentes hypothdses concernant le mécanisme et le
nivean dfune allocation communeutaire, un programme a &été élaboré gui
a donmé los résultats reienus dans les fsebleaux I, IT et IIIL,
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Une deuxiéme: source-de renseignements relatifs au chdmage-esi congti-
tide'par les statistioues mersuelles du nombre_de chdmeurs -enregistrés par les
bureaux de placement nationaux. La valeur de ces statistiques dépend.du dévelop-:
pement des bureaux. de placement ainsi que dg 1'habitude qnfpnt,les'travailleurs de |

s'y inscrire et de 1'intér8t qu'ils ont" le faife. Eb ant donnd gque l'activité
des bureaux de placement est régie par des prathues administratives et des
dispositions légales dlffdérentes entrs pays, ces données he peuvent étre

by

utilisdées & la comparaison du niveau entre pays, mais uniquement en tant

qutlndlcatlon atdvolution dens . le.témps.d Ltintérieur, dtun pays,.

Comme chOmeurs sont congidérées toutes les personnes gans emploi et
recherohant un emploi et qul sont 1nsor1tes auprés des bureaux de placement.

.Les chlffres figurent dens le tpbleau I. Chomeurs 3,

- Une troisidme source de renseignements, etablie afln de. pallier les
‘lacunes mentionnées ci-dessusy est celle des enqudtes communautaires par
sondage. sur. les foroes de travail {y inclus les ohdmeurs) effectuées. par

. 110ffice ptatistigque des Communauté~européennes (é partir d!octobre 1960).

an

‘B resume, on considdre comme etant on chom&ge “tountes les pergonnes

- nlayant pas d'emplol mais qul ont &eja traValllé antérleurement et qui, ax

momen”c de 1‘enq*uete, recheronen’c un emplo:. salarlé' ‘

- n'pyant Jamals eu d'emploi et reoherchanﬁ un premler emp101°  '\ S

L

~ = n'ayant pas dlemploi au moment de 1l'enqudte, mais qui ont déjd pris les

-

dispositions nfoesgaires pour Iravailler A une dabe poptériecure; . :

i~ mises & pied temporairement ou pour une durée indéfinie,.sans rémunératiocn,
Les derniers chiffres refldtent probablement le mieux la Situation
" réeile du chBﬁagé' foutefois, les résultats do 1'ergudte prévie pour 1lannde

‘1973 ne sont pas encore connus.

»

'[l est evident que, dg.ns tout systéme propose, le probléme dtune
définition cohérente du chdmeur applicable indifféremment dans tous les pays

membres demeurera.

C e o/v oa !
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b) Les allocations

Fn ce qui concerne les allocations payies au titre du chdmege, 1'0ffice
statistimme des Commuwautés europdennes dispose de la répartition fonctionnelle
des prestations sociales établie dans le cadre des compbes sociaux, Il slagit-la
de données extraites des comptes des organismes nationaux habilités & verser
les prestations aux bénéficiaires, Ceci o pour conséquence une globalisation
du financement des dépenses, dans le cas oll les institutions ont simlianément
pour activité la couverture d'sutres risques que le¢ chdmage. En effet, lorsaue
des cobisailons eont prévues pour couvrir plusieurs risques sans distinction
eV des subventions publiques pour compléter le montant de ces cotisations &
concurrence de celui des prestations versées, chacun des deux types principaux
de resgsources est raremsnt, en iotalité ou en partis, affecté 4 un risque
déterminéd, I1 convient donc de conclure & l'impossibilité de déterminer
quelles roceties ou quelle part de celles~c¢i ont financé les prestations

relatives au seul chdmage.
Il est possible de faire trois constatations i

—~ Pour des peys ol les institutions concerndes sont en quelgue sorte spécia—

lisées, il nly a aucun probléme, Clsst notamment la situabion de la France,

— Du fait de la modicité relative des prestations perturbalrices qui les carac—
térisent, on peut considérer que le cas de 1l!'Italie, de la Belgique et du

Luxembourg, autorise la méme conclusion,

—~ Pour quelques pays membres et notamment les pays adhérents, il en va toud
antrement, Ches ces derniers, en pariticulier, les assurance sociales couvrent,
par sxemple, outre lo chBmage des salarids, une partie des risques maladie et
vieillesse de toute la population; il va de soi, dans oes conditions, gulil
perailt hesardeux de se riequer & des estimeationsg et dfaffecter & priori au
seul chimage une proportion des cotisations et des contributions publigues

déterminées,

Dlautre part, il convient de signaler gque la fonction "chOmage" des comptes
sociaux ineclud, ea plus des allocations de chdmage, d'autres prestations i
indemnités compensatoires, allocations complémentaires; voire prestations

pour formstion professiomnnelle de personnes sans traveil.
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1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973

Chémeurs A, 1)
Unemployed
Chﬁmeurg B.2)

Unemployed
Chdmeurs A
Unemployed

B

A

fae]

H o W e W R W B

Allemagne Prance

Germany  France Italy WNetherl. Belgium Luxemb.

459
459
323
323
179
179
149
149
185
185
246
246
273
273

365
196
428
254
337
223
363
262
456
338
509
383
450
394

Italie Pays—Bas Belgique Luxemb.

679
1024
684
961
€55
887

609
888
609
1038
697
1048
668
1005

NOMERE DE CHOMEURS

(bommes et femmes)

90
90
84
84
66
66
56
56
69
68

115

115

117

117

92
101
110
119
88
98
76
83
75
83
92
101
96
lo6

o O

c O o o O O [+ e o o o O

11/6715/3/14~F-B

UNEMPLOYED PERSONS

{men and women)

www.Ccvce.eu

Pablean I
Table I

en milliers
in thousands

Royaume Irlande Danemark BUR-S

Uni

U.Kingd.Ireland Denmark

503
542
586
513
581
556
618
7124
799
806
886

576
630

Note : 1) nombre de chdmeurs selon les séries nationales, moyennes de 1'année
Number of wnemployed according to national series, yesarly average

2) personnes sans emploi Iserites auprés des bureaux de placement, moyenne mensuelle
Unemployed registered at employment agencies, monthly average

Source : OSCE : Statistigues soclales 2/1973 - Population et emploi,
2/1973 ~ Population and Employment

SOEC

Social Statistics
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56
60
58
56
57
65
65
65
62
71
T2
66
67

28
26
39
26
31
17
24
27
30
23
30
21
20

BUR-9
2272
2257
2424
1920
2122
1891
2145
2210
2603
2559
2881
2267
2612
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Tableau IV-1 ASSURANCE CHCMAGE ad

dans les pays des Communautés européenmes

k-
(Situation au ler juillet 1974)

ALLEMAGNE EELGIQUE FRANCE
REGIMES EXISTANTS a) Assurance-chimage Assurance-chénage a) Assistance-chdmage
%) Assistance—chdmage b) Assurance-chdmage
complémentaire {1)
LEGISLATTON a) et b)
Premidre loi 18 juillet 1927, 28 décembre 1944.
Textes fondamentaux Loi du 25 juin 1963, Arr&té du 20 décembre 1963 a) Loi du 11 octobre 1940 et
(modirfié), décret du 12 mars 1951,
b) Convention du 31 décembre
1988, ordonnance au 7 jan-
vier 1959, ordommance du
13 juillet 1967.
CHAMP D'APPLICATION a) Tous les travailleurs Tous les travailleurs assu— a) Tous les travailleurs
salariés (ouvriers, jettis 2 la sécurité salariés.
imployes z't 'trzx_ri.ll— sociales ) Tous les travailleurs sala-
eu§s en On:lfi' 3)' a riés 1liés par un contrat de
proiessiommellie /. travail aux employeurs com—
b) Tous les travailleurs pris dans le champ dfappli-
salariés. cation du régime {1).

(1) Prance — D'origine conmtractuelle, ce régime a été étendu pratiquement & l'ensemble des salariés sauf certaines catégeries
spéciales (comme les salariés agricoles, les gens Ge MmaiSon see)

¥ pour la plupart des pays
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ALLEMAGNE

BELGIQUE

FRANCE

PRESTATIONS EN CAS DB
CHOMAGE PARTIEL

Définition du chémage partiel

Conditions dtattribution

Indemnisation

Assurance unicuement:

réduction inévitable de la durée
du travail, affectant an début
au moins un tiers, ensuite au
moins 10 % du personnel (1).

cf. Chomage total et suppression
de plus de 10 % de la durée nor—
male de travail.

Par heure de chémage, taux pro—
portionnel comme en c¢as de chdma-
ge total (barBme officiel)

Journées ou demi-journées am
cours desquelles 1'texécution
du contrat est suspendue.

c¢f. Chdmage total.

cf. chdmage total.

a) Assistance: fermeture
temporaire ou réduction
de 1thoraire (moins de
40 h/sem. )affectant au
moins 20 % du persomnel.

) Assurance: versement
d'une indemnité horaire
complémentaire.

c¢f. Chomage total.

a) Indemnité horaire: 1/80e
de 1'fallocation servie
par guetorzaine 4 un
chdmeur total.

b) Indemnité horaire :2,80F,

(1) Dans le bEtiment, en cas de chBmage 4f aux conditions atmosphéricues (lexr novembre - 31 mars), pour chague journde
entitre perdue, indemnisation comme pour le chdmage partiel et, en outre, par heure de chmage, supplément équivalent
2 5 % du szlaire horaire du magon.
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ASSURANCE CHOMAGE
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PRESTATIONS EN CAS DE CHOMAGE
TOTAL (inmvolontaire)

A. CONDITIONS D'ATTRIBUTIONS

Condition principale

Stage

Age mascimum

Ressources

B. DELAT DE CARENCE

ALLEMAGNE

BELGIQUE

FRANCE

@ etl) Eire & la disposition dnm
bureau de placement,
st8&tre déclaré chimeur
et demandeur de presta—
tions.

&) Au moins 6 mois d'emploi as—
sujetti & lTassurance pen—
dant les trois dernigdres
ammées.

) Pendant la dernidre amnée au
moins 10 semaines d'emploi
assujetti & l'assurance oun
aveir touché (pourl jour an

moins) l'indemnité de chimage.

a) 65 ans

b) 65 ans

a) -

b) Etat d'indigence.

Neant

Etre apte au travail et inscrit
comme demandeur d'emploi.

Stage variable selon 1%3ge de
1tassuré entre : 75 jours de
travail au cours des 10 der—
riers mois et : 500 jours de
travail au cours des 36 der—
niers mois,

65 ans : hommes

60 ans : femmes

Wéant

a et ) Ftre & la disposition
du bureau de placement.

a) Au moins 150 jours demploi
salarié pendant la dernidre
année,

) Au moins 91 jours d!apparte—
nance ocu 520 heures de tra—
vail pendant 12 mois.

a) et b) 65 ans

a)
maximum ressources + alloca-
tions par
mois. Pas de maximum pendant
les 3 premiers mois.

a) 3 jours
b) Néant
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Tableau IV-4

ASSURANCE CHOMAGE
dans les pays des Communautés européennes
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1(615/3 /14-F

C. JOURS D'ATTRIBUTICN
IDE L'INDEMNITE

D. DUREE DU VERSEMENT

ALLEMAGNE

BELGIQUE

FRANCE

a) et v) & jours par semaine.

a) Fonction des périodes d'em—
ploi au cours des 3 derniém

res années.

Jours ouvrables et jours
fériés non payés.

Illimitée.

(sauf pour certains cas ol
le chBmage se prolonge ou
se renouvelle anormalement

a)

2)

et b) Tous les jours.

Pas de limitation mais
réduction de l'indemnité
de 10 % aprés un an, et
de 10 % pour chaque an-

Emploi indemnité ainsl gue pour handicapés née supplémentaire {ré-—
6 mois 78 jours occupés en atelier protégé duction maximum de 30 %
9 mois 120 jours et travailleurs & temps pour travailleurs agés

12 mois 156 jours réduit). de plus de 55 ans; pas

18 mois 234 jours de réduction lorsque la

24 mois 312 jours perte d'emploi intervient
aprés 55 ans).

b. Illimitée. b) 365 jours - avec prolon~
gation variable selon
1%8ge du travailleur.
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Tableaun IV=5

ASSURANCE CHOMAGE

www.cvce.eu

E. MONTANT

Salaire de référence

Plafond

Taux

Supplément familiaux

. 11[675/3/14-F
dans les pays des Communautés européennes 4
ALLEMAGNE BELGIQUE FRANCE

2) et b) Rémunération netie
des 20 derniers jours

a) et b) 2.500 DM par mois.

Selon situation familiale:

a) de 80 % & 62,5 % du salaire
net.

b) de 804 2 52,5 %

Maximum pour un isolé :
2) 228,60 DM par semaine
b) 192 DM par semaine

a) et b) 12 DM par semaine
par personne & charge
-~ cumulables avec les

Rémmération moyenne brute.

60 % de la rénumération
pendant la ladr année réduits
ensuite & 40 % pour ceux qui
ne sont pas chefs de nénage

Maximam : 452 Fb. par jour.

Minimum : chef de ménage
345 Fb.

isolé : 276 ¥h.

(semaine de 6 jours),

a) -
b) Salaire cotisable

des 3 derniers mois,.

b} 9.280 F par mois

a) Forfait: 9,10 P (1)

par jour.
b) 35 % du salaire de
référence. (2)

Minimum: 13,92 F par

jour. (3)
Depuis décembre 1974

1'indemnité totale a été
portée & 90% du salaire

brut pour une période
maximale de 1 année

a) Pour le conjoint et

chague personne 2
charge : 4,~F par

allocations familiales jour.
jusqu'd un maximum de
348 DM par semaine.
F. ALLOCATIONS FAMILIALES Cui. Cui. Cui.
(1) Pendant les premiers mois, 10 F
(2) Mejoration de 15 % au cours des 3 premiers mois,
(3) Pendant les 3 premiers mois, 16 F
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ASSURANCE CHOMAGE

dans les pays des Communautés eurcpéermes
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/ﬁ[ 675/3,/15-¥

ALLEMAGNE

BELGIQUE

FRANCE

CUMUL

Pensions : en principe pas de
cumuela

Indemmité maladie : pas de
cumul,

Reverus :

a) Dans une certaine mesure,
décomptés de l'indemnité
(assurance) pour autant
que lractivité dont ils
proviemment soit compati-—
ble avec la réglementa—
ticn,

b} Le droit & l'assistance
suppose un état de
besoin.

-~ Pensions (avant 60 ow 63 ans):
allocation chSmage supprimée
ou réduite selon taux de pen-
S40Ne

— Revenus :
pas de clange de ressonrces.

2) Assistance :

— avec allocation aux vieux
travailleurs et pensions
dtinvalidité : pras de
cumuls

- plafond de ressources
Jjournaliéres :
célibataire
ménage

: 17,74 F

: 33,40 F

b) Assurance complémentaire :
avec allocation de l'assis-
tance—chlmage & cumul
jusqu'd concurrence de 90 %
{95 % si perscnnes & charge)
du salaire.

58/ 106

20/10/2014



(cvce

Tablezu V-1

ASSURANCE CHOMAGE

dans les pays des Communautés européennes

www.cvce.eu

11615/3/15-F

{Situation aw ler juillet 1974)

REGIMES EXISTANTS

ITALIE

LUXEMBOURG

PAYS~BAS

a) Assurance-chdmage

%) Allocation extraordinaire
de chdmage

a) Assistance-chbmage

a) Indemnité d'attente
b) Assurance—chBmage

¢) Assistance—chBmage

LEGISLATION

Premi&re loi

Textes fondamerntaux

Décret-loi du 19 octobre 1913

a)et b)Déeret-loi du 4 octobre
1935 (plusieurs modi-
fications).

Loi du 6 aofit 1921

Arr8té du 24 mai 1945 et
du 17 décembre 1952,

a)et o) Loi du § septembre 1949
{modifide)
¢) Loi sur l'assistance chémage
du 10 décembre 1%964.

CHAMP DTAPPLICATICN

a) Tous les travailleurs
salariés.

b) Travailleurs de certaines
catégories et localités ne
satisfaisant pas aux con—
ditions exigées pour z).

Travailleurs salariés 3
i'exclusion de certaines
catégories dont les sa—
lariés de 1l'agriculture.

a) et ¥) Tous les travailleurs
salariés.

c) Salariés qui ne remplissent
pas ou plus les conditions
nécessaires pour l'octroi
des indemnités de ltassu~
rance—chimage.
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ITALIE

LUXEMEBOURG

PATS-BAS

PRESTATIONS EN CAS DE
CHOMAGE PARTIEL

Définition du chdmage partiel

Conditions dTattribution

Indemnisation

Compléments de salaires =

— fermeiure temporaire ou réduc-
tion de 1'horaire {moins de
40h/éem.);

- pour les ouvriers industriels
dont l'entreprise est admise
au systéme de compléments de
salaires; dans certains cas
également les employés.,

Néant

2/3 de la rétribution globale
dans la limite de 16 heures
par semaine, sans limite de
durée en cas de réduction
d'horaire et jusqu'd 4 semai-
nes (prolongation possible)
en cas de fermeture tempo-
raire.

Réduction de 1thoraire normal
cu intrecduction de plusieurs
journées de chdmage dans la
semaine ordinaire de travail.

Cf. Chomage total.

Cf. Chémage total.

Réduction de l'horaire en des-
sous de 48 h/sem. ou bien
chimage "alternatif”. Wécessité
d?’une auwtorisation de 1'Office
régional de placement.

Cf. Chdmage total (indemnité
dtattente).

Cf, Chimage total,

(1) Dans le bitiment, en cas de chdmage 40 aux conditions atmosphériques (ler movembre — 31 mars), pour chague journde

-

2 5 % du salaire horaire du magon.
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PRESTATIONS EN CAS DE CHOMAGE
TOTAL (invelontaire)

A, CONDITIONS DFATTRIBUTIONS

Condition principale

Stage

Age maximum

Ressources

B. DELAI DE CARENCE

ITALIE

LUXEMBOURG

PAYS-BAS

2) et b) BEtre & la disposition du
bureau de placement

2) Au moins deux ans d'assurance,
et 52 semaines de cotisation
pendant les 2 derniéres années.

b) 4w moins cing semaines de coti-
sation avant 1949 ou peandant
les 2 dernigres années.

a) 7 jours
B) 1 dour

Etre & la disposition du
burean de placement

Au meoins 200 jours d'emplei
pendant la derniére année.

65 ans

2 jours si durde du chdmage
inférieure 2 1 semaine

Btre 2 la disposition du
burean de placement

a) Au moins 130 jours dans la
méme branche professionnel-
le d'emplel salarié pendant
les 12 derniers mois (2).

b} et ¢) 85 jours dfemploi
salarié pendant les
12 derniers mois ou
emploi salarié au cours
des 36 derniers jours
(2).

65 ans

2) et b) Néant
¢) Réduction des alloca~
tions en cas de revenus
accessoires

Néant
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C. JOURS D'ATTRIBUTICN
DE L'INDEMNITE

D. DUREE DU VERSEMENT

ITALTE

LUXEMBOURG

PAYS-BAS

2) et b) tous les jours

2} 180 jours par an. Un régime
transitoire permet cependant
1'octroi des prestations
pendant 360 jours dans le
batiment.

mois.

Tous les jours

26 semaines pendant 12

5 jours par semaine

a)indemnité &'attente: 40
jours par an prés: in-
demnité de chdmage (1)

b) 130 jours par an.

¢) 2 ans.

(1) Pays-Bas - les traveilleurs bénéficiant de 1'indemmité d'attente
sont considéré comme &tant encore attachés 4 la branche profes
sionnelle. Les associations professionnelles sont habilitées a
accorder cette indemnité pendant une plus longue période.
Les travailleurs peuvent ensuite dans la mé8me année, percevoir
l1'indemnité de chdmage pendant 78 jours.

(2) Semaine de 5 jours.
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ITALIE

LUXEMBOURG

PAYS-BAS

E. MONTANT

Balaire de référence

Plafond

Taux

Suppléments familiaux

P. ALLOCATIONS FAMILIALES

a) et b) Forfait 800 Lit.
par jour.

Salaire cotisable pour 1 'assu—
rance-maladie

42.267 FL par mois

60 % éu salaire de référence

Salaire Jjournalier perdu.

a) et b) 155,70 f1. par jour.
semzine de 5 jours)

a) et b) 80 % du salaire de
référence;
¢} 7% % au salaire de
références
(Minimum pour chefs
de ménage et isolés
de 40 ans et plus):
a) et b) 80 % de
£1.72,38
c) 75 % de
£1.76,15

Cui

(1) Pendant les premiers mois, 10 F.
(2) Majoration de 15 % am cours des 3 premiers mois.
(3) Pendant les 3 premiers mois, 16 F.
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/ '
11/675/3/15-F

ITALIE

LUXEMBOURG

PAYS~BAS

CUMUL

a)~ Pas de cumul entre alloca-
tions chdmage et alloca-
tions extraordinaires.
-~ Pas de cumul zvec l'indem-
nité de maladie.

b) Pas de cumul avec les
pensions.

Revenus

déduits en partie de l'indemnité

a) et b) Déduction des compen—
sations éventuelles
accordées par les
employeurs.

¢) Les reverms accessoires

sont déduits en partie,
de l'indemnité.
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{Situation au ler juillet 1974)

TATRIRY

IRLANDE

ROYAUME-UNT

REGIME EXISTANT

Assurance
Agsistance

Assurance

LEGISLATION

Drapizre loi

Textes forndamentaux

Loi du 4 avril 1907.
Loi de 1970C.

Loi de 1911,

Loi de 1552 & 1974 sur la
vreévoyance sociale.

Loi de 191l.

Loi de 1965 {prestations unifor—
nes) et lois de 1965 (suppls-
ments proporitiommels), 1971.e2%
1873 et réglements.

=y
1=

1
]

ORGAS preiis

57 caiszses de chdmage agrédes
par le Ministre du travail -
an régle génsrale limitées
szlon les enpleis et affi-
liges anuc syndicats des tra—
vailleurs.

Ministére de la Prévoyance
sociale 2t Bureaux locaux.

Le Ministzre de la Santé 2t de
la Sécurité sociale est respon—
sable de la pelitique &t de
lTadministration générale des
prestations de chdmage.

Le Ministére du Travail est
responsable de l'administration
et du paiement des prestations.

CHAMR DYAPPLICATION

Les travaillaurs salariss de
13 3 65 ans peuvent 2tre 24~
mis dans une caisss de chd-

M2ES COMEE MeMDIeS.

A quelques exceptions prés,

toute parsomne de 15 ans ou

plug, zmployée en vertu d'un
contrat de travail ou d*ap—

prentissage.

a) Prestations uniformes :
Tous les salariés.
Assurance facultative pour
femmes marides,

b} Suppléments proportiomnels
Tous les salariés de 18 ans
ou plus et en dessous de
1*3ge minimum de pension
(65 hommes; 60 femmes) qui
bénéficient des prestations
uniformes et gyant un reveru
salarial 4%au moins & 500 de
1'armée fiscale en guestion.
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A, CCOWDITIONS DTATTRIBUTTON

-~ Etre apte au travail
- Etre disponibkle pour travail

— Inscrit auw burean de
placement

— Période minima dlemplci
26 semaines au cours des 3
derniéres smmées

- 12 meois d'assurance & une
caisse

DANEMARK IRLAWDE ROYAUME-UNT
AFFILIATION Won obligatcire Chligatoire Obligatoire (facultative pour
les femmes marises).
PRESTATTQONS

a) Assurance
— Apie au travail
— Etre disponible pour
Travail
— Inscrii au burezu dtemplei

1} Prestations unifermes

— 26 cotisations oblige-
toires

— 48 cotisations oblige-
toires versées ou
créditées pendant 1l'an—
née de cotisation pré-
cédant LYammée de
prestation.
Si moins de 48 cotisations
mais 26 cotisations ou
plusg, prestations réduites.

2) Prestations proportiomnelles

—~ Apte au travail

— Etre disponible pour travail
chez employeur

-~ Inscrit aw bureaun d'emplei

— Xe pas €ire en état d'incapa—
cité

1) Prestations uniformes

- 26 cotigations ¢bligztoires
versées depuis lfaffiliz—
tion dfune caisse d'assu—
Tance

~ 50 cotisations versées qu
créditées an cours de lYan—~
née de cotisation en gues—
tion.

S8i entre 26 et 49 cotisatioms
prestations réduites.

2) Supplément oroporticmmel

Avoir droit aux prestations
uniformes,

Avoir eu un revenu salarial
supérieur & § 14, par semaine
pendant l'amnée fiscale en
question,

- Avoir droit aux prestations
uniformes et avoir un sa—
laire supérieur 2 L 500 pen-
dant ltammée fiscale en
question.
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DAWEMARK

IRLANDE

ROYAUME-UNT

B, DELAI DE CARENCE

C, JOURS D'ATTRIBUTION

D. DUREE DE VERSEMENT

E. MONTANT
salaire de référence

Néant

§ jours par semaine.

2 % ans maximum. Pour 1'as-
suré ayant droit & une pern—
sion de vieillesse ou
dl'invalidité ou 2gé de 67
ans ou plus : limitée & 78
jours an cours d'une période
de 12 mois.

La rémunération jusqutici
normalement calculée comme
moyenne des dermiéres 5
semaines.

1) Prestations uniformes

3 jours

2) Prestations proportionnelles

1) Prestations uniformes

3 jours

2) Supplément proportionnel

12 jours

6 jours par semaine.

a) Assurance

1) Prestations uniformes

~ illimitée si le requérant
g6 de 65 2 68 ans a payé
an moins 156 cotisatierns,

— limitée & 156 jours si Bgé
de moins de 18 ans ou femme
mariée & charge de son marl

~ limitée & 312 jours dans
les autres cas.

2) Prestations proportiommelles
- limitée & 147 jours.

Prestations vroportionmelles

Reveru salarial brut lors dfune
amnée fiscale précédente.

12 jours
6 jours par semaine.

a) Assurance

1) Prestations uniformes

- limitée & 312 jours (sans
compter les dimanches)
par période de chdmage.

2) Supplément proporiicnnel

~ limitée 2 156 jours {sans
compter les dimanches)
par période de chémage.

Salaire hebdomadaire moyen
(pour supplément proporticrnel)
obtem en divisant par 5C le
salaire armuel de l'ammée fis~
¢ale en question,
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DAWEIIARK

IRLANDE

ROYAUMBE-UNI

plafond

90% du salaire moyen, mais
ave¢ un maximum de 132 kr
par jour.

Les prestaticns upiformes et
presiations proporticnnelles
ensembles ne peuvent pas dépas-
ser le salaire hebdomadaire

de l7individu.

Timité & une somme nécessaire
(maximum 85 % du salaire hebdo-
madaire moyen) dassurer des
prestations hebdomadaires tota-
les (y inclus prestations ani-
formes, suppléments Tamiliaux
et suppléments proportiommels).

périodicite

Indemnité hebdomadaire

Inderm:ité hebdomadaire

Indemnité hebldomadaire

fanx

Taux maxima fixés pour un
an par chague caisse
(maximum : 132 kr par jour).

a) Assurance

1) Prestation uniforme
~ Femme mariée dépendant de
son mari : 5 6,55
par semaine
— Homme ou femme autre gue
ci-dessus: 5 7.75
par semaine
2) Prestations troperticrmnelles
40% du =zalaire hebdomadaire
entre § 14 et & 50.

b) Agsistance
Zone urbaine 5 6.35 meximum
Ailleurs B 6,05 maximum
par semaine,

a) Prestation uniforme

5 8,60 (1) par semzine
{assurés de moins de 1§ ans)
5 4,75 (1) par semaine
{femmes marides

5 6.05 (1) par semaine

b) Prestation proportionnelle

- 33 4% du salaire meyen heb-
domadaire entre 5 9 et & 30.
Maximum de ¥ 8,47 par semaine
plus 15 % du salaire hebdo-
madaire moyen entre B 30 et
I 42-

(1) 2 partir du 25 juillet 1974
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UEM-T A=l

What does an economic and monetary union include?

The monetary aspect of an economic and monetary union can be
more easlly defined .than the economic aspect. According. to the Werner-
a monetary union implies full and irrevocable internal con- repport
vertibility of the currenciles at fixed definite rates of ex-
change and full liberalization of capital movements. Because
the meney-supply or the liquidity of a member-state can in that
situation no longer be controlled by the national central banks,
monetary policy at least in its main deci$ions must shift from
these authorities to authorities at the community level. What
monetary policy implies is also c¢lear: discount policy, open-
market-policy, liquidity ratios, ceilings to bank lending,
exchange—rate-policy-(of the community towards the outer world).
Not only the final situation is rather clear, it is also pos-
sxble‘to suggest stages in which co—ordina%&on betwéen central
bapks will be gradually replaced'by_a common system of central
bénks, whiéh.épuld be based on the European Fund of Monetary
Co—dperation. The narrowing of the margins of fluctuation of
the European currencies also follows logically from the de-
finition. '
 The authorities who should éombine their effofts and ultima-
“tely must form a new body, are also-clearly to define. They
are the central banks under a certain general'authority from
the Government. The ultimate relation between the Federal
Reserve System of the Community -and the Political Authority
of that Community will not be easy to find as this relation
now changes from country to country but the negotiations on
this point will not differ fundamentally from the negotiations
concerning £he political organs of the Community such as a
Government and a Parliament. ‘
That the monetary aspect is in more preéise terms to dei ks

[} Rt

is proven by the Werner-report and also by the report "BEuropean
Economic Integration and Monetéry=Unification"of the Stady
Group on Economic and Monetary Union. )

Though the ultimate transfer of power in the monetary field

to a supra-natural organ will be a very decisive but also

)
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difficult step in the process towards a European union, from
the technical point of view the obstacles will be smaller than
in the fields of social and economic policy., The authorities
{central bank people and ministry of finance people) know each
other and often meet, They have a great expertise that is shared
only by a few people outside their offices. The only important
economic¢ group that is directly influéncedvbyhthe decisions

of the monetary authorlties is the banking system that is ge-
nerally well organized and with which contacts are relatively
easy. There also seems to be a general tendency that the banking
system as a rule followsrecommendations of central banks, Of
course the structure of the banking systems is rather different
in the various member—-states, but .that points to the conclusion
that theimplementation of the broad decisions of the European mone-
tary authorlty should be decentralized and for the time being
remain in the hands of the central banks,

In the broad field of economic and social polidg far more pres-
sure groups are involved and parliamentary control is much
stricter than in the case of monetary policy. These issues are
more debated in press, t.v. and radio than in the case of mone-
‘rary bolicy. Wage policy for instance has a direct bearing on
the income and welfare of the pebple} the same applies to tax
policy. A budget policy that is restrictive for macro-economic
reasons, will always hurt some Qroups and interests and where-
as within the nation-state it is already difficult to formulate
and implement a sound policy, e.g. to stabilise the business~
cycle, it will be far more difficult to harmonize.those poliF
cies between nation-states. Moreovér to reach a_éertain objec—
tive there are many possible instruments.

One instrument can from an economic, social and political point
of view be better applied in céuntry A and another instrument

in country B but implementing both in their respective countries may

threaten equilibrium . between these states. The same can happen .
of course in the field of monetéry policy but as peinted out
before, fewer and less broad interests are invblved and a com-
promise that prevents a conflict can be more easily reached.

10
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The Werner-report rightly stresses that in the final stage two community
organs should be established : a "centre of decision for economic policy™
and a "“community system for the central banks", When it comes to lay down
what should happen during the first stage the report, besides recommending
smaller margins beitween currencies than follows from the maréin towards the
U.S. dollar, does not mention precise measures of economic policy but relies
on : consultations, meetings, big lines of.economio policy, recommendations,
harmonization. More precise is the idea of a survey at community level
before governments draw up their budgetary probosals. Most of these propo-
s8ala have been takeh over by the Council of Ministers, but the experience
of the past few years taught ue that these procedures have proved to be
failures. One can safely assert that these procedures and the deliberations
within the Council have never been effeotive in influencing national decisions.
For that reason, some ﬁower should be given to Community authorities, even
if it were only a right of aﬁproval br veto and it sheould be rather precisely
laid down in what fields this power may be executed and how detailed this

" power will be. ' )
In order to reach agreement betwéén'thg present member—states this power
can not be too detailed but it should be effective = not to harmonize eco-
nomic policy in all its aspects — but to prevent effectively tendencies
fhat would separate the develépmeht of the economies still more fhén is
now already the case. This could bring us 40 an aotion of the community
authorities to narrow the diséfepanoies that exist at present beiween

member-states.
The report of the Study Group says (p. 4) 3

"sutonemy of national economic policy objectives and the lack of homogeneity
of attitudes in particular towards the trade-off beiween unemployment and '

inflation are at the origin of the familiar édjustment problem which has been
plaguing the functioning of the international monetary system for more than

8 decade nows It is algo the cemfral issue in the process of c¢reating a

monetary union".

11
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It should be the aim of the Communiiy supra-national body of which the
Commiséion of the European bommunities is the logical predecessor, to judge
whethér measures propose@ by the national authorities would strengthen the
differences in attitudes towards the trade-off, In that case one could imagine
that e,g. a wagefreeze, or other measures of income policy,_proposala pointing
t0 a bfoadening of the budget deficit {according o national accounts follo- -
wing the O,E.C.D. pattern), with more than say 10 %, tax measures which amount
to more than certain pércentages, ghould be Jjudged before by the Commission.
In case afright of apprbval or of veto whould be thought to go too far for

the mome#t, a right to postpone the measure or just the right to give the
“Furopean! opinion would already be interesting, In the latier case the opinion
would have to be published in order to influence public épinion, The present
difficulty is that it is not known whether a concrete measurs of aéonomic
policy is against the broad commﬁnitylintereét. Following my proposal the
Buropean authority must gradﬁally form a wealth of material and e;ercises on
which later to base an economic policy of their own, I have limited myself

to what could be done in the time to come and what should be the minimam

measures to be taken in the field of procesdures, The efforts to reach fundamental

solutions for problems like a commuhity budget, a Furopean corporation, harmo-
nization of social security etc., should of course go on, We ocannot, however,
wait for those issues %o De solved to gain some experience in dealing with

a Buropean social and economic policy.

JeWeJs Bosman

Tilburg, 4th March 1974
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G. BROUVWERS

ANALYSE CRITIQUE DU PASSE ET ENSEIGNEMENTS POUR L'AVENIR

Introduction
La crise actuelle
1) La crise que travefse actuellement la Communauté europdenne est plus

grave et plus vaste que les précédentes. Par le passé, des obstacles spéoi-
fiques ont maintes fois freiné le développement de la Commnauté, mais un
affort conjoint a le plus souvent pefmis-de les surménter. Cette fois-ci,
cependant, son unité encore inachevée est menacée par un malaise plus général
-qui éprouve davantage sa force de réais%ancé et partant sa cohésion. Ce

malaige trouve son origine dans un ensemble de causges. .

Une cause récente et importante est la orise de 1l'énergie. Celle-ci
a provoqué dans une série d'Etats membres un déficit de la balance des
'palements qui a profondement perturbé leur équillbre économique. In outre,
001n01dant avec une pénurie exoeptlonnelle sur le marché des matieres
premidres, elle a porté 1l'inflation en Europe, qui: était déja vive, & un
niveau jamgis atteint. Aussi grave‘soit—elle en elle-méme, la crise de
1‘énergie n'a gomme téute fait que mener & son apogée un mouvement en cours
depuis quelques années. Par dtimpertants mouvements de capitaux épééulatifs.
ls désordre monétaire internatioﬁél a non seulement rompu la stabilité rela-
tive qui caractérisait les rapports monélaires en Burope mais a également
contrecarré les tentatives timides visant &4 une politicque conjoncturelle

communautaire et sapé la résistance & 1l'inflation.

L'ébauche encore fragile de l'unité monédtaire de la Commmnauté n'a
pas pu régister é de:telles pr9331ons. Les pays de la Communaute connaissent
actuellement une inflatlon démesurée et un chomage aceru qui affaiblissent '
sa force de croissance déji atténucée par des causes internes, Ces tensions
économiques provoquent des tensions politigues, Ensemble, elles conduisent
les gouvernements des %tatg membres & se concertrer davantage sur_;éurs

problémes sirictement nationaux.

OO'I/OI.
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_2) Il neis'agit pag seulement pour les Etats membres de sauvegarder 3
court ferme leurs intérétis persohnels-immédiats. L'impuissance de la Commu—
nauté d'influer sur le cours des événements mcorédite de plus en plus la

thdse que, en adoptant le rythme qui était le sien, la Commmnanté a surestimé
ses possibilités pratiques et que'les disparif{és nationales éont encore

trop grandes pour &tre surmontées par des spéculations technocratiques.

Avant ﬁu'on‘ﬁuisse gonger & une relance de la Commnauté, il conviendrait
d'abord de triompher des diffiocultés concrdtes sur le plan national, fdit-ce
par la concertation ou la coopération, Dans une telle optique, la Commmnauté
n'a de_chgnces réelles de réussir que si le elimat ept favorable, c'est-a-dire,

gi les probiémes nationaux sont en bonne partie résolus.

Toutéfois, "reculer pour mieux sauter" est uh_principe dui ne
éonvient pas dans la situation actuelle, Reouler nfa un sens que si l'on
dispose d'une assise solide sur lagquelle on peut se replier. Or, l'assise
nationale est aujourdthui devenue~trop éiroite pour la solutioﬁ des problémes
auxqﬁels les Etats membres de la Commnauté sont confrontés. Afin de sortir
de 1'impésse, il est donc indispensable de renforcer la Communauté plutdt
qua’de la figer pour un temps dang 1'immobil£sme; Sur le plan national on
peut tout aw. plus encore essayef de se protéger tant bien que mal des effsts
des influences pérturbatricea. Tenter de se maintenir pendant longtemps sur
L'agsise trop étroite'dé l1'économie nationale serait retourner vers un passé
dont les legons noug_ ont amenés ilvy a un quart de si&cle & nous engager

régolument dans la voie d'une coopérdation nouvelle.

3) I1 est d'ailleurs illusoire de vouloir revenir tempbrairement 3 des
solutions nationales., Non seulement parce que, en raison de ltintégration

de g:%goigll'économie eurqpéenne, les’ problémes ne seront'?ésolus que sur le
plan/ét donc de manidre partielle seulement et que leur solution demandera
par ccnaéquen% un temps de plus en plus long, mais aussi parce qu'on se heur—
tera sans cesse 4 de nouveaux problémes auxquels s'appliquera ce qui vient .
d'8tre dit 3 propos des problimes actuels, Le monde ne s'arréte ni économi;f
quement ni politiguement. Dans les multiples discussions sur le chdix de la

société de demain, c'est 3 peine si l'on mentionne encore l'idée de lfuﬁité

16

79/ 106

20/10/2014



(Cvce www.cvCe.eu

B-1

suropéenne, slors que tout ce que nous avons appris au cours de ce si&cle
démontre que cette unité est bien le fondement indispensable & l'équilibre
politique et économique de notre continent, S5i le. Communauté marque le pas,

la gooiété de demain se fera sans elle.

T perait évidemment foncidrement erroné de croire qu'une Communauté
mieux cimentée serait en mesure de surmonter & court terme les difficultés
dont souffrent actuellement les Etaﬁs européens. Cela vaut tout particulie-
rement pour l'inflation. La perslstance et l'accélération croissante de celle-
¢i, probléme économique & l'orlglne, en ont fait un problime pollthue dont

--les données sont de plus en plué lides & la question, de politique sociale,

~

de la repartltion des revenus. If\n temp8ohe que, grlce & une action plus
efficace face & l'ensemblghdg,nos problemes économlques, une Commmauté
oonsolldee ‘sera, mieux en mesure'qu'hn Etat isolé d'apporter & ce probléme:
oruoial une réponse éoenomiquement et goclalement justiflée. I1 est évident
que- les bases d?/géparﬁ\d'une Communaute plus solide devront 8&tre établies
d'un commun accord par des mesures préliminaires conoernant les problemes
qui se posent avec aculte, tels que les déficits particuliers des balances
des -paiements ‘résultant de. la crise de l'energle, L'hypsr-inflation due en
partie-é cette-ﬁéme crise et les rapports de parités entre les Etates membres.
Maig les meilleufesftechniquéségont vouées & l'échec si on stavise une foie
de plus & vouleir les appliquer ;ér la voie qui glest révélée tant de fois

infructueuse de la ooordination'non obligatoire.

4) Le marasme actuel de 1a Communauté ne vient pas de ce qu'elle aurait
surestimé son 1mportanoe. La cause profonde en est que les Etats membres

ont bien trop hésité & tlrer les conséquences politiques concrétes des
principes poiitiques qui ont prégidé & sa.ordation., Cltest cette faiblesae
organique qui a empaché la Communaute de jouer un rdle positif face aux

problémes des dernidres anndes,

Alorse qu'é 1'époque du plan Schuman, l'aspect politicque et l'aspect
éoonomique ‘de l'intégration europdenne étaient équivalents, la valeur attachée

au premier n'a cessé de se déprécier au fil des ans,

Aujourd'hui, la Commnauté en est arrivée au point que pour poursuivre
son intégration économique et éviter que les Etals membres ne reviennent &

des politiques exclusivement nationales, il faut des mesures concrétes,

‘oc/oun
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d'ordre politique, par-la éntendez_également d'ordre institutionnel, L'objet
de la présente introduction est d'illustrer bridvement la thése développée
ci-dessus en prénant pour point de départ le développement politique et
béconomique de la Commanauté ot do dégagér ainsi 1'orientation principale des
'propoéifions précises, & court et & plus long terme, qui sont exposées dans

“les chapitres sﬁivants.

Les débuts de l'intégration europdeme

5) a -La-volonté d'écarter & tout jamais les Givisions politiques et
‘économicques des anndes trente & &té le point de départ de l'intégration
européenne, Dans un premler temps, les eff‘orts 'ont avant tout porté sur 1tin-—
tégration pollthue' 1es menaees de la guerre froide opposant trés rapidement
1'Est et 1'Ouest nl'y étaient pas entlérement étrangeres. Ces efforts ont
abouti & une double initiative : la ordation’ de la Communauté du charbon et
de i'acier, d'une part, et de la Communauté européenné de défense, de 1'autre.
Dans les dsux oas, l'obgectif était de eréer des garanties contre une rengis—
sance de la rivalité franco—allemande, rivalité qui avalt été ai longtemps an

centre des divisions en Europe..

. La premiére initiative'avait pour but de dénationaliser i'assise
industrislle de la guerre en intégrant 1tindustrie européenne du charbon et de
l'a01er dans une Communauté supra—natlonale. La seconde vigait & 3 dénationaliser
’1'appare11 militaire en 1'1ntégrant dansg una cqmmunauté supra-nationale ds
‘défense, La premiére fut couromnée de'succés, la seconde échoua. Un: systéme
militaire intégré apparalssalt premature et l'on chercha, dd&s lors, & mettre

sur pied une cooperatlon m111ta1re dans le cadre atlantigque,

6) Sz le succés rencontré par la CECA constituait une premiére épreuve
1mportante de la force des tendances 4 1l'intégration européenne, ce succds
restalt llmlté - la "petite" Europe des Six., Le reste de 1'Burope occidentale

ne semblalt pas encore: dlsposé 3 franchir le pas dé01slf de 1a supra-nationalité
méme si celle~si n tétait présente dans la CECA qu'id un degré ralaﬁlvement
modeste, Cette supra—natlonallté apparaissait dans les pouv01rs de la Haute
Autorité qui lui permettalent a) moyennant un budget propre obtenu gr8ce & dés
préidvements mis 4 charge de 1'industrie communautalre du charbon et de 1'acier,
de promouvoir la modernisation des secteurs considérés et de faire face aux

éventuelles conséquences sociales d'une telle modernisationj b) d'empdcher

.,-/011
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la formation d'ententes et donc de positions dominantes dans ces industries,

la Haute Autorité était directement responsable devant 1'Assemblée pour tout
ce qui avait trait & ses compétences propres, Lorsque des problémes plus graves
se sont posés, comme la orise charbennidre de 1957, il est apbaru que les
pouvoirs de la Haube Autorité étaient insuffisantes et elle a dii se soumetire
aux décisions du Conseil des ministres ol les intéré&ts nationaux étaient

- encore prépondérants.

7 . A i'origine, on oceuvrait avant tout dang le sens d'une intégration
"fonotionnelle" de la vie politique et économique, c'esi-i-~dire d'une intégra-
tion d'objectifs spécifiques tels qu'incarnés dans la CECA et la CED. Outre
l'aspect trés important de la sécurité dans ces deux domaines, 1l'idée qui
présidait & ces efforts &tait qu'une intégration de fait des économies des.
Etats européens ne -constituait pas une base suffisante pour appliquer & une
plus grande échelle le principe de la supra-~nationalité. Aprés 1'échec de

la CED en 1954 et la stagnation relative de 1'0ECE, la force des tendances é
1'intégration européenne s'est cependant révélée suffisamment grarnde pour faire
accomplir & 1{Europe des progrias beancoup plus consédérables dans le domaine

économique,

La Communauté dconomigue europdenne

8) En mettant en oeuvre le plan Marshall, L'ORCE - dont l'éventail des
tdches s'élargira ultérieurement - avait accompli pour 1'Eunrope un travail j;
important dans le domaine de 1a;1ibération des échanges économiques. Elle avait.
mis fin aux restrictions quantitatives & 1'importation et & l'exportation et
maltilatéralisé les opérations de paiement entre les Etais europdens. Ces deux A
mesures avaient favorisé au plus haut point le redressement et la croissance

de l'éconamie européénne. Il était apparu cependant impossible derpoursuivre
dans le cadré de 1'OECE le processus de libéralisation et d'aboutir & un
démantélement systématimis des tarifs douaniers. Il fallait pour cels des
impulsions politiques plus fortes gui, en définitive, n'ont pu &tre trouvées
quts l'intérigur de l'Europe'des Six désireuse d'une intégration totale. Ainsi

et née la Communauté économique européenne,

93 La CEE a &té congue en tant qulunion économique & caractdre supra-
national provisoirement limité. Si on excepte les compétences propres de la -
Commission européenne en matidre de politique de concurrence et de politique
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commerciale, o'est au nivean du Conseil des ministres, composé des représentantsa

des gouvertiements deg Etets membres, qﬁe se gitue le centre de décision concen-

nant la politique soclo~économique. Sur la base des objectifs définis dans

la Traité, la Commission européenne a pour t3che de soumatire des propositions

au Conseil_qui, dans certains cas, décide & la majorité qualifide, Ces décisions

auraient dii conduire, aprés une période de transition de 12 ans; & une union

compléte avec 1iﬁ;e circulation‘des marchandises, des personnes, des ervices

et des capitaux é%/ﬁne politigque commune dans la mesure ol, d'aprés le Traits,

celle-ci était indispensable au bon fonctionnement de l'union considérée. Pour

cela, le budget commnautairs, limité a l'originé, serait doté des moyens

ndcessaires selon des modalités gui &taient éga%ement déferminées par le Praité,
La politique commune couvre égaiement les oinq domaines suivanis’:

a) L'union douanidre et la politique commerciale commune qui s'y rattache;

b) la politique agricols commune;

¢) l'harmonisgtion des politiques économiques et lg politique commuie en matidre

<1

s concurrence en vuc d'assurer un marché totalement libre;

d) la politique structurelle, y compris la politique régionale, afin dvassurer &

la Communauté une structure économique équilibrée et efficacs;
e) la politique conjoncturelle ot monétaire,

10} Le succés des débuts. fut prometteur. L'union douwaniére fut réalisde
pendant la période de transition prévie pour son achévemént. Il en fut de

méme pour la politique agricole commine. L'agriculture s'était vﬁe attribuer
une place toute partiouliére dans le Traité parce qu'd 1'image de 1la polifique
menée dans les différents Btats membres on la considérait comme un secteur

oli la formation des prix ne pouvait &tre abandonnde au libre jeu de l'offre ot
de la demande. Le fondement de la politigue agricole fut la mise en place d'un
méoanisme de formation de pxii augsi uniformes cque possible et, &'y rattachant,
une politique d'importation et d'exportation vis-a-vis des pays tiers, qui
geule , pouvailent garantir une libre circulation des produits agricoles, Aupsi,
cet élément de llunion économique était-il défini avec précision dans le Traitéd.
Gette définition précise et le fait que les Etats membres, fit-ce & des degrés
divers, avaient particulidrement intér8t & ce que la politicque agricole commune

se fasse ont grandement contribué i ce succés,

coifea
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11) En vue de réaliser la circulation totalement libre des marchandises,
des services, des personnes .et des capitaux, la Comminauté a dépiqyé pendant

la période de transition une trés grande activité pour harmoniser les dispo-
sitions législatives nationalés et notamment les régimes fiscaux. Mals, les
progrés furent lents parce qu'on se heurtait & de nombreuses traditions et
particularités nationales auxduelles.les Itats membres se raccrochaient souvent
avec acharnement, parfois sous l'influence de groupes de pression. Clest

pourquoi ce chapitre l'union économique n'est pas encore achevé,

12} Cela vaut dans une plus forte mesure encore pour la politique struoc-
tufeile. Cette politique comporte deux aspectis. Le premier est 1ltharmoniaation °
des mesures nationales destinées & venir en aide aux régions en retard et aux
gsecteurs défavorisés en vue, d'une part, d'éliminer les distorsions de concur-
rence 3 l'intériecur de la Commnauté, et, d'autre part, de renforcer la
strﬁcture économigue de celle-ci, Une politigue énergétique commune revétirait
icl une impdrtance particulidre. Le deuxitme aspect est . l'encouragement des
activités qui ne peuvent s'épanouir fleinement que sur le plan commnautaire,
Lfutilisation de techniques modernes et la recherche nécessaire é_éet effet

présentent sur ce point un intérdt exceptionnel.

Le développement de 1'induekrie nucléaire étalt congidéré gomme un
exemple particulier de ce type. C'est dans cette optique que, paralldlement
4 la CEE et sur les traces de la CECA, que fut créée une nouvelle Communauté
EURATOM. Cependant, les intérdts nakionaux & court terme apparurent tellement
plus importants gque ceux de la Communantd dans son ensemble qu'BEURATOM se

golda pratiquemeht par un échec.’

Bien que les pays de la Commuauté aient manifesté pendant la
période de transition une croissance relativement forte et diversifiée,
on ne peut affirmerlque la politique structurelle de la Communauté en fut un
facteur important. Lés tentatives visant & coordonner les politiques nationales
deg Eiats nembreg ss sont encore trop heurtées i des conflits souvent imaginai-
rog dlvintéréts nationaux; Gette coordination a notamment failli sur le plan
important de la politique régionale;j la Commnauté devait payer chéremeni cette
carence lorsqu'a la fin des anndes soixante, sa croissance et sa stabilité
furent &branlées par 1l'inflation et par le déréglement du systime monétaire

mondial.,

voifoen
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Stagnation dans la CEB

13) La gravité de ces difficultés est imputable dans une large mesure

& la ocarence de la partie de la politique de la Communauté qui aurait précisé—
ment dfi en &ire 1'élément central, & savoir la politique conjoncturelle et
monétaire, Contrairement & la politique commune qu'il prévoyait dans de
‘nombreux autres segteurs, le Traité préconisait dans ce domaine la coordina—
tion des politiques nationales des Eiats membres. Il posait done en principe que
ceux~ci, en premier lieu fesponsables de leur croissance et de leur dquilibre.
propre, assureraient la croissance et 1l'équilibre de la Communauté dans son
ensemble en coordonnant leurs pelitiques, tout en acceptant d'éventuelles
différences d'orientation imposdes par des circonstances divergentes. I1 soug~
estimait donc les limites que la. dépendance réciproque et 1'interpénéiration
cfoissante des éconohies aliaient imposer aux politiques conjoncturelles
nationales, Il méconnaissait la nécessité d'une politigque conjonchurelle et
monétaire commme rendue indispensable par 1'intégration elle-méme. En consé—
quence, les ingtitutions de la Commun&uté nfy étailent pas préparées. A mesure
-que les tensions internationales s'aggravérent, cetie carence organicque se fit

de plus en plus sentir,

14) La Commission européenne, conscientede la nécessité d'une coordi-
nation aussi effective que possible, déploya dds le déhut une grande activité
dans ce domaine., Cing comités consultatifs compétents dans les différents
secteurs de la politioue économigue et financidre préparérent les débats

- périodiques du Conseil des Ministres au cours desquels les directives élaborées
par la Commigsion eurépéenne en matigére de politique conjoncturelle étaient
examinées,” Ces débats portérent hien vite également sur des programmes 4 moyen
terme et permirent de recueillir de précicuses informations sur la politigue
suivie par chacun des bays membres. Toutefois, ils ne débouchdrent pas sur

de réelles confrontations et n'influencirent donc pés concrétement la politique
des gouvernements nationaux. Sur ces points essentiels, ceux-ci étaient trop
préoccupés par la situation économique et politique dans leurs pays respectifs

pour éccepter 1'idée d'en déhattre encore au sein du Conseil des Ministres.

15) Av début, il-n'y avait pas lieu de s'en inquiéter,scompte temi de ls

forte expansgion économique et de la progression du taux d'inflation encore

Y

assez lente & cette époque. Avec un peu d'optimisme, on pouvait considérer

22

85/ 106

20/10/2014



(Cvce www.cvCe.eu

B-1

qutil sfagissait du démarrage'd'une procédure qui, 3 la longue, deviendrait plus
efficace. Toutefois, a4 megure que l'inflation staccélérait, le contraste entre
la gravité des probldmes et 1l'inefficacité de la coordination au sein du
Conseil devint plus manifeste, Lee rapporis et les recommandations de la
Commigsion europdenne g8 firent plus pressants, surioud 16rsque les symptOmes
de orige monétsire internationale s'aggraveérent dans la seconde moitié des
années soixante. La nécegsité de faire front en commn contre les dangers cqui
menagaient la stabilité de la Communauté de l'extérieur apparut de fagon
évidente. Toutefois, il &tait tout aussi évident qulune action commnautaire
plus vigeureuse sur le plan exiérieur resterait théorique en l'absence d'une
politique édconomique et financiére commune sur le ﬁlan intérieur. Lfinsistance
de la Commission afin qu'il soit tenu compte des intérdts de la-Communauté
dans la définition des politigues nationales apparaissalt comme un exigences

4 laquelle il était impossible de satisfaire dans la pratique.

16) Lt'écheo de la coordinastion dans le domaine de la politique macro-
économique a coTnoidé avec le moment oﬁxl’idée d'ériger la supra-nationslité
en principe directeur de la politique étrangére étéit la plus discréditée,
Dans la Commmauté, les oppositions qui se manifestdrent & ce sujet eurent
pour effet d'entrainer 1'abandon provisoire dans la pratique de la r2gle des
déiibérations & la majorité au s8ein du Conseil de Ministres, qui n'avait
d'ailleurs jamais été appliquée. Les dissensions aun sujet de 1'élargissement
achevérent de plongér la Communauté dang l'impasse. Il fallut attendre la
conférence au sommet dé La Haye de dégembre 1969 et les deux décisions de
principe gqui ¥y furent prisges ooﬁbernant 1télargissement de la Commumnautd et
son renforcement interne par la crdéation d'une union économicque et monétaire

pour déblogquer la situafion.

L'Union économigque et monétaire

17) Le groupé Werner, Chargé de présmenter un rapport sur l1'élaboration

- do cette Union, résume de la manidre suivante le contenu de celle~ci j

- les monnaies communautaires sont assurées d'une convertibilité réciproque
totale et irrédversible, sans flucturation de cours et avec des rapports de
parités immuables ou, de préférence, sont remplacées par une monnaie commi-

nautaire unique;

oco/oc-‘
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- la oréation de liquidités dans l'ensemble de la zone ot la politique mondtaire
et du crédit sont centralisées;
~ la politique monétaire & l'égard du monde extérieunr est du ressort commuinau-

taire;

~ les politiques des Etats membres & 1'égard du marché des capitaux sént unifides;

~ les données essentielles de l'ensemble du budget public, et en particuliaer
la variation de leur volume, l'ampleur des soldeg et les modes de financement

ou d'utilisation de ces derniers sont décidés au niveau commnautaire;

- les politique‘s'régionales et structurelles ne sont plus exclusivement du

ressort des pays membres;

- une consultation gystématique et continue des partenaires gociaux est assurée

au niveau communazutaire,

e

18) Le rapport Werner egtimait que l'exercice de ces compétences nécesai-
tait 1'institution de deux organes communantaires : un centre de décision pour
la politiqué économique et un systime commnautaire de banques centrales; Alors
que ce dernier serait responsable de ia politique ﬁonétaire interne et externe,
3 ltexclusion dé ia fixation de la parité de la monnaie communautaire, le
premier exercerait de fagon indépendante une influence décisive sur la politique

économique générale & l'égard des autres peints cités plus haut,

Bn ce qui concérne notamment la politique régionale et structurelle,
le budget de la Communauté devrait 8tre majoré de fagon adéquate, Une autre
congéquence de c¢e transfert de cempétehces serait le transfert d'une respon~-
sabil;té parlementaire correspondante zu parlement de la Commnauté. le
statut de ce dernier devrait refléter ce transfert de responsabilités, non
seulement du point de vue de l'ampleur de'ses attributions, mais aussi eu

égard au mode d'élection de ses membres.

19) Une période de 10 ana était jugée nécessaire pour la réalisation
compléte de 1'Union, Elle pourrait 8tre accomplie en deux étapes, éventuelle-—
ment davantage, La premiére étape de trois ans était déerite de fagon détaillée.
Blle devrait, gridce 4 une coordination intensive de la politique monétaire et
budgétaire et & l'harmeonisation des instruments monétaires suivant un calendrier
précis et sous le contrbéle du Conseil des Ministres, mettre en oeuvre une
harmonisaiion telle que le transfert de compétences & la Commnauté et la
création d'organes communautaire puissent &tre entamés au cours de la deuxidme

étape.
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Un rapport sur les réformes institutionnelles sera élaboré en
temps utile gvant la fin de la premidre étape, afin que les propogitions en
la matiére puissent &tre soumises 4 une conférence intergouvernementale

qui sera convoquée conformément aux dispositions de l'article 236 du Traité.

20) Dans sa résolution du 20 mars 1971,~ie Conselil des Ministres a

adopté pratiquement toutes les propositions du Gfoupe Herner quant au fond.
Toutefois, il ne s'est pas prononcé sur la question essentielle des orggnes
commnautaires qui seraient chargés dlexercer les compéiences nationales qui
devraient &ire transférdées & la Communauté, Il s'est borné provisoirement

3 affirmer que les institutions de la Communauté, & savoir le Conséil, ia
Commission et le Parlemen%, seraient mises en mesure d'exercer leurs respon-—
ssbilités en matiére économigque et monétaire avesc efficacité et rapidité, De plus,‘
il a déclaré exﬁressément que les politiques commnautaires mises en oeuvre

dens le cadre de liUnion économique et monétaire seraient soumises aux

délibéraiions at aun contrbdle du Parlement européen.

La résolution exigealt certes le 4épdt, avant la fin de la premlere
étape, d'un rapport sur lees modifications institutionnelles nécessaires, mais
.elle reatait muette sur la nature des‘podiflcatlons 1 apporter au Traité. En
effot, le transfert de compétences pourrait s'opérer goit sur la base des
dispositions existantes du Traité, soit sur la bése de diepositions non prévﬁes
au Traité, arr8tées conformément & l'article 235, soit sur la base d'une
révigion du Traité conformément 1'article 236, L'avis favorable 4! une .
oonference 1ntergouvernementale ne gerait requis que dans le- dernler cas,
Ltincertitude sur ce point’ fondamental n'a pas manqué d'affecter le dynamisme

de l'harmonigation.

21) Aprés une période au cours de laquelle peu de progrés sensibles
furent enregistrés, la conférence,au-sommet de Paris dfoctobre 1972 confirms
expreésément la résclution dang tous ses éléments, Elle déeida également, pour
pormettre officiellement le passage & 1la deuxime étape conformément au texte
de la résolution de février 1972, d'instituer un Ponds monéiaire ecuropéen,
doté provisolrement de compétences encore tres limitées, et un Fonds de déve-

loppement régional, Financé par des ressources propres de la Commnanté, Enfin,
25
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les chefas d'Etat ou de gouvernement partioipant_&rla conférence se donndrent
comme objectif majeur de itransformer 1l'ensemble des relations des Etszts membres
en une Union européenne, Ils pridrent les institutions de la Commnsuté
d;élaborer un rapport sur ce sujet avant la fin de 197%, retardant ainsi
jusqu'é cette date le dépdt du rapport institutionnel qui, en vertu de la
résolution de 1971, devait &tre pr8&t pour la fin de 1973.

Le faux départ de 1'Union europédenne

22) . | La Commission europdenne et le Conseil de Ministres de la CEE
durent constater & la fin de 1973 que, pratiquement, aucun résultat important
~n'avait été atteint en ce qui concerne l'ensemble du programme prévu pour la
premi2re étape. Pour ce qui est de la coordination des politiques économiques
& court terme, les procédures et les instruments prévus ont été respectés., Les
consultations préalables et.obligatoires 4 toute mesure importante n'ont
réellement 5amais eu lieu. Les réunions du Conseil des Ministres ont eu un
intérét surtout académique. Les Comités ont certes permis un échange fructueux
dtinformations, mais ils a'ont pu gudre aller au-deld. Les recommandationsg de
politique économique et notamment de politique budgétaire adoptées par le
Conseil étaient de caractire conventionﬂel, mais sans grande portée pratique,
La convergence des politiques économiques n'a été cue trés imparfaitement
réaiisée. Méme avant 1l'impact de la crise de l'énergie, des divergenceé impor—
tantes se manifestaient dans le rythme de 1'inflation et la balance des paie-

ments,

‘ 23)3 En matiére de politidue monétaire, certains progréé réels ont

pu &%tre réalisés, mais ils se sont avéré précaires., lLa Résélution de 1971
prévoyait que les monnaies communautaires fluctueraient a 1'Entérieur de
marges plus éiroites. Ceci devait se faire d'abord 3 titre expérimental, avec
comme monnaie d'intervention le dollar, En cas de succés de l'expérience, on
devait passer d'un régime de fait & un régime de droit, puis & des interven-

tions en monnaies commnautaires et & de nouveaux rétrécissements des marges,

Dans le m8me temps, la coordination des politiques mondétaires
devait 8tre intensifiée entre les banques centrales, un fonds europden de
coopération monétaire créé et, enfin, la libre circulation des capitaux

progressivement instaurde 3 l'intérieur de la Commumnauté.

cedfunn
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24) . La suspension de la convertibilité du dollar no permit pas la
mise en place du mécanisme prévu; néanmoins aprés.une période dl'incertitude
ot 1 Mark et le Plorin devinrent "flottanbts", un systdme d'interventions
coofﬁonnées fut mis aq,place au printemps 1972, Les marges de fluctuation
admiges étaient trés supérieures & celles initialement retenues et par 1i la
résolution de 1971 n'était pas respectée formellement, mais elles restaient
inférieurss de moitié 3 celles qui auraient pu 8tre obtenues sans un tel
systéme, Les marges visQQ—vis du dollar furent d'abord respectées ("sérpent
dans le tunnel") puis abandonnées ("serpent seul"). Ainsi les monnaies de la
Comminsuté conservaient entre elles des doarts relativement réduits; les inter-
ventions avaient lieu en principe en monnsies communautaires; un mécanisme
de crédit & trés court ferme relayé par un soutien A court terme- devait
permetire un fonctionnemént sans heurt. En juin 1972, le Royaume-Uni et
1'Irlande se‘sont provisoirement‘fetirés de ce gystéme, suivis par lt'Italie

‘en mars 1973 et par la France en janvier 1974.

25) Bn matidre de coordination des politiques monétaires, aucun
résultat spectaculaire n'a été obtenu., Les consultations préalables, notamment
en matidre de manipulation de taux ou de systéme de change, n'ont pas été

respectées,

Le fonds eurcpéen de coopération monétaire a é+é créé par un "acte
solennel" en avril 1973. Il s'agit d'un organisme doté deltrés peu de pouvoirs
ot de moyens. Lie soutien monétaire & court terme qui vient d'8tre élargi est
en thébrie incorporé au Fonds. Glest wr mécanisme lourd qui n's &té utilisé

jusqu'd présent qu'une seule fois, Ses ressources sont d'ailleurs trés limitées.

En ce qui ¢cncerne la libre ciréulation des capitaux, il y a eun
recul. Des dérogations nombreuses au Traité ont &t4 accorddes. Aucune philo~
gophie commune n'a pu 8ire dégagée sur la stratégie 4 adopter wis-i-vis des
capitaux extérisurs.

26) Dans le domaine de la politique régionale, aucun progrds n'a
- été accompli au cours de la premiére ¢tape, Les discussions continuent sur le
Ponds régional ou plutdt sur les montanis dont il pourra &tre doté. Mais on
peut se demander si les orientations suivies refldtent un début de concephion

d'une véritable politique régionale dans la Communauté,

voifesn
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Il apparait-alors bien que la premi2re étape de 1'Union économique
o mondtaire n'a pas offert ce que Yon pouvait espérer. Le passage moroge 4

une deuxidme étape sans relief ni grende signification renforce ce sentiment.

27) I1 faut admettre que, congue & un moment ol le systéme monétaire
international réstait fonde sur des parités fixes et la convertibilité, aun
moins de principe, du dollar en or, 1l'Union eoonomlque et monétaire ne pouvait
qu 18tre gravement affectée par les désordres mltiples survenus depuis trois
ans dans le fonctionnement des mécanicmes monétaires du monde. Et il est
indéniable que les dlfferenoes de mentalifés, e structures, de niveaux de‘vie,
‘ete, étaient de nature & rendre difficile 1'approche initislement retcnue

dtune réductioﬁ rapide des marges ae fiuctuation cntre les monnaies, en
1'absence d?ﬁn rapprochement suffisant des struotures et d'une redistribution
importante des revenus. Dfautre part, le bloc commmnantaire représente par Tap=
port a4 l'extérieur un ensemble relativement homogone, s 1'on tient compte

du z‘approchement geographlque et 4! une intégration de fa.lt des écononies
notamment entre les six pays fondateurs, & la faveur de plus de dix ans d'unioﬁ
douaniére compléte, Une plus grande flexibilité dans 1l'approche monétaire

‘et financidre et un effort fus grand pour réduire les_dispari{éS'struoturelles

Iy

devaient avoir é%é & la mesure des difficultés & résmoudre.

28) Av contraire, la CER n'est jamais parvenue & définir une position
commne claire sur la réforme du sysiéme monétaire international et par l
congéquent sur la place qu'une organisation monétaire propre & 1l'Europe pourrait
aoccuper dans le schéma_d'ensemble des ‘relations monétaires mondiales. Cette
situation de fait, ne pouvait manguer d'affecter la crédibilité du mécanisme
monétalre européen et sa capacité de résister au moindre trouble dans le

fonectionnement du gystéme des paiements mondiaux,

Le mécanismé des réglements-intracommunautaires s'est alore avéré
inadapté & son objet, Il n'a pas été possible en pratique de faire fonctionner
un dis?ositif de orédits réciproques entre les pays européens, et ceci surtout
du faitrde l'absence d'un accord satisfaisant sur les modalités de remboursement

de ces crédits. ‘A partir du moment, en effet, ol ni 1'or au prix cffieciel, ni

i/
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le dollar inconvertible ne constituaient plus des instruments mituellement
acceptables pour le réglement.de déficits ou d'excédents intra—européens,'il
devenait trds diffiéile de maihtenir un régime de parités fixes impliquant

des transferts de réserves, Dans ces oonditions,'le“”serpent" communautaire

ne pouﬁait 3tre maintenu intégralement que dans trois hypoth2ses : une parfaite
coordination des politiques,conjonqturélles éliminant par avance toute possi-
bilitéd de désdédquilibre durable dans lea paiements intra-européens, l'accepta—
tion par les partenaires europdens d'un financement réciprogue illimité en
montant comme en'durée, la définition d'un instrument de réserves adapté

aux ré&glements intra~européens et gervant de bésa aux réglements des soldes

cu des concours intra-commnauwbeirves.

.29) A partir de mars 1973, le mécanisme du'rétrécissement des marges
a changé ds nature 3 lazeuite de l'abrogation dell'accord de Washington et
de 1l'entrée dans une &re de flotteﬁeﬁt généralisé des monnaies. A ce moment-13
les pays pé?ticipantaau "serpent’ ont cessé d'exclure 1lidée dtintervenir
sur le dollar des Btats-Unis, mais ils n'ont cependant prévu'aucune régle
pour la fixation d'un cours communautalre du dollar, Les 1ntervent10ns en
monnaies communautalres ont alors pris une ampleur trés grande et les pays
| 4 monnaie faible ont 4d supporter non geulement, oomme cela étalt le cas
auparavant, 1es conséquences de leur faiblesse relative par rapport aux
autres monnaies européennes, mais également celles de tout mouvement de spécula~
tion contre le dollar, oréant ainsi une tendance & la réévaluation des monnaies
eurcpéennes les plus appreclees. Faute d'av01r défini des régles permettant
dtagir, en fonction des 01rconsﬂances, sur l'ampleur deg fluctuations du
dollar par rapport & l'ensemble des monnaies européennes, la Communauté a
exposé certains de ses membres au risque de tensions insupportables. Ceries, les
instituts_d‘émiSSion étaient éapables de s'informer de leurs actions; et éventuel-
lement de leurs intentiéns, maig ils n'étaient pasg en mesﬁre de négocier, au
jour le jour, 1'attitude commune & 1'égard dﬁ dollar qui seule efit pu permettre
de parler d'un flottement concerté et qui aurait, en les égaiisant, rendu
plus acceptables les tensions imposées par l'accord sur le réirécissement des

marges,

VA
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La causge fondameniale

30) | I1 faui en résumé conclure que les éléments externeslont

joué un réle dans l'échec du début d'union économicque et monétaire europé-
enne, mais ce rdle n'était pas fondamental. Si ces éléments n'avaient pas
joué, l'Union économique et monétaire européenné aurait peut-&tre enregistré
deso débuts moins heurtés. Mais sauf lés conditions qui viennent d'@tre
mentionnées ci-dessus, la constructlon ébauchée serait restée fragile et
surtout les limites & son développement geraient bien vite apparues
évidentes, Cela tient & la nature méme des mécanismes mis en place, & leur
incapacité 4 s'adapter rapidemént 3 des situations éminemment changeantes,

4 leur impuigsance 3 distinguer-1l!'intérét de la Communauté de la somme des

-intéréts nationaux.

_I1 en surait été autrement si certaines dispositions institu-

tionnelles nouvelles avaient été prises.

31) a) On aurait pu créer un organe, investi de pouvoirs propres
et agissant en fonction des intéréts d'un systdme européen de paiements,

chargé notamment de @
- fixer le cours communautaire du dollar)

- veiller A la coordination véritable {c'est-d-dire consultation préalable

et non s&imple information & posteriori) des interventions des banques

centrales;
- autoriger les aménagements nécessaires temporairement;

—~ proposer un dispositif de contrdle des mouvements de capitaux & court

terme entre 1'Burcope et les pays tiers et surveiller sa mise en oesuvre,

32) ‘ b) Mais le: progr2s sur cette voie est conditionné par une
réforme profonde deg mesures prises depuis 1972 pour assurer la coordina-
tion des politiques économiques internes, notamment de la politicue du
crédit et de la politique budgétaire, Une conjonciurs plus homogéne ainei
que la politique comjoncturelle qui doit permettre de la réaliser exigent

une double ccordination celle du développement et du financemen$ des
30
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dépenses publiques et celle du développement et du financement des dépenses

privées. La liberté des mouvements de capitaux dépend des mémes conditions.

Le rapport Weraner avait mis l'accent sur une concepiion
claire des politiques & suivre dans la phase finale de 1'Union &conomique
et monéiaire et des organes communautaires chargés de lea mettre en oeuvre,
La Résolution du Conseil deg Ministres de 1971, comme indiqué ci-dessus,
n's pas repris ce point. L& se trouve une raison principale d'échec de
ltharmonigation des politiques économiques et de la lutte commune contre

1'inflation,

Les procédures de consultation devraient,
pour &tre efficaces, déboucher sur une instance de décision capable
d'infléchir, dans Ll'intérdt général, la conduite de la politicue économique
de chaque EBtat membre. Cela n'est possible qu'au prix d'une modification
du contenu actuel des traités. L'expdrience montre qu'il ne serait pas
suffisant, & cet effet, d'introduire la régle de vote majoritaire au
niveau du Conseil. Pour que des décigions majoritaires puissent. gtre
imposdées aux Etats minoritaires, il feuwdrail encore que ceux~ci puisaent

compter sur une large solidarité financiére & 1l'échelle de la Communauté.

33) ¢) I1 n'est en effet pas possible d'imposer & l'un des membros
de la CERE des déocisions contraires & ses intéréts édconomiques immédiats
ou susceptibles de l'exposer & des difficultés politiques internes, si
cet Itat ne peut compter éur une splidarité financiére effective de ses
partenaires, permettant de répartir, de fagon &quitable, entre toug les
nembreg de la Communauté, les sacrifices imposés par 1'intérdt général. Pour
que les pays de la CEE puissent suivre une ligne commune en matiére
économique et monétaire, il est indispensable de pouvoir procéder, par

" ltintermédiaire du budget de la CEE, & des transferts importants de

ressources réelles,

Clest en 4éfinitive, une mutation de caractére politique st

institutionnel qui aurait &té nécessaire pour surmonter les difficultés

L
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rencontrées par 1'Union économique et monétaire depuis 1971, Les chefs
d'Etat on% pris conscience de cette nécessité lorsqu'ils ont évoqué la
© création d'une véritable Union européenne, Mais ils n'en ont pas précisé

le ‘contenu et en ont renvoyé l'étude 3 une date ultérienre,

34) : Cependant, si 1'on veut éviter que 1'Union économique, et
peut-gtre méme la politique agricole commne et lt'Union douaniére, ne
régressent 2 1l'gvenir, il est probable que le saut doit gtre effectué dés
maintenaﬁt. I1 pourrait &tre limitd 3 itreis secteurs bien détermiﬁés-qui

n'exigent en auncune fagon une unlon politicque compléte.
Y . .

- Le premier concerne les respoﬁsabiiités des banques centrales qui, tand
dans le domaine des changes que dans celul des tauwx d'intér&t, devraient
8tre soﬁ@iees par _le moyen d'une benque centrale européenne & une
supervision commnautaire dans la mesure nécessaire 3 la réalisation

des objectifs de 1'Union économique et mondtaire,

- Le deu;iéme concerne surtout les politiques budgétaires qui, au double
point de wvue de l'importénce des masses budgétaires et du mode de finan-
cement des soldes, devrailent également 8tre goumipes 4 une supervision

_ commmnautaire par-le moyen d'uﬁe instance de décision communautaire en
mgtidre de politique écoromigue et qui sere nécessaire beaucoup plus

rapidement quton le pensalt & l'origine.

~ Le troisiéme concerﬁe le budget de la CEE qui, doté de ressources
] :
propres élevées, devrait, sous le contrdle d'un Parlement européen,
8tre l'instrument d'une égalisation des charges que la réalisation de

cette union impose aux Etals membres.

35) Ces_mésuresLSemblent néanmoins nécessaires pour relancer non
geulement l’Union-économique et monétaire, mais par 1'intermédiaire de celle-.
ci, également la Communauté dans son ensemble., La stagnation, qui a

commencé vers la fin de la période de transition, était due avant tout

& la carence de la coordination des politiques conjoncturelles et

monétaires. Toutefols, la réalisation d'un marché communauntaire absolument
libre et 1l'élaboration d'une politique structurelle commmne se sont

également heurtdes & une résisiance souvent opinifire, A mesure que

voif e
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l'attention 'se concentrait sur les problémes dconomigques et financiers,
on enregistra méme de moins en moins de progrés dans oes deux secteurs. Rien
ne permet de penser qu'il en sera autrement 3 l'avenir si de meilleures

perspectives ne devaient pas s'ouvrir & 1'Union dconomique et monétaire,

_ Cette dépendance est double, Si essentielles que soient les
réformes examindes plus haut pour la relance de 1'Union économique et
monétaire}'son développement fuitur qui, - sans aucun doute, n'enrresteré
pas moing parsemé d'enbiiches, sera également tributaire de lfactivité qui
sera déﬁloyée dang les autres secteurs de 1l'Union économique. Bnfin, il
eat difficile dtimaginer une ccopération europdenne plus active dang le
domaine de la poli?ique étrangire si des progrés sensibles ne gont pas
réalinés daﬁs‘celui de l'intééraiion économique., Pour toutes ces raisons,

" un nouveau départ mieux:préparé de 1l'Union écqnomiqué et monétaire est le
seul moyen d*atteindre l!objectif“majeur que constitﬁe 1'Unionleuropéenhe,
que les Chefs d'Btat ouifde gouvernement réunis & Paris en 1972 ont insorit

au programme de la prochaine conférence au sommet prévue pour '1975.

33
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Document rédigé par L. CAMU

Document written by L. CAMU

1. La recherche d'une unité de compte européenne par les

opérateurs
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LA RECHGRCHE DTUNE UNITE DE COMPTE BUROPERNNE
PAR_LTS OPERATRURS

- —— P i B v RS B T TR N st AR e am v e mm v e e

Louts Camu, Prdésident
d¢ la Rapauce de Bruxelles

Lt*abandon du régime-dés parités fixes, les fluctuations désor-
données des cours des changes, ct en particulier le dAlabrement
réeent du dollar, ont considérablement Accru les risgnes 1lids
aux placcements en dewvises 5trangéfcs, et donnent ainsi un regain
dtactualité aux techniques de couverturce contre les rtsaques de

change.

Pour les opérations commerciales, les néthodes ordinaires,
basécs sur le recours aux narchés i terme des devises suffisent
généralement, Mais pour'les piucemqnts en ohlioations, il Faut
rechercher d'autres formules, on raison de la durde nlus lonoue
de ces opérations,'que ne peuvent couvrir les marchis Y terme
ctest ainsi que sont nées les diffirentes "Unitds de campte!
utiliséés‘dcpuis“1961 dans des &missions des secteurs public et
privé.' Trouvaient-elles lcur place dans les ¢fforts d'intéeration
mondtaire curopéennc, o liinStar~des unités de commte offiqielle—
ment émployées dans le cadre de la nelitique apricole communc,
et cohstftuaicnt—cllcs une réponae valable des opérateurs devant
1'échec des politiques curopdennes ? Peut-on y trouver, noyennant
les modifications appropriées, 1'esquisse d'unc solution au nrahld
actuel du placement ct du recyclage des pétrodollars, ane Ta mau-
vaisc tenue du dollar risque de porter 4 s'investir en N, en
{francs suisses ou en francs frangals, fventuellenment contre le grd

des autoritls mongtaires de ces nays 7

I,- Résultats des tentatives d'intéyration monétaire

Ces résultats sont =~ dJans les faits - ddcevants,

intre le premicr plan J'unification monitaive, Zerit par
s, Raymond Bavre en 1862 ot la fin 1974, on a curesistr’ nlus de

chnngcmqnts de parvités officicelles déclardes {ct de warintions des

cours entre monnaics de 1a C,E.0. plus annles) an'entre 1053 ¢t

1968,
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clest-a-dire pendant, les premiéres années de 1fcxistcncb du ltarché
Commun, Le Mark allcmand, lc florin, lc franc suisse ct le franc
belge ont Gté ré dvaluds, tandis que se dévaluaicnt la livre sterli:
la lirc et le franc francais., Ces trois dernifres monnaics sont
rcstéeé‘cn fait dans 1l'orhite du dollar ct ont abandonn& 1'apparte-
nance i la zonec monétaire curopdennc, rétrécie i-une zone Mark,
& laquelle stattachaient quelques mdnnaics.éxtra:communautaires.

En 1970, la Commission Werner rédigeait un rapport comportant
un calendrier dont 1'aboutisscment &tait prévu pour 108p, Ce plan,
qui comportait notamment 1'abaissement- progressif des margés de
fluctuation, dc fagon "définitive ot irrdvorable" fut adoptd 1le
9 février 1977, Il n'excluait pas-la modification des parités ou
taux centraux dans certains cas graves. ILn mai de la mlme année,
la marge de fluctuation du DM., pu1s du florin, sautait comme un

verrou trop faible.

In avril 1972, un nouvel accord, toujours bour Ia rZduction des
marges de fluctuatioh,'et'uﬁe concertation sur les .opirations de
seccours mutuclles éntre.baanCS‘contralcs, ¢tait conclu, - En juin
de 1la méne année déja; la livre ddécrochait, 1a'Francc renforcait
le contrdle des changes, la couranne dan01se prenait du champ.,

" En 1@74 le. flottcmcnt des trois: monnalcs parmi les nlus
1mportantes de 1a C.E.E. a datrult I'illusion de¢ cohfrence et de
stabilité de 1'ensemble. Méme 3 1'1nter1uur de la_coﬁcertation
dénommée "Scrpcnt”,'Ia-possibilité de modification des taux cen-

traux cntreticent une inquidtude, qui rend le systéme frapgile,

.

La limitation déclarée des.mouvemcnts de change continus n'annos
te guére de confiance ou de pqrantlo lorsaue 1'on sait aue des mom
wents discontinus plus substanticls sont p0591h10q. Au moindre
indice ou commantulr indiquant cette possibilitd, le risque de
change ‘augmente et -avec lui la:c¢hance de voir sc réaliser 1a

modification du taux prévuc,

Le scepticisme des opérateurs aurait pu &tre atténuéd par 1'exis-
_tence d'un organisne cCﬁtral,-lc "Fond Luropdcn de Coopdration
Honétaire”, (FLCOM), qui cfit disposé de moyens suffisants pour
intervénir~en monnaics de pays membres de la Communautd. Mais .cet
organisme est anémique, ct méme ses interventions utilcs n'insni-.
rent aucune confiance en raison de 1'@troitesse de scs moyens. T
en va de méme des concours I court tcrme cntre Banques Centrales,
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Aujourd'hui, lc zonc monétaire du Nord = la zone DM, - ne
correspond plus i la C.L.L. ct sa monnaic dominante cst trop forte

pour faire croire 1 la stabilits,

Par aillcurs, la nollthue moncta:rc commune n'a apportd aucunc
amilioration 1 la liberté de c1rculat10n dcs capitaux, ni méme 3
la coordination des limitations imposdes A cette libertd. Aucune
distinction ne fut faite c¢n faveur de la libre circulation intra-
communautaire, et les suspicions ou spéculations d'origine extra-
copmunautairc ont pu amplifier les sentiments d'instabilité dé é&ja
sulfisamment glnantcs 4 1'intérieur -de la C.E,E. La misc en ocuvr.
dtactivités financidres communautaires (hudwqts; fonds divers,
gestion d'instruments communs) sur des bases rationnelles, devient

elle-méue unc impossibilité depuis plusicurs anndies,

¢

La conclusion cst &vidente ; les opérateurs estiment que 1'int”
gration monétaire de la zone C.E.H.. - zonc optimalc pour toutcs
les raisons décrites par lundell - n'existe quec dans 1'Furope des

discours.

.I1.- Les solutions pratiques trouvices par les opbrateurs:

La remise cn question «u dollar - la wmonnaic la plus utilisé
en matigre d'euro-dmissions ot la clé de volte du systéme - ¢t
lés Scheces des projets dtunification nondtairc curopfenne, ont
incité lecs banqulnrs 3 imaginer des formules susceptibles de;
procurcr 3 1'investissement international unc protection coﬁtre
les risques de change, Cctte protection a pris la forme d'unltes
composites cnglobant les princivalcs monnaies curopéenncs, ou -
dtaggrégats de déviseé naticnales de la Communautd,

Ltunité de compte (U.C.), crééc en 1961 par la Kredicthank,
aprés de longucs #tudes au scin de 1'§nstitut'1ntcrnational at
Etudes Hancairch,'coﬁstituo.une_adaptation originale au domaine
privé d'unités utilisfes dans les felétions centre Etats,‘d'abord
dans le cadre de 1'Union curopdenne des payements, puis aun scin dn
Marché Commun, La formulc 5nitin1c utiliséc en 1961 reposait en
ceffet, sur les monnaics des 17 pays membres de 1'U,1L.P, & présent
dissoute, La formule nodifiée, utilisée depuis le déhut de 1973,
¢t fort proche de la notion de 1'unité de compte agricole de la
Communauté, est fondéc sur les monnaies des 9 Ltats memhres de la
C.LE.I., pour_autant qutclles reémplissent deux conditions : a) avoi

. une parité : b)) voir se¢s ours sur les marchés des changes mainte-

13 Aed . . .
nus 4 l'intéricur des mafies de [iuctuation établies par le Copse
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des Ministres de la C.RB.E. (ctest=-A-dire A 1'intéricur du scrpent),
Sl ces monnaics sortent du serpent ou n'ont plus de parité, clles
pcrdont automathncmcnt le statut de monnaic dc référence. La ~
conséquence pratique, & 1'heure actuellc, c'est que le franc
frangais, la lire, la livre stcrling ¢t la livre irlandaisc ont
perdu ce statut, ct que 1'U,C. cst momentanément lice aux cind
monnaics restantes. In cas de flottement de toutes les monnaies
(hypothésc d'ahandon du "petit serpent?) I'U.C. serait assimiléc
ala plus stable d'entre ¢lles, depuis la date d'émission Jusqu au
moment ol il y auralt 3 nouveau des monnaies de référence.

En dehors de.quelques différences dans 1° application, 1 s tech=
nlqucs des deux formules d'U,C, sont 1dcnt1qucs.

L'U,C, est égale ﬁ’un pGldS de 0,888761 gramme d’or fin et peut
ainsi &tre exprimée dans les. monnaiegs, participantes par le hiais.
des définitions officiclles ou des taux centraux. Les relations
cntre U.C. ot monnaies la composant, existantes au moment d'unc
gmissién cn unités de compte, constitucnt les "parités de hase"
une modification de la définition~or de 1'0,C, ne peut intervenir
que si.dqux conditions sont simultanément remplies :. toutes les
monnaies ont d¢ nouvelles définitions officiclles différentes dc
lcurs parités de base, ct unc majoritd de modifications (les deux-
tiers dans la premicre fbrmule; la majorité des 5 monpaies restan-
tes dans la seconde) interviennent dans le méme scns. . C'est le
plus petit changement constaté dans le groupe majoritaire qui sera
appliqué i 1'U.C. ' '

L'application de ces rdgles dans la prntiqué signific que 1'U.C,
cst restée inchangée pour tous les emprunts, sanf les trois pre-
micrs (2 cmﬁrunts SACOR ¢t un cmprunt Qe la Panque Communale de
Norvdge,. qui dtaient soumis i des. répgles spéciales de modifica-
tlon) ' '

La r6515tancg au changbmcnt de 1'” C. est donc telle que le
portcur d'obligations libellées cn unités de compte n'y trouve unc
protection que dans des conditions bicen'prdciscs : c'est essen-

iclicement 1l'investisscur dont la monnaic nationale cst faible qui
y trouve une profection (contre la dévaluation de sa proprc mon-
naicj ; ¢n revanche, pour un investisscur dont la momwnaic cst

forte, unc rédvaluation sc traduit par unc diminution de¢ scs

revenus cexprimés dans sa monnaie nationale.,

101/ 106 20/10/2014



(Cvce www.cvCe.eu

G-1

L']nVLStleLuF dont la monnale nationule a &té rédvaluée ou
dév aluuc, s¢ trouve donc dans unc situation. identique & tout inves
tisscur en deviscs ¢étrangéres . Par contre, le risaue 1i3 A unc
wodification dc.parité d'une monnaic Gtrangdre se trouve limita,
¢talé en vrincipe sur les ncuf monnaics eufopécnncs.

Le prétcur trouvait dans ccttc'fcrmule‘un avantage psycholo-
gique, et 1'empruntegr‘sophlst1qu6 un avantage de taux : elle eut
donc un certain succds dans lc domainc ‘des. émissions internatio-
nales, p&iéqu'cllc fut'cmployée, entre 1961 et janvier 1975, dans
54 ¢missions publiques totalisant 729 milliens d'U,C. (dquivalant
a 877 millfoﬁs de dollars), Des enfreprisés publiques et privées
de pays aussi dlffurcnts que lc Danemark, 1'Afrique du Qud
1! Autrlchc, la Vorvé ¢, 1'Iriande, 1'Italle, Ja Prance, le Portupa
1'ont ‘employde, Ce qui prouve 1'Ptcnduc géographique du besoin de
stabilité. Mais le total de ces 6m1331pns reste insignifiant
(3,2 % ‘ulcmcnt)hurvrapport g celui des'ﬁmiséions internationales
¢t curo-dpllars ou en CUTO-dGVlQLS qu1 a attelnt -queclque 3: mil-
liards de dollars,

Conscignts des limites de 1a protection offerte par 1'U.C.,
les hanqufcrs imagindrent yne autre Unité Monétaire Buropdennc
l‘h.,.U La diffsrence essenticlle réﬁide‘dans le fait que nour
un cmprunt 1ibellé en L.CLU., les paritds de basc existant au
noment déll’émission‘rcstcnt’valnhles pendant toute la durde de
1'émpruﬁt; L'E.C,U. ne constitue rien d'autre qu'une application
spécifique de la formule classique d'option de chansc, rattachée ’
“d une nouvelle dénomfnatioh{ 'L’inves;isscur'nd s¢ trouve p1u§
‘seulenent protépé contre une dévaluation de sa proprc monnaic,
mais il profite &palement de toute rédv a1u1t10n d'unc des monnaics
de rcfvruncg. )

Les pqutcs utilisdces dtaic nt'callc appliqudics cntre les
0 monnaics de la C.F L. ct 10 dollnr au monent ofl l'tm1ssaon

avait lleu;

, Ia C,E. ne comptait anorc que 6-membres, Au cas
ol .de tgls emprunts scraicnt émis au;ourd'hu1, les neuf monnaies
de la C.B.I, devraicent normalement -3tre prises eon considération . .

41
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'E.C.UL fnt utilisd@ quatre fols, ct détail apusant, par le Brésil
ct la C,LK.C,A., pour un total de 165 millions <dc dollars. Conme
lec libre choix dec la monnaie cst donné au souscripteur, tant pour
le paicement des intéréts que le remboursenent du capital, il

'agissait d'unc -formule coflitcuse pour le débiteur, qui devait
assumer, 3 plein, toute modification du taux de éhangc d'une monnai
de référence. A ce titre, un emprunf en L.C.U. constituait de sa
part un acte de foi dans la stahilité des paritdés § 1'intérieur de
la C.E.JH., C'est sans doute pourquol cctte formule fut rapidement

abandeonnée ; et aussi longtemps que sera malntenu le systime des

~

monnaics flottantes, il n'y a pas licu de s attcndr d dec nouvelle
t¢missions c¢n B.C.,U. '

Par contre, le¢s titres libellés en E.C.U,,négociés sur le
marché sccondaire, font 1argcmcnt prime : les cours ont déja
con51dorablcﬁent dcvanc les événenients nonétdires ; de ce fait,
le gain de change pour un investisscur désirant ﬂu;ourd'hu1 entrer

dans le¢ marché est fortement llmlté

LLe European Com9051te Unit ou EGURCOH, cgalcment fondd sur les
9 monnaics de la Fommunautu, est. composc d'un nombre fixe d'unités
de .chacune d'entre elles. La valeur de 1'TURCO est calculée en
fonction des cours cffectifs du marchd, ct se modifie par consé-

A

quent d'un jour & 1tautre. .

tant un cocktail .de 9 monnqﬁcs; son originalité, comme dans
un cocktail; réside dans lc¢ dosage. DNans éa'cqmpositiqn, on a
essayé de tenir compte du poids respectif des pays dans 1'Gconomic
curopéenne (commierce extéricur ct PNB) tout en .augmentant quelque
peu la part des monnaies "fortes" cn vue de renforcer l'attrait

de la formule.

~ Pondération du DM 29 %
- du FF , 20 %

de la & sterling 15 %

de la lire ital. 10 %

du florin néerl, 11 %

du FB 10 %

de la couronnc D. 3 %

de la & irland, 1 4%

du F,R, Iuxemb, 13

100 &
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Cette dernidre particularitd a rendu 1'BURCO difficilement ac-
ceptable politiquement par les autorités officiclles des nays dont
la monnaic était jugée faible, ct imposait des changements répétés
de la pondération, dérontantes pour le marché, chaque fols que les
spéculateurs modifiaicnt leur attitude quant & la force ou a la
faiblesse des monnaies de référcence. En outre, dans cette formule
lcs conséquences de modifications de la parité d'unc monnaic indi-
viduclle n'étaicnt pas &limindées. Les investisscurs des pays dont
les mbnnaics'sént peu ou sous—rcpréscnt@éslﬁourcnt presrque intégra

lement le risque de révaluation de leur propre monnaic.

Les jnvcstiéscurs importants {(institutionncls) ont quclouc peu
boudd un cocktail de wonnaic qui leur ftait  imposé
alors qu'ils &taicent eh uesurc de réaliser, cn diversifiant leurs
placcments i leur gré, un dosage de leurs investissements rZpon-
dant 1 leur propre jupement, . De plus, les difficultés posfcs an
marchiét sccondairc ont également conétitué un frcih i la gAnérali-
sation de 1'BURCO (sa valeur varie chaque‘jour, sur hase des
cours pratiqués i la Boursc‘de.Luxemhourg ¢t la prévision d'évolu-
tion de cette "valeur. abstraite". parce que commosite, nécessite
un travail Jde réflexion évidemment plus complion? que s'il s'agis-

sait d'une prévision sur la valcur future d'unc scule monnaie).

Les investisscurs ont donc accueilli rette farmule avec des
sentiments partagés : trois émissions ont vu le jour - don-
deux pour la Banque Luropdennce:d'Investissements (B.E.I.) - pour
un montant total de 110 millions d'EURCO, équivalant 4 138 million
de dollars, o

Au~deld des formules d£jd appliquées dans des émissions inter-
nationales, d'autrces propositions d'unités de compte sont dans
1'air, qui tentent de pallier les inconvénients des systimes exis-
tants. '

Le Professcur Triffin, de 1'Université Yale, a lanc?d 1'idde
de 1'LEUROPA, qui combincrait Ices avanﬁhgcs de 1'U,.C, scconde for-
mule ct de 1'BURCO, en évitant leurs inconvénicnts : i1 la défini:
comme un cocktail de monnhics, mais . avec une pondération perma-
nente. FBlle ne varicrait pas chaque fois qu'une secule monnaic
s'apprécicrait ou sc¢ déprécierait, nais sa valeur courante reste-
rait éduivalontc 5 celle de la monnaic dent le cours cffectif de
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marché scrait resté stable ou aurait bougd le moins., Calculd de
cette manitre, 1'BUROPA maintiendrait, par définition, 1t maximum
de stabilitd vis-id-vis des monnalcs de la Communauté priscs dans
leur ¢nsemble, 3
Lt adopt;on d'une unité de change communautaire barnit parti-
culiérement opportune au noment ol la Communautéd cnvisage d'émettr
des cmprunts internationaux, notamment pour rocyclcf Tes pétro-
dollars. On aurait le choix entre 17 formules différentes qui
ont €tt analysdes, cntre autres, dans le rapport du Comitd des
Onze cxperts auprds de la Communauté, réunis en 1973, Parmi ces .
diflérentes propositions, la préférence des thﬁoricions va & une
unité de conpte qui conserverait un pouvoir d'achat constant,
Cgttc idée est notamncnt avancée- par MHonsicur Jacques Riboud,

“ui proposc, sous le vocablc d'BUROSTABLE, unc formule nouvelle,
consistant c¢n un aggregat des monnaies de la Communduté ct qui
posstderait la propriété de maintenir, i travers lc temps, 1la
constance du pouvdir d'acﬁaﬁ des nionnaies de réfﬁrence.. Fcchnl-
quement, les taux de convcrsidh des monnaies curonéennes en
LUROGSTABLES 'seraicent calculés chaque jour, de manidre 3 respecter
les rapports entre cux des taux de change dc'gcs.mnﬁhaios-natio-
nales, tels qu'ils résultent des marchés, Fn méme temps, on feral
en sorte que le méme homhro'd'FUROSTABIE permette de se procurer

un ”pahlcr” curopdcn constant de bicns ¢t de services.

Cette idée flgure ggalcement au n“nhre des nropositions faites
récemment par le PrOfLSSLUT Trlffln, qgl envisage la pOS%lbllltO
d'émettre des oblig atlons “indexées sur le cofit de la vie ou sur
un "panicr" de matilres premidres ou de produits manufacturés

importants,

ITI,- Conclusions

Les clfforts des opérateurs ct des banquicrs. pour trouver des
solutions pratiques aux problémes pos€s par le retard d'intégratic
monétaire n'ont guére &té ratifids par les marché, Le dollar

dominc toujours par les volumes traitds tant dans les Amissions
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internationales A long terme que dans les critdits financicrs

moyen terme, qui tendent aujourd'hui a4 cn prendre le relais,

“éanmoins, lc succ@s particl de 1'U.C., de I'E.C.U. ct de
1'GURCO mérite d'@tre retenu, face au manque de souticn dfficiel,
gouvernemental ou communautaire, L'approbation du souverain a
fait 'défaut, ot-lc support courageux de_deux grands vassaux - la
C.E.C.A, ¢t 1la B.E.I. ~ n'a pas suffi,dans un climat d'incertitud

.

monétairce grandissant, a4 créer 1'adhésion du public.

La condition de riussite d'une unitd de compte curopdcnne est
donc sa consdcration par la C.E.LE, clle-méme : une simple déclara-
tion 3 cet égard est insuffisante ; il est nécessaire qu'une
formule précise¢ soit adoptiée par 1la Communauté tant pour ses
opérations internes (budget, agriculturc (FECOM)) que pour ses
relations financiéres cexternes (emprunt communautaire, par
cxemple)}., Clest la Communauté.sculé~Qui peut cristalliser la
Cdiéfinition de 1'unité dc compte et en généraliser l'emploi.

L'actuelle faiblessc du dollar, ou son instabilitd, ct
1timportance du problémc du recyclage des pétrodollars ajoutent
aux chances de voir sc dégager unc unité de compte curoplennc.
Non sculement, elle se substituerait & cet dtalon-fant8me, ce quc
tout le monde souhaite, ¥y compris 1es-am§ricaihs cux-mémes, mais
"¢lle transcenderait les momnaics curopéennes cxistantes, ces mon-
nais nationalesﬁconcufrentcs qui; par calcul ou par faiblesse,
steffacent lorsqu'il est question de leur faire jouer le rdic
d'instruments de réscrve.

Quant i 1'opinion publique, clle acgueillerait micux qu'aujoun
hui une Purope dont la monnaic serait plus stahle, donc immunisée
en quelque sorte contre 1'inflation, cette maladie angoissante

qui n'épargnc aucune monnaic,
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