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TKPOSE UEs wQTLIFS
I. L: DECISION DUy Lo HaYE
Sens d'une union économique et monétaire

—— o 2 ——— . S —— - . Mot s s e o s B B S - 5

1. Entreprise de grande
8tre de tous les citoyens de 1

union économique et monétzire

cavergure, gul touche le bien-

a Communauté, la création d'une

¢sy une oeuvre politique par

excellence (1) qui, si ellc ae peut se fonder sur le traité

de Rome qu'au début de sa wmise en oeuvre, est cependant ins-
crite dzns la logigue des traités eurovéens. L'union économi-
que et monétaire licrait davantage entre eux les ptabs membres
et scellerait leur solidarité. wlle ne pourralt dés lors plus
8tre rompue qu'au détriment de tous les intéressés. Ce n'est
gue si la Communauts s'engsge dans la voie de l'union écono-

mique et monétaire que 1l'on To

urra véritablemsnt parler d'un

point de non retour ponssipnle, dont le Parlement affirmait la
nécessite dés le 28 mare 1058 703

Le besoin de poursuivre lc dévelcppement de la Com—
munauté européenne par 1-unicn économigue ¢t mondtaire apparalt
de plus en plus dzns 1o praotigque communautaire. Les problémes
qui nnt entouré, 1'an dernier. la volitigue agricole ~omumune,

ont montré qu'une politigue co

avoir de carachérc durable lor

un cadre ¢conomique ¢t monébtal

(1) Le 8 juillet 1970, . wils
Commission européenne, a ¢
miére allocution devant ic
tére politigue des flk“: d
"Personnc ne peut nisr le
dune ocuvre 4d’aussl vuaste
ner qu'urn provleéme politis
résolu par le seul rcuoutc
sophistiguées et la simpl
blées au sein de
taires”. (débats de la

(2) J.0. n® ¢ 27 du &8 mars 19
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au Président de la
affirmé, dans sa pre-
curopéen, le carac-
nomicue et monétaire
éhlneﬂﬂua+ politique
Fersonne peut imagi—
1_\ort;ut pulsse cStre
clialques plus ou moins
tion des forces rassem-—
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Inversement, il sst appraru que 1'unité économigue ¢t noné-
taire ne pouvait se réaliser par le seul bisis des politiques
sectorielles. L'union éconoumigue doit repnser sur une base
large, sur une harmonisatisn voire sur une centralisation

de la politique économigue et moneétaire.

Une circulation des capitaux libre a 1'abri des

aléas des taux de change « tirnnaies se tradulra par une

les
augrentation des échunges dzns la Comuunauté ¢t pourra zinsi
accroltre le biecn-dtre. Une circulation des marcinandises
entiércuent libre ¢t s=zns distorsions de la concurrence

aura un effet semblable. wmlément tout sussi iwmportant, la
Communsute sera, c¢n tant gu'union wonétaire, un facteur de
stabilité dans la politigue monétaire internationale. Les
crises monétaires scront moins fréquentes et la Coumunauté
sera woins dépendante des monnnies des pays tiers :

"In derniére anclyse, 1l'union économigue ¢t monétaire de
1'Europe doit lul peruettre d'assumer dzns le monde une
fonction dont la nécessit® se fait de plus ¢n plus ressentir
profondénent : constituer un pdle supplémentaire d'équili-
bre et de dévelcppemcent dans Lle

1
5 relaticns économiques et
!

€
financiéres internationales" (1

3111 est nécessalire de fixer dés maintenant les

de 1'union économique et
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grandes &to
monétaire, 11 n'apparait pas opportun d'établir un calendrier
rigoureux gui, par la suite, se révélerait irréalisable ou,

au contraire, insuffisauuent auwbiticux. Ln effet, des évine-
nents, actusllenent iwprévisibles, peuvent survenir, cbligeant
les B3ix a ralentir le rythme de 1'harmonisation de leurs
politiques économiques ot wonétaires cu, =2u contraire, leur
perumetbant a'uccélérer la marche vers l'union économique et

nonctaire.

(1) Discours de w. inlL7.TTI, Prisident de la Cowcission des
Communautes europeennes, devant le Parlement c¢uropéen
session de septembre 1970.

PE 25.221/rév.
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Etat des travaux

5 Ces considiérations et les propositions faites par
la Counission Economique Européenne aux Chefs d'etat ou de
gouverneuent réunis a L2 Haye en décenbre 1969, ont incité
ces derniers a recommander 1'établissenent d'un plan de
création par &étapes dfune union économiqgue et monetaire (1).
Leur déeloration a trouve un écho favorable =uprés des minis-
tres des finances et des affaires économiques des btats men—
bres. De son ¢dté, la Comuaission curopéenne a fait parvenir
au Consell une couwmunication concernant 1'élaboration d'un
plan de¢ création par étapes d'une union éconowique et mené-—
taire (2).
4. Le € mars 1970, l¢ Conseil a institué un conité
composé des présidents du Comité wmonétaire, du Couité des
gouverneurs des Banques centrales, du Ccuiteée de politique
écononique a noyen terue, du Conité de politique conjonctu-
relle et du Conmité de politique budgétaire ainsi gue d'un
représentant de la Commission ecuropéennz, et présidé par le
Prelder ministre du Grand-Duché de Luxenbourg, qui est, en
néue tewps, winistre des finsances de son pays. & la fin du
mois de ual, ce cowmité, dit "groupe Werner" a préscnté au
Conseil ¢t a 1o Commisslon curopéenne un prenier rapport, sur
lequel le Counseil a procédé a un échange de vues au début
de Jjuin, apres gue les Linistres des finances des 5ix, réunis
Venise peu de teups auparsvant, <n curent pris connaissance
Le Conseil a pris Yacte avece satisfaction' des conclusions du

rapport intérimaire (3) du groupe Werner et invitdé celui-ci

(1) § 8 du Cowniuniqué final de 1la Conférence des Chefs d'Etat
et de Gouvernenent des Etats wmembres de la Coumunsuté
européenne, des ler et 2 décembre 1969, 2 La Haye. En vue
de cette ”onf«rence, la Comuission européenne avait remis
aux chefs des délégations un document dans lequel elle
availt purtlculleremcnt insisté sur la nécessité de pour-
suivre le developpeucnt de la Connunauté jusqu'a l'union
écononique et uonétaire.

(2) Cf., entre autres, PE 24.605 et doc. COM(70) 300.
(3) Publié =2u J.0. n® C 94 du 23 juillet 1970.

PE 25.221/rév.
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a préciser ses propositions, cn collzboration avec le Comité
des gouvernecurs des 3angues centrzles, dans un second rapport

qul sera publié courant octobre 1970.

Les couclusions provisoilres du groupe wWerner peuvent

&tre résundes coume suit : il e¢st unsnine & reconnaltre qu'une
union uonétaire pcut &tre créde dans la Comumunauté pendant la
décennie 1970-1980, & condition que les gouverncuwents des six
stats weubres fassent preuve de la volonté politique néces-—
saire. L'unité fcononigue et wondétaire signifie que les déei-
sions de politique économique les plus importantes seront
prisecs au niveau counuunwutaire, les gouvernenentsg noationaux
renongant a certains pouvoirs. Pendant la preniére otape,

qui pourrait coiuiencer le der janvier 1971 ot durer trois ans,
les consultations économiceo-umnétaires devraient &tre inten-
sifiées. Les Btats meubros devront progressivenent adopter

des points de vue couwicuns dnns leurs relations monétaires
extérieures., Les opinions divergent encore sur le point de
savoir si la Cowrunsute doit se doter d'un régine de change
spéeifique dés la prendiére étape. 81 une wodification du traitd
de Rome parait inévitable par la suite, des progrés peuvent
déja 8tre accowplis sans plus attendre sur la seulc base des

traités existants.

Le dérouleuent des consultations a donné Jusqu'ici
satisfaction : en acceptant les conclusions du rapport inté-
rimaire du Coumité Werner, l¢ Conscil a pris position sur un
certain noiibre de points iluportznts. & la fin du mois d'octo-
bre, le Consell exaudners l¢ rapport définitif du groupe

werner.

5. La Coumuission curopécnne peut fuire elle-i&me des
propositions concrétes sur 12 base des délibirations qui ont
lieu ¢t qui auront licu czu sein du Conseil ; elle s'en est
d'=illeurs foricllenent véserve le droit. 31 les travaux
prélivinaires cfrfectuls par les uidnistres des finances, le

Conseil, 1le¢ groupe Jerner et le Coulté des gouverneurs des

PE 25.221/rév.
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~

anques centrales fournissent 3 1 Cowmilission curopéenne
des &éléuents trés utiles, celle-ci reste toujours libre de
faire des propositions qui pourrzient uéite s'lcarter du
résultat de ces travaux préparatoires. Le droitv d'initia-

tive de 1l'Bxécutif parait Stre intégraleuent naintenu.

cguence de la décigion de La Haye

¢
0
)
7]
W~

6. La Cowmvmunouts deviendra une uniocn wonétalre au no-
nent ol les monnaies des Etats neabres feront place a une
monnaie comnune. On peub également iuaginer que l'on ne
franchisse pas la derniére Ctape, celle du passage des non-—
naies notionales & une wonnale comiunce et que 1l'on se conten—
te de libérer couplétewncnt les mouvenents de capitaux, de
rendre les six wonnaies totalernent convertibles entre elles
et d'élindner les fluctuations de ¢
nodificstions des ropports de parité. Le passag
situation & 1o phase de 1l'union ron

valeur syubolique il donneras toutefois a la construction

)
un carsactére plus Aifinisif.

7 31 les Etats neobres sounaitent une union écono-
nique et uonétairce, ils acevrailent accepter une coordination
et une haruwonisation suffisante de ila politique éconownique
et uonétaire, la wise sur pizd d'une politigue des struc-
tures d'une certaine eavergure ¢t le transfert & des organes

coruntuttires de certalns pouvolrs sous le oontr@le du Par-

e

lenent européen. Sur ces trois points un accord préalable

s'iupose ; wpreés la preuiére Stape, les pouveirs des organes
coununzutaires devront Stre 2just nsiquence. Coume

=

co
1570 a Strastourg :

AN

5
le diszait wm. usllP-TTI le 15 septewnbre
"L'union éconoudque et wonétaire signifie ncvaument que la
responsabilité des décisions les plus inportantes de la poli-
tique économigue secra sun€e progressivencnt par les ins-—
titutions cowpmnautaires” (1).

(1) Discours HALF.TTI du 15.9.1970,

PE 25.221/rév.
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IT. HoaRwONISATION DES POLITIYUES LCONOMIGUES LT HONLTAIRES

8. La question de soveoir si la priorité doit Ctre

donnée & l'unification wondtaire ou a l'unification éconouique

a &t¢ qualifiée de foux probléue. Cela est Juste en ce sens
qu'il existe une interaction indénisble entre les wesures
d'hariionisation éconowmique et celles d'harnionisation noné-
taire, L'harwonisation des politiqgues wonétaires n'est pas
possible sans une politigue économigue hariionisée et,
inverssnent, des nesures d'harnonisation de la politique

9
monétaire oblig

¢}

nt a une discipline coimmunautaire en politi-

6]

que écononigue. Si un Etat wewbre uenalt par rapport aux
autres Etats ueubres une politigue budglétaire relativewent
inflationniste apres fixation irrévocable des cours de change
¢t suppression des uarges de fluctustion, l'iopulsion infla-
tionniste dégngie par seizblable politigue budgétaire se trans-
wettrait librement oux autres bBtats wewmbres @ opar uns augnen-
tation inflationniste de 1la denande, un recours exccessif des
pouvoirs publics au wnrehd des crapibtaux, un financewcent

inflationniste du de¢ficit budgétaire ou encore par une CoLi-

TN

binaison de cus diffcrsnts fictours. La concertation des

(

~

politigues budgetaires des otats weubres est une des condi-
tions préalable a 1

2 suppression des niarges de fluctuation
et & la fixation définitive des cours de chonge dans la
Couunauté.

S, Cette luterdipendmnce Stroite entre la politique
économigue et la politique onétairec apparait elairenent a
votre coumuission, qul partoge cependant la conception selon
lagucllie "le développencnt de l'unification uonétaire doit
Stre articulé sur des progrés suffisunts duns le douaine de
la coordination, puis de l'unific=ation des politigues écono-

ciques" (1). L'harconiswtion monétzire n'cst pas un noyen

(1) Rapport intdriiaire du groupe .erner, J.C. n° C G4/70, p. 4
P z5.221/rév.

9/25 05/11/2012
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suffisant pour imposcr l'unification éconoaique. ainsi, la
politique agricole cowmune n's pu e pécher 1a nodification
des rapports de parité dans 1=z Cougunauté, de 28ue la fixa-
tion des rapports de parité ou la réduction des uarges de
fluctuation des cours ne pourrz falre progresscer longtenps

la Cowmmunsuté, si ces mesures ne s8'appulent sur une évolution
convergente des écono.ies des EBtats wucibres. Les phénonénes
nonétaires sont et dewcurent cssenticllenent des nanifesta-

tions de 1la réalité éconowniguc.

Réduction des warges de fluctuation

10. D'autre part, 1o Cowsunoute devra renforcer deés

que le peructtra 1'harconisation croissunte de leurs écono-
niles, la solidarité nonétaire entre les btats ocubres. aussi,
votre coumiission estime-t-clle nécessaire de rlduire parallé-
lement a l'harionisation des politiques éconouiques, les

uarges de fluctuation au sein de la Comwmunouté, ce qui vau-

drait aux Etats ueubres d'occuper une position particuliére
dans le systéne sondétaire international.

a cet ¢gord, votre covwission note avec satisfaction
gque, lors de 1l'asssiublée ginirale du F.w.Il., qui s'est tenue
au uois de septenbre a Copenhague, les reprisentants des Six
ont tous expriié l'avis que, au cas ou dans le cadre du

F.i.l. des umegures serailent prises afin d'acceroitre 1z flexi-
bilité des trux de change, leés relations intracomuwunautaires
ne devraient pas &tre affectées par ces wesures. Les respon-
sables d¢ la politique wonditaire =aducttent qu'une évolution
dans la Coinunauté devrait uniguencnt se faire dans le sens

d'un resserrenent des liens vicnétaires.

Unc rdéduction des warges signifie, en fait, 1'accep-
tation dans le dowzdine de la politique écononique, 4'une
discipline cowsmunautzire. Toutefois, en cas de rupturce de
cebtte discipline -&ventualité toujours possible—~ 1a stabi-
1ité des cours de cannge ne peut Stre uaintenue que par une

PE 25.221/rév.,
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procédure d'assistonce Lonlitaire. Clest pourguoi il apparait
roaisonnable de deiander de faire d'abord la preuve du fonc—

tionneunent prﬂtique de la procédure proposde pour wi¢é Coor-

dination plus I{troite des politigues éconondgues et de

cngulte .
reddlre7seu ciient les Larges de fluctuation.

1. 81 tout l¢ wonde reconnailt ginéralewent la néces-—
sité d'un parsllélisue entre 1'harionisation écononiique et
l'haruonisation nonétaire, cncore faut-il priciser le conbtenu
concret du ..ot "poralléle". o cot &gard deux rewsrques fon-
daientales doivent &tre foites

1) la coordination des politigues dcononigues dans 1a

Couciunnutd est a peine entaude

Y

L CcCOonomic uixte, ¢s autovritlis responsnbles

o

2) dans nos pays
de la politigue <dconouiique ne saitviecont gue Lods powlied o

lewent 1'évolution de 1'éconoiiic.

12, m11 ce qul concerne 1o coordinsticn des politiques
éconouiques, les deliberntions gqui ont licu serestriellenent
zu Conseil sur 1o politique conjoncturelle sont certaincicent
utiles. Toutefols, les vngogeiwnts pris dans ce doiiaine par

-

accord sur les conclusions d'un

-

le Conseil en se déclarant 4

wéuorandun Stabli deux rfols par an par l'ixécutif, ont &té
jusgu'ici foriulés d'unc fagon générale.
15, On ne peut done dire, on 1'iétat actusel des choses,

que la politique Geconomique 4 Loyen teriie préconisdéc par la
Couwunauté influence de fagon déeisive 1'évelution économique
des Btats newvbres. I1 n'en ira différcioent que lorsgue les
objectifs scront quwtifics. La Comnission curopéenne s'en est

rendu coupte ; des le mois de dlcebre 1969, elle a sowiis au

Ay

Conseil un uéwmorandu.. concernant les orientaticons globales a
Loyen terume (1971-75) de¢ la politigue <conoiigue dans 12
nauté (1). On nepout que se féliciter qu'a sa session du

Il

Connu-

(1) Docuwent COm(6S) 1250
PE 25.221/rév,

11/25 05/11/2012
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9 Juin 1970, le Consell nit décidl de fournir cette annde
encore une base a 1l'exécution du plan d'union écononmiqgue et
conétaire, en se proposant d'adopter, d'ici au ler janvier
1971, l'enseuble deg propositions que la Comuission euro-
péenne lui avait préisenties dans son docuusnt du 12 février
1969 (1). Cela signifiercit 1'ndopticn non seuleuent de la
proposition faite par 1la Cowissicn européennc en juln 1970

-

relativenent & la wise ¢n place d'un uécanisue de concours

financier & woyen terne (2), zis nussi du réglenent relatif

8 la coordinction des politiques c¢conomigques & noycn terne.
S

Ce faissnt, les gouverne.ents se seralent cngagés a falre
converger leurs politiques a Loyen terne et done =zussi, du
w.8ue coup, & coordonner &troitewent leurs politiques conjonc—
turelles.

Lz conmciission éconondique scubnitverailt que les Ebzats

neubres accouplissent cette année cncore cette ¢tape impor-
tante sur la veic diune réelle harionisation des politiques
éconondques ¢t que cette narionisation des politiques écono-
idlgques s'accowpagne d'une sirie de esures gque nous exaninerons

en détall smux paragraphes 17 et suivants du cheapitre III,

wafitrise_de 1'ivolution Sconouique

14, Pour ce qui est du second des points cités au
§ 11, 1a uaitrise 4

de
différence essenticlle entre 1'haruonisation des politiques

Ve

1'évoluticrn fconciique, 11 existe une

éconoiiiques ot 1'haruonisation des politigues ionétaires.
Dons unc éconowic mixte, ¢n ¢ffet, los pouvoirs publics r'ont
qu'une prise liuitée sur 1'évelution de 1'nctivité &conomique.

-

Dans son uémoranduu de décewbre 1969, 1= Coundssion suropeenne

.

o proposé de faire converger 1'évolution des éconouies des
Ltots lewbres en fixsant des oricntations chiffrées pour quatre
indicateurs ¢conoiiigues iuportants : la croissance en volune

du produit nation=l brut, le chiunage, le solde de la balance
(1) Document CU(ES) 150
(2) Docuuent COM(7C) 634 finsal.

PE 25.221/rév.
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des paienents st la housse des prix. GrAce aux pouvoirs dont
les orgnnes publics disposcnt actuellencent dans les Etats
neinbres, ces dernicrs peuvent corriger ¢t canaliser 1'évolu-
tion de 1l'écononic ; wais ils ne la vaitrisent que partiel-
lenent. Des facteurs nussi, divergents que 1l'évolution des
revenus, l'existence d'entreprises wultinationales, les mou-
veuents spéculatifs de capitaux, 1'existence d'un .arché des
guro-devises ¢t des curo~émissions peuvent faire évoluer la
politique éconculque tout cn Cchuppant 2u contrdle des Itats

Cobres,

15. T1 en vo diffirciuient des uesures de politique
Lonetaire extirieure, qui sont entiércient rux unins des pou-
voirs publics. « une décisiocn <ventuellce des gouvernencnts

de redulre 1o arge de fluctuation des cours, tous les sujets
éconoulgues devraisnt se couforuer ;3 11 en irnit de ulie si
les Six décidaicnt d'2ccordsr un secours financier & court ou
a moyen terne a un pays partenzire cdont la boalance des padle-—

nents serait en difficulté.

16. or sulte de cette diffiérence essenticlle, votre
cormission estiie que 1o déeision ern elle-unéie 4d'harnoniser

les politiques écononiques n'est pas suffisznte, seul le
résultat pratique de cette dicision peut étre considéré comue
une étaope sur la vole de 1'har.onisastion dos pclitigues

ceconoiiiques,

O

Pu 25.221/rév.
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I1I.

ACCOMPAGNENEND DE L'HARWONIZS. TIONW DLS pOLITIGUES mCOHOMIGUES

17« L'haruonisation des politiques dconciniques appelle
un certain noubre de uesures d'eccoipagneient dans différents
secteurs tels que : 1la politique rigionale et 1a politique
structurelle, 12 consultation des partensires sociaux sur les
objectifs de 1la politigue é&conouigue 2 uoyen terie, le trans-
fert progressif de certzins pouvoirs au plan comunautaire et
1'auélioration consécutive du Llcanisic de contrble parle-—

ventaire.

16. su fur ¢t = iwesure gue l'on s¢ rapprochera du stade
de 1l'union éconouique ¢t wondétaire, la Coivunauté sera confron-

i
tée avec des probl régionaux. Plus encore

e
que précéde...ent, 1cs czpituux auront tendarnce a se déplacer
vers les grandes régions industrielles. Cette tendance se
prolongera tant que l'on n'introduira pas dans 1la Coizunzuté
une législation icttant & 1la charge des responsables les

effets négatifs cexterncs des netivitis Sconomiques €1).

Ule .anlers genorale il foudra considerel’ COLLie

une reduction du bisn-8tre ginéral amns 12 Comounzuté toute

accentuation des diffirences entre les régions, néne celles

susceptibles d'=ccrcitre 1a procuction colswunsutiire. sussi, la

réalisation progressive de l'uniocn Sconoulcue ot wondtaire

devra-t-elle se doubler, dés le dipart, d'une politique régio-

nale de grande cnvergure (2) tendant & favoriser le T

choient structurel des Cconcuies. .. cet «ffet, 11 faudra
C

renforcer les ..oyens d':acevicn au rFonds so

¢ roécevizent, a ce
5 ¢7ux vaut aussi
'hygiéne du

(1) Ce que la coimission déconoudigue = dlelar
sujet, dans scn avis sur 1=z i '
pour l uubbwul des uruo*

(2) Cf. le rapport de . sITTERD qmnR sur lo proposition de la
Comudssion des CO;LHHHQGLS curopéennss au Consell concer-—
nent une décisicn relative a 1l'organisztion de iioyens
d'action de 1la bo_man;utc en untiere de développerent
régional (dee. 29/70).

D IC DDA S e
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part ¢t de 1la Baungue curcopécnne d'investissencent d'autre part.
Il ne fait pas de deute gue le projet de créer unc union
écunoudque et uonétaire n'est viable que si sa réalisation
progressive est accoupagnée d'une action vigoureuse sur le
plan social. Votre coirdssion craint :lie qu'a défaut d'une
telle action, des uesurcs d'haruonisation éconondque et noné-

taire fipiraient prr avoir des cffets de désintiégration.

Votre coruilssion zura prochaineient 1'occasion
d'exaviner de fagon plus Adtaillée la politique structurelle,

lors de l'exauen des propositions de olitigue &conomique a
L a
&

noyen teriie gue la Cousission cuvopdenne prlescntevu bientd

19. Une condition tout wosi ioportante du succés de
1'har.onisation des polit
ible des partenaires sociaux a 1'éla-

P

aussi ¢troite gue poss
boration dcs cbjectifs d'une politique éconoigue comune &
noyen terwme. Celle-ci risque, sn <ifet, d'étre vouée a

1'échec, si les partenaires scciaux ne sont pas d'accord sur

12 répartiticn des fruits de 1l'expousion écononigue cxpriude

en pourcecntages ¢t objectifs. Seublable prograiu:e ne pourrait
pas serieuscicent gorantir 1'évolution convergente des &écono-
Lies des Et:ats ucitbres. o co propes, votre comuission rappelle
un passage diune résolution adeptic par 1l Farleuent le

10 Juillet 1970 : "Le Parleuent ... considére ... gue 1la
nouvelle Couwiission curopéenne ~ura & accorplir la tAche iipor-
tante d'crganiser, en Gtrelitce cooplraticn avec le Parlelent
guropéen, des consultations riguliéres avee leés repriscntants
des partenzires socinux, afin de parvenir, dans le doonine de
12 politique conjoncturelle, & une cction plus coununautaire,
qui s'accorde idicux zvec les critéres d'une ripartition équi-
table des fruits de 1'expansion éconouique, & définir dans

le cadre de la politigue des structurcs” (1).

(1) Résolution sur 1'évolution de la conjoncturc dans la
Ccimunzute, doc. 79/1970, p. 5, § 8.

PE 25.221/rév,
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20. En troisiéune lieu, la réalisation de 1l'union écono-
aique et ondétaire iaplique le transfert progressif de
certains pouvoirs du plan notional & celui de la Comsmunauté.
Sans une certaine centralisation de 1o politique é&cononique,
la convergence de six écononiles nixbes, avec six gouverne-—
uents et orgmues de direction n'est guere possible. Une
politique cois.une oxige suns aucun doute une certaine procé-

dure de ddécision co.iune.

au terie de la réalisation de 1l'union éconouique
1

n
et wonétaire -—et clest 1la d'ailleurs une conclusion du

groupe Werner- "les principales décisicns de politique éco-
nomique seront prises 2u niveau coiiunautalre et les pouvoirs
nécessaires seront transfirés du plan nutionzl au plan de la
Cowwunauté" (1).

27 . Darns s coiwcunication au sujet de 1'élaboration
d'un plan par Stopes vers une union éconociique et wonétaire
(2), 1a Comusission curopéenne suppcese, a partir de la deu-—
xiéue phase de 1la réalisation de 1l'union éccnouique et noné-—

taire, 1la "fixation ¢n ccuiun des lignes directriceg" de 1la

politique éconoudigue globale, de 1a politique conjoncturelle

et de 1o politigue budgétoire. Cette foruulation ne précise

pas quelles seraiont lous responsabilitis des divers organes
corpaunnuttires, ni coosent s'cffcectucrait le contrdle deno-
cratique de se.abluble politigue "difinie cn cewaun". Lorsque
12 Co. ..dssion souucttra au Consell des preopositions concretes,
ses conceptions en la Lotiére devront Stre précisdes. Le plan
par étapes quil sera £labors ou cours des wois prochains devra
couporter des indications sur l=2 ripartition des pouvoirs dans
les downines de 12 pelitique éconoudgue et wonétaire, non
seulenent au stade final de 1l'union, wusris 2ussi pendant les

{topes interuédisires (3),

(1) J.0. n° C 94/70, p. 8
(2) Doc. COu(70) 300, pp. 15 et 16.
(5) Doc. COm(70) LU0, p. 19.
PE 25.221/rév.
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22. Enfin, le transfert de pouvoirs du plan national

g celul de 1o Comnunautd n'est concevable gqu'a 1la condition
gu'il soit assujetti & un contrdle dciocratique. En cffet

"un gouverneient peut sowrettre au Parlenent naticnal un

plan &éconciuigue pluriznnuel avece des chiffres indicatifs con-
cordant avec ceux du prograiuie ccononigue a weyen terne de

1 Comunauté, als ce Parleucent peut wcdifier certains points
¢ssenticls de ce plan, en sorte que la réalisation du pro-
grauie comwunautaire de politigue éconcnigue a woyen terue

peut s'en trouver coiprouise. 11 peut en aller de :3i:e pour
d'autres décisions iuportuntes, relatives a la politique éco-
nouiques et sociazale. Ce probléue ne pourra &tre résolu que par
un contrdle déiocratique mu niveou cooounsutaire, L'avis
dépourvu de contrainte obligatoire du Parlerent européen scrait
insuffisant® (1).

Une .seilleure coordinsticn est possible sur 1a base
des traités curcopéens. kals le transfert de pouvolrs éccno-
niques et ondétaires du plan nationnl & celul de la Cornunauté
dcit &tre assorti de uesures garantissant un contrdle dénocra-—

tigue.

O

(1) Extraits du rapport sur la situation écononique de la
Comiunaute en 1969 et les perspectives pour 1970 ;
doc. 5/1970, § 27.

Pe 25.221/rév.
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IV. NECESSITE Db i CENT I5,TION DES POLITIQUES BUDGETLIRES
ET DE L'HARMONIS.TION DE L. PISCALITE

25, §id.e dons une union éconoitdigque et sondtaire, un

degré assez (levé de décentralisation des décisions politiques
est souhaitable ¢t deweure possible. Point n'est besoin d'exa-
uiner déja dans ce rapport pour quelles parties de la poeli-
tique unc harnonisation peut suffire et pour quelles autres
l'unification ou 12 centralisaticn est indispensable. Votre
couizissicn estiie avece le groupe Werner que les transferts de
responsabilitis "scront Laintenus dans les liuites nécesszaires
a 1l'efficaeitd de 1l'action cowwanrutaire <t concernevont essen—
ticllenent 1'enseuwble des pelitiques qui cuncourent a la réali-
saztion de 1'&quilibre géniéral" (1). Ce n'est dlja pas peu de
chose. La centralisation de la politique uonétaire cst néces-—

sailre.

Dons 1'hormonisation des politiques éccnouiques des
Etats wcwbres, la politigue budgétaire Jjouera un rile essentiel.
C'est surtout par les budgets que devra €tre réalisce la con-
vergence dos ¢conomies. sussi, une prewiére condition indis-—
pensable est-elle la synchrenisaticn des procédures budgétaires
des Btats ne.bres ot la concertation communsutaire intensive

sux diffirents stades de leur &lnboraticn.

En ce qui concerne le voluue et, pour une part, la
coupositicn des budgets nationwux, 1o décentralisation est
possible. Dans unc unicn éconcuique ¢t ionétaire, le waintien
des équilibres fondacentaux exige principalemcnt la fixation,
au niveau couuunautaire, de 1'aopleur du solde budgcetaire et
du nwode de finusncer.cnt des déficits ou d'utilisation des
excédents éventuels. I1 faudro z2ussi des dirsctives concernant
le rapport entre les dipenses de consounation ot les investisse-
uents. L'exeuple de 1la Sulsse ncue confiriic qu'une certaine
décentralisation des dlcisicns concernant les recettes ot les

dépenses est possible dans une union écononique et uonditaire.

(1) J.0. n°® C 94/70, p. %.
PE 25.221/vév.
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Har.onisaticn fiscale
2k, Dans sa conmunication (1), la Comuission eurcpéenne

sigrna2le que 1'harnonisaticon fiscale doit Ctre uende de poir
avec les autres resures tendont 3 instaurer 1'uniocn écono-
vique et ionétzire. Peu de teups avant de quitter la Connis-
sion européenne, 4. von der GROEBEN a presenté un :udrorandun
dans lequel les aspechs fiscoux de l'union écononique et moné-—
Taire sont mnalysés. Votre ccmmission espére gque ce docunent

lui sera suvunils prochainenent.

25. L'hormonisation de 1a fiscalité n'inpose pas une
uniforuisation totele des charges fiscales dans les six pays.
La possioilité d'une appréciation variable d'un pays a
1'zutre doit deweurer, d'une part, en ce qui concernc l'uti-
1ité des Cquipewnents ccllectifs, liaide zu développenent,
1'anortissenent des dettes publiques ete.. d'autre part, pour
ce qui est de l'nceroissencnt de 1o conscimiction privée et
des investisseuents. wals un certain degré d'harronisation
est nécessaire : cela vaut en particulier pour les inpdts sur
le capital. Daus une union éconoudgque <t nonétaire, les capi-
taux doivent pouvceir aller librenent 1a ot leur renderent
sera lc plus ¢levé et 1a o, du point de vue de politique
sociale et régicnale, 1ils trouvercnt la weilleure ubilisation.
Les wouveuents de capitaux ne doivent pas étre influcncés

par des facteurs fiscaux.

26. Les {carts entre les toux de 12 T.V..a. et les

accises dans les Lbnbs uewbres, devreont Stre riduits avant

fixation des cours de change. bn cﬁfot, 51 un &t=t .eibre
entreprend de comnpenser

rects la perte de recettes entrainée par un abaissenent de
lae ToVeue, cettec cpiération se ripercutera difavorablenent
sur le taux des <changes de ce prys. Clest la une conséquence
de 12 ucthode devenue courauts, tendont a appliquer & un
prodult 1o tzux de 1la T.V,a. du pays de destination. L'har-
uonisatvion des taux de 1a I V... est donc un des racteurs
susceptibles de rendre nécessaire 1o rivision de la parité

d'une wonunaie.

19/25 05/11/2012
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L'harucnisabicon couplete des toaux de la T.V...
n'est pas nécessaire. Il sers vraisecblablencnt possible
d'abolir les frontiéres fiscoles dans la Cownunaute tout en
gardant un certain ¢cart entre ces taux. S5i 1'écart entre
les taux de la T.V... est .inige, les coupensations a
l'iwportation ou & 1'exportation peuvent disparaitre : de
plus en plus 1l'effet protique, pour le consouminteur, d'une
augientation des ip8ts direets est 4 peine infériecur a
celui d'une hausse de 1a T.V.... ¢t des cccises. aussi,

n'y a=t-11 plus guére de raiscns de coopenser aux frontiéres
les iuplts indirects plutdt que les i.plts directs (lorsque

les écarts ne sont pas trop ivportants).

PE 25.221/rév.
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Ve MODIFICATION EVINTULLLE DU TRAITE

- ™

27. Le traité instituant lo C.E.B. vo cerios au-dcld doe 1o simple
union douonilre, mois 11 ne va toutofais pas jusqu'@ 1tunion
conomigue et nondtoire, Tne medification de ce traitd devra donc
A .

¢tre cnvisoglce.

28. Queols sont clorsg/rrosres oul pouvens oncore Ctre accomplis sur
/. . n

C U
2 bhasc de S tr“ltuw axletonts? Le traite ingtituant 1o C.2. W,

souhaite une coordinction dog noliticues Sconomiguss cn vue du
meintien d'un équilibre global. Cothe coordinotion deit Stre le
fruit 4'unc cocpération 20 1o Comdisgion curopdsnne doit jouer lc

m

rilce de gtimulant. Llarticie 104 2u Traltd icisse intocte 1o

souverainets des Etats membres on matidre 3o politiguce decnomique

¢t wondétaire mais cux termes des erdicles 103 ¢t 107, les Btat

membres doivent troitcr comme "uno question Atintdérit commun” lours

pelitiguce conjoncturcllces ot lcurs wolitiques on motitre de taux

dc chonge. Les Etots menbres demcurent Jdoue responsabkles dc leur

politique économique, mais lorsqu'ils définissent cetbte politique,
i

ivent tenir compto Leurs de 1la Communoutd.
t nulle part ducstion Afunc politigue commune, mais lcs
.1..

bions du Traité n: s’cpposont vag & unc coordinnticn Stroite

Lo libération dos mouvcmcn@g Lo cwoltwr" ceeuse certes un roetard

e b o e vl e 3 SR 4 Ve 4
imporiant (1) sur le¢ colcndricr priva por 1c traitd. IMals dans ce

r
§

domaine, le Traitd n'impose cuvcunce limite & une cotion communautaire,
i

aussi votre commi

N e : 3 P P AR e oam I AU, LA R QL g .
les restrictions, gui sutsistent sur 1o morehd 2o doviecs J¢ ceriains

A

pays, dovront Ctre avolics lo plus ropidement possiblo.

, £ s e . o
L'haormonigation des_législoticns reloatives aux impdits indirccts
ressortit de 1farticle 999, meis le troité ne paric pes d'une

hormonisation dog dmpdis direcis.

(1) Rapport DICHGANS sur 1'itablisscment 4'un marché curopéen des
capitaux: Doc. 108/1969.

PE 25.221/rev.
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- 2] -
VI. Li LIVRE STERLING ET LYUNION BCONCMIQUD ET MONET..IRE
Procédurc de ndgocintion

29. Los premitres discussicne sur dcs projets d'union économique et
monétaire coincideont avee 1o Cébut des négecictions sur llontric du
Doncmark, de 1'Irlandce, dc¢ 1o Horvige o% du Royoume-Uni dans le
Morché commurn. Pour les Btots candidats, il ¢st 3'un grand intérét
de soavoir s'ils négocient avee unc Communcutd qui s'orritera
mi-chemin de L'union doucnildre =t J¢ l'union Sconomique cu avec une
Communcuté gui poursuivra son dvelution jusqu's 1'union dconomigque

et nondtairc.

(7\

Trois métheleos scent possiblus ¢

1) Asttendre pour cxominer les projets d'unicon Sconomique ot moné-
taire 1o conclusion {(positive ou non) dus négooiations sur
1'adhdsion. Cc foisant, on laisserait s'écouler des anndes
précicuscs, voire dfcisives, au cours fesgucelics des tendances

désintégrantes peurrcicnt sc manifostor. & juste titre Lc Congecil

o décidé dc ne pos suspendrs 1o Yrenforcement de lo Communautd

pendant la durde des négociotions.

2) Poscr cn principe que, les tat ou de gouvernement réunis

2

la Conférence au sommet d¢ Lo Haye, en Idcembre 1269, Stant
convenus de réaliger une union &cconemiquc ¢t mondtaire, cette
union cst devenus un objectit officicl d¢ 1o Communcutd, Les Si
gstcfforecent (c accorder ontre oux, <ot los pays candidats, tonus
& 1'écort Jc l’é aboraticn d'un plon per Stapes pour la erdation
dfunc union dconomique et mondiaire, auront ;/Canformcr au plan

aingi 2rrdtd.

3) Congilérer que los peys candidots devront accepter la décisicn

¢c _principe des Chefs ¢'Ttat ou do_gouverncment de transformer

la Communcuté en unc union dceonomique ot monétairc, mois qu'ils

scront tenus informds des 2écisions que 1o Conseil sc proposc do

(.)s

prendre ovant 1o fin de lfanndce. Ces décisiong dovront tonir

! b3 - S - -
compte, dans une tres large moesure, oc

n

Log Six poursuivent loure C8liblraticons sur 1o rdéalisation

progressive d¢ 1l'union, {itant cependent entendu que los vays

22125

intdrite dos pays candidats.

05/11/2012



(C,Vce www.Ccvce.eu

candidets scront consultds sur los meldolitds plus précises do 1o

réalisation par &tapes dc cotte union. Cette consultation ne devrait
pas ralentir lc déroulcment des négocintione sur 1°'adhésion, souf si

lcs Etats membres Jde la Communoutdé ne pouvailcent ecux—nlme staccorder
entre cux.

Votre commission cetime ocuc 1lu Communauté doit choisgsir cette

troisidme possibilitd. Les questions relatives & 1tunion Sconcmigue
¢t monltairce sc trouveront donc au centre des négocictions
d'zchésion. Telle semble cussi Stre 1fopinion du Censeil, gqui, le
21 juillet dernier, est parvenu & 1o conclusion gus les problimes
économiques et financicrs devaient Stre discutdés ussi rapidement
guc possiblc ovee les pays candicdats.

rd

fvenir de lo livre sterling cn tont guc monnuic de réscrve

30, & cet égard, 1o quoestion csscntielle est de savoeir comment

cvra évoluer le r8le do monncie de réscrve de 1u livre sterling

[oF)

’ . =

rondant 1o période comprise entre 17ontric du Reyrume-Uni dans le
Marché commun ¢t 1l'introduction d'unc monnaic curcpdennc unigue.

qus 1o Royoume-Uni,

(’)

31, Dane les payes Jc¢ lo zone sterling outre
des soldes impertants on livres anglaoiscs sont cncore censerviés par
des banques centroles, des firmeg et deg particulicrs. Los cbligntions
03 12

- 4

~ " = - ~ A LA L9535 A -an
17 &f’rwl’ltlp R Ohul’lgxzt dont binliiicicnt

o1 -

& court terme contractécs & ce titre s'éllvent & quelguc
N

ot

Y

millinrds de Collars, Grice o

@

e

toire

=
@]

354

nd

¢

des avoirs dluwpertants en livres sterling, grice & 1l'appul
quc, par les Maccords dc BElce", un cortain nembre de pays sc sont
engegés & accerder 2 1o livre steriing, grice cussi au toux dlevd

A'intlret ro tlcuc ur lc mareh! finocncicr J¢ Londres ot oux

(8

aractéristiques quc conféro & cette ville sa qualitd d¢ principal
centre fincncier d'Eurcpe, la livre storling o pu garder, malgrd 1o
dévaluction e 1967, sa fenction de monncic de réscrve. Cependant
les deoux premicrs, cu molns, dc¢ ccs factours noe peuvent que contri-
buer & maintenir artificicllement & lour niveau les soldes cn livres

sterling,

PE 25.221/rev.
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Apres une rostouration vigourcuse en 1569, la balance britan-—
nigue des paicments inspire dc nouveaw, deruls gueloucs mols; dg
séricuses inquidtudes (1). Pour votre commission, gui avait déja
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