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La séance est ouverte a 14 h 40, sous la présidence de

M. Lange.

Adoption du projet d'ordre du jour (FPE 25.492)

Le président annonce que M. Romeo ne pourra pas assister a
la réunion, ni le 22 ni le 23, de sorte gque 1l'examen des points ©
et 7 du prcjet d'ordre du jour doit &tre renvoyé & une réunion
ultérieure.

Sur proposition du président, la commission décide d'examiner

les points 9 et 10 avant le point 8.

Ie projet d'ordre du Jjour ainsi modifié est adopté.

Adoption du procés-verbal de la réunion des 28 et 29 septembre

1970 (PE 25.446)

Le président propose de formuler comme sult la troisiéme
phrase de 1'alinéa marqué par le premier tiret de la page 11 de
ce procés-verbal (au paragraphe 10) : "Ces disparités structurelles
pourront entrainer, dans certaines conditions, des modifications
des cours de change; toutefois, cela devrait se faire avec l'accord
de tous les Etats membres de la Communauté". La commission se rallie

a cette proposition.

Sous réserve de cette modification, le proces-verbal est

adopté.

Achévement de l'union économique et création de 1'union monétaire.

Examen et adoption d'un projet de rapport intérimaire (PE 25,221/

rév.) - Rapporteur : M. Bousch

Le rapporteur fait un bref commentaire de la version modifiée
de son projet de rapport. Il attire l'attention de la commission
sur le fait que le groupe sdJerner vient Jjustement de publier son
rapport définitif et qu'il est & prévoir que la Commission euro-
péenne présentera a trés bref délail certaines propositions au
Conseil. I1 souligne gu'il n'a naturellement pas encore pu tenir
compte, dans son rapport, de ces récents développements de la

situation.

La commission autorise le rapporteur a faire état, lorsqu'il
présentera son rapport au Parlement, du contenu des documents re-
latifs a la création de 1l'union économique et monétaire qui auront

été publiés aprés l'adoption du rapport.

3/16 05/11/2012



(Cvce www.Ccvce.eu

il. Barresvice-président de la Commission européenne, fait
ensuite le point des délibérations sur la création d'une union
économique et monétaire.

Un échange de vue s'engage ensuite, auquel participent
MM. Aigner, Burgbacher, Spénale, Barre, Oele, Artzinger, Mlle
Tulling, M. Radoux, lé rapporteur et le président. Il en résulte
nctamment ce qui sult :

- En sa qualité de président de la commission des finances et des
budgets, M. Spénale déclare que cette commission concoit, elle

aussi, son avis comme un avis intérimaire;

~ Certains membres déclarent ne pas &tre convaincus qu'il soit
opportun de réduire a bref délai les marges de fluctuation. La
majorité de la commission partage cependant le point de vue du

rapporteur;

- Différents membres insistent pour que le traité soit dlment
complété dés avant la fin de 1972, dans la mesure ou l'exige

la réalisation de 1'union économigque et monétaire.

La commission procéde alors a 1l'examen, paragraphe par para-
graphe, du projet de proposition de résolution. Interviennent dans
la discussion MM. Aigner, Artzinger, Burgtacher, Oele, Califice,
Bos, Riedel, Offroy, De #inter, Boersma, Springorum, Mile Lulling,
M. Bermani, le rappocrteur et le président.

ooy e ey Sl e . B o e s e

La commission décide de formuler comme suit le début de ce
paragraphe : "est d'avis que 1l'achévement de 1l'union économique et

la création d'une union monétaire constituent 1'aboutissement
logique ..."
La commission décide de supprimer la fin de la phrase, a

partir de '“sans pour autant ..."

La commission décide de parler non pas de modifier le traité,

mais de le compléter.

— e o e B s oy K s S e s i Sy S s i S

La commission décide de fondre ces paragraphes en un seul
et de souligner au début du texte, que les mesures tendant au ren-
forcement de 1'intégration monétaire devront favoriser une évolu-

tion convergente des économies.
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Certains membres insistent pour que 1l'on formule cette idée
en termes moins catégoriques. La commission décide de libeller ce
paragraphe comme suit : "N'exclut cependant pas la possibilité, a
relativement court terme, d'une réduction des marges de fluctuation

des cours de change & l'intérieur de la Communauté";

T S T e Wt i e S

La commission décide de supprimer, au milieu de ce paragraphe,
le passage faisant état de possibilités de "conséquences désinté-

grantes".

——— - 55 o o e o i e s

La proposition de compromis de . Bousch est adoptée, un seul
membre ayant émis un vote négatif, et la commission décide de formu-.
ler comme suit la fin du paragraphe 10 : "... afin de les entendre sur

les dispositions de la politique préconisée & 1'échelon communautaire -
en vue de recueillir un assentiment aussi large que possible',

s o st S5 o e i S, et o

Certains membres, estimant que la commission économigue ne doit
pas formuler trop de voeux a la fois, proposent de supprimer le

paragraphe 13.

Par 9 voix contre % et 1 abstention, la commission décide de

maintenir tel quel ce paragraphe.

— o S e o Ty oy S S

La commission décide de supprimer la fin de ce paragraphe, a

partir de : "mettant au terme du processus ...".

Le projet de proposition de résolution est ensuite adopté par

14 voix contre 1 et 1 abstention.

La situation conjoncturelle - Exposé de K. Barre, vice-président

de la Commission des Communautés européennes

M., Barre, vice-président de la Commission européenne, déclare
qu'aprés 1'exposé qu'il a fait le 29 septembre dernier devant 1la
commission économique, il n'y a pas lieu de revenir sur la situation

conjoncturelle dans la Communauté.

Te marché de 1l'euro-dollar - Exposé de M. Barre, vice-président de

la Commission des Communautés européennes

M. Barre, vice-président de la Commission européenne, fait

un exposé (voir annexe I).
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6. Mémorandum sur la politique industrielle de la Communauté
(doe. 15/70)
Examen d'un projet de rapport (PE 25.495) - rapporteur :
M. Springorum

M. Spinelli, membre de la Commission européenne, commente
le Mémorandum de 1'Exécutif sur la politique industrielle de la
Communauté (cf. la communication aux membres PE 25.030).

o)
o] 0

La séance est suspendue & 19 h 10 et reprise le 23 octobre
a 9 h 20,

o 0
M. Springorum, rapporteur, commente son projet de rapport.
I1 déclare que c'est de propos délibéré qu'il a négligé de traiter,
dans son repport, d'un certain nombre de points importants, afin

de pouvoir accorder le maximum d'attention & quelques problémes
essentiels du point de vue politique.

Le rapporteur soumet & la commission la question de savoir
s'il conviendrait de consulter des scientifiques et des représen-
tants de 1l'industrie sur le Mémorandum de la Commission.

MM. Burgbacher, Scoccimarro, Oele, Fldmig, Artzinger, Offroy,
Riedel, le rapporteur et le président participent au débat qui
s'engage ensuite et d'ou 11 résulte notamment ce qui suit

- certains membres se montrent assez réservés au sujet de 1'idée
d'organisger une audition; si elle était néanmoins décidée, il ne
faudrait mettre en discussion que des points trés précis;

- il convient de noter que par rapport aux Etats-Unis, la consom-—
mation d'énergie par habitant est relativement faible dans la
Communauté et que l'utilisation de 1l'énergie dans les Etats
membres n'est pas toujours optimale;

- un membre demande que soient mis & l'étude les effets de la
concentration économique sur la capacité industrielle de 1la
Communauté;

- le projet de rapport n'est pas suffisamment explicite quant aux
objectifs qui, de l'avis du rapporteur, devraient 8tre assignés
a4 la politique industrielle;
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~ Un membre estime que le rapport n'accorde pas une attention suffi-
sante 4 la protection de l'environnement et aux problémes de po-
litique sociale;

- Le rapporteur est invité a étudier de plus prés les problémes
inhérents aux petites et moyennes entreprises.

Le rapporteur est invité & présenter & la commission, lors
de la réuninn des 9 et 10 novembre prochain, un complément & son
projet de rapport.

Constitution du patrimoine des travailleurs - Exposé de M. Coppé,

membre de la Commission des Communautés européennes

M. Coppé fait le point des travaux de la Commission européenne
dans le domaine de la constitution du patrimoine des travailleurs
(cf. la communication aux membres PE 25.839).

Un bref échange de vues s'engage ensuite, a 1'issue duguel
la commission décide de poursuivre la discussion en sa réunion des
9 et 10 novembre.

Les régles de concurrence et la position des entreprises européennes
dans le Marché commun et dans 1'économie mondiale. Exposé de

M. Borschette, membre de la Commission des Communautés européennes

M. Borschette, membre de la Commission européenne, fait

quélques remarques préliminaires. L'orateur souligne qﬁe la Commis-
sion s'efforce de définir plus exactement 1'interprétation qu'il
convient de donner a l'article 86. Elle envisage 1'examen d'un cas
témoin. Elle se base sur 1l'idée qu'une concentration qui constitue
une entrave a une concurrence effective doit &tre considérée comme
abusive et que partant, l'article 86 doit lui étre applicable.
L'Exécutif estime d'ailleurs qu'il s'imposerait d'arréter, pour la
Communauté, un texte 1législatif plus moderne et plus précis relatif
aux concentrations.

M. Berkhouwer examine ensuite en détail les points dont & son

avis, le deuxiéme rapport complémentaire sur la politique de con-
currence devrait traiter. L'orateur présente notamment a la commis-

- tendant ; .
sion une proposition de compromis/a ce que 12 nouvelle résolution

N - pa.lc./1lb PE 25.665
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n'insiste que sur la nécessité d'insérer, dans le traité de fusion,
une disposition permettant, lorsque la situation l'exige, de re-
courir au moyen d'action que peut constituer le contrdle des con-
centrations.

I1 serait ainsi fait droit au souhait de ceux qui estiment
prématurée toute forme de surveillance.

Un échange de vues a lieu ensuite, auquel participent
MM. Cele, Artzinger, Califice, Burgbacher, Borschette et le rappor-

teur.

Certains membres estiment que la proposition de L. Berkhouwer
impliquerait le renvoi & un avenir éloigné de 1'indispensable con-
trole des concentrations; d'autres membres partagent l'avis du
rapporteur.

La commission décide de poursuivre la discussion en sa réunicn
des S et 10 novembre.

Réforme de 1'agriculture (doc. 45/70)
Report du premier échange de vucs; rédacteur de l'avis & 1'intention

de la commission de l'agriculture : M. Bersani

M. Bersani ayant fait savoir qu'il ne pourrait assister & la
réunion, il est décidé de renvoyer l'examen de ce point a une réunion
ultérieure.

Pixation de la date et du lieu des prochaines réunions

Ta commission confirme son intention de se réunir les 29 et
30 octobre & Bolzano et les 9 et 10 novembre a Bruxelles.

Une session spéciale du Parlement étant prévue pour les 3% et
4 décembre, la réunion qui devait se tenir a ces mémes dates n'aura
pas lieu.

La séance est levée a 12 h 30.
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Annexe I

TEXTE DE L'EXPOSE DE MONSIEUR BARRE SUR LE POINT 5 DE L'ORDRE DiJ JOUR

1. Indications fondamentales

a)

b)

c)

Buro~devises : dépdts bancaires libellés en une monnaie qui n'est

pas celle du pays ol la bangue est établie.

Systéme des euro-devises : ensemble des transactions gui sont

faites & partir des dépéts définis ci-dessus et qui mettent en
jeu des relations multiples d'emprunts/dépdts interbancaires; leé
transactions en dollars sont prépondérantes (90 7#) et la place de
Londres est celle obh se concentrent ces opérations.

Etapes de 1'&volution : ce type de transactions est treés ancien;

il a connu un développement particulier & partir de 1958/59
(retour & la convertibilité) qui a tendu & s'amplifier sous l'effet
de facteurs purement techniques (par exemple amélioration et
intensification des communications ayant permis 1'élimination de
1'incidence sur les affaires internationales des fuseaux horaires)
et d'autres facteurs (prépondérance de 1l'utilisation du dollar
dans les relations internationales et différences entre pays dans
la régiementation des opérations bancaires, développement des
entreprises multinationales, etc. ....); la croissance de ce
systéme a été particulidrement rapide ces dernidres années, la
mesure de son ampleur (voir ci-dessous) pose des problimes
difficiles.

Sources (déposants initiaux) et utilisations (utilisateurs finaux)

des euro=-devises

(qui cependant agissent de

. . ~ 1 e o - e -
Sourceg : a) certaines banques centrales (préférence & travers les

(bangues commerciales)
b) pays de L'Est (initialement, avant la convertibilité,
ce facteur a 4té d'une importance notable; il est

devenu mineur aujourd'hui)

¢) banques commerciales dans la mesure du elles :
~ transferent sur le marché des euro-deviscs des avoirs
en dollars détenus @uparavant sur le marché de

New York, par exemple;

PE 25.665/Ann. I
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- convertissent en eurc-devises des liquidités propres;

- placent sur le marché les dollars obtenus sur base

d'accords "swap" avec leur bangue centrale;

d) sociétés et particuliers, notamment les entreprises

multinationales qui placent sur ce marché :
- une part de leur encaigse liquide

- les recettes provenant des euro-émissions dans
lt'attente de leur utilisation.

Utilisatione

(3]

a) banques commerciales et, dans une faible mesure,
banques centrales (certaines de ces institutions
ont fait appel & ce marché en temps de crise).

b) entreprises et particuliers notamment pour les
motifs suivant :
-~ acquisition de liguidités au-deld des apprqvi-
sionnements possibles dans le pays de résidence,
notamment en raison d'une politique monétaire

restrictive;
- financement du commerce international;
- spéculation sur 1l'or:

- financement d'achats spéculatifs de monnaies
susceptibles d'&tre réédvaluées par rapport au
dollar.

3. Volume du marché

Méthode d'évaluation : sur basec des données fournies par huit pays
(1) concernant la position en devises de leurs systémes bancaires,

la BRI évalue le volume net du marché en &liminant notamment dans la
mesure du possible les double—emplois résultant de cépdts successifs
entre banques. A l'instar d'un bilan (actif-passif), ce volume net
est censé correspondre 2 la fois & l'encours des créances des
déposants initiaux et & l'encours des cngagements des utilisateurs

(1) Pays de la C.E.E. + Royame-Uni, la Sudde et la Suisse.

PR 25.665/Ann. I
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-3 -

finaux et ne permet pas de répondre & la question de savoir dans
gquelle mesure il y a création monétaire nette par le systéme lui-

m8me. C'est 13 un point de controverse entre théoricieng dont
beaucoup pensent que cette fonction de création est gquantitativement
importante, tandis que les praticiens tendent 2 la minimiser.

Evolution du volume du marché

1959 -~ 1967 : accroissement rapide mais progressif; le volume net du
marché passe de § 1,5 mrd & 16 mrd.

1968 - 1969 : gonflement extraordinaire : fin 1968 : § 30 mrd
fin 1969 : § 45 mrd.

La composante dollar a été& de 25 milliards en 1968 et elle
dtait de 1l'ordre de 37 milliards en 1969.

Raisons de la croissance et du développement du marché

N.B. Les éléments rappelds ci-dessous se référemt essentiellément
au marché de 1'Buro-dollar.

Raisons générales

a) retour & la convertibilité en 1958 et intensification des trans-—

actionsg internationales de toutes sortes;

b) craintes politiques (blocage des comptes) des banques centrales.
des pays de 1'Est;

¢) d'une manidre générale : les rendements plus élevés des dépdts et
les colits inférieurs des crédits sur ce marché (c'est-d-dire
1'écart moindre entre taux d'intérdt créditeur et débiteurs).

Ceci tient notamment a :

- la réglementation bancaire aux Etats-Unis (Régulation Q).
limitant la rémunération des dépSts & terme, pour des raison de
caractdre socio-politique -~ marché des hypothéques et finance-
ments commerciaux notamment;

-~ la compétitivité des taux d'intéré&t débiteurs par :

. concurrence aigué alors que sur le plan national il existe
généralement des accords interbanques réglant 1'écart entre
taux créditeurs et débiteurs;

- abgence d'application sur ce marché international de certaines
réglementations nationales plus ou moins généralisée (par
exemple coefficient de réserves minima)

- importance réduite des frais généraux en raison des montants
élevés traités dans un marché réservé aux opérateurs de
premier ordre.

PE 25.665/Amm. 1
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d) la convergence de trois facteurs aujourdthui trés importants:
- accroissement du rdle économiqgue des entreprises
multinationales
~ économies d'échelle dérivées de l'utilisation d'une monnaic
dont la circulation est aussl vaste que le dollar

- élimination de 1'importance des fuscaux horaircs sur les
affaires en raison des progrés des télécommunications.

Raisons particuliéres de 1l'accroissement du volume du marché
intervenu en 1965-59

a) politique monétaire restrictive des Stats-Unis qui a conduit
les banques américaines a s'endetter sur le marché de 1'Eurc-
dollar. Vers la fin de 1l'année 1969, cet endettement s'élevait
a4 pres de 12 mrd $ contre 4,5 mrd fin 1967.

b) certains phénoménes d'incertitude mondtaire qui cnt stimuld
les emprunts sur ce marché au titre de financement d'opéro-
tions spéculatives sur l'or et contre la livre en 1968; sur
le DM et contre le FF en 1969,

5. Inplications du.marché de 1'Turo-dollar pour les Etats-Unis

———— i i s, B, s et it et i et it . et b, Ty e e At e i W W R et O G . S e A e G

- effets marginaux compte tenu de la masse monétaire des
Etats-Unis (des mouvements 1ids au systéme de 1°'eunro-dollar
comparés & une masse monétaire - lato sensu - de 400 millia-
rds de dollars).

- 1'imposition d'un toux de réserves obligatoires minimum sur
‘les emprunts sur le marché des euro-dollars (au-deld d'un
plafond d'enviren $ 10 mrd) en 1969 ainsi que le rellchoment
en 1970 des limites de taux au titre de la " régulation Q"
ont eu pour mobiles csscntiels :

PE 25.665/Ann. I
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. éviter les distorsions sur le merché américain et .pallior
les phénoménes de concurrence entre bangques devant les
restrictions monétaires (plaintes de "petites" bangues &
1'égard des "priviléges" de fait Ces grandes banques de
New-York notamment)

. 2lléger certaines des difficultés rencontrées par les pays
européens (voir 6 ci-dessous).

——— o e iy o S S A S G S i e e e S SR AT U U T 3 o et

La balance des paiements des Etats-Unis est affectée lorsqu'un
résident américain (banque ou entreprise) intervient sur ce mar-
ché comme :

- déposant : augmentation du déficit mesurée par les transferts
de liquidités;
- emprunteur : banque : pas d'effet sur le solde mesuré par les
transferts de ligquidités (1)

entreprise : effet {purement comptable) d'amélio-
ration du solde sur la base des ligquidi-~
tés et éventuellement -~ réel - dans cer-
taines hypotheses.

6. Implications du marché de 1'euro-dollar pour les pays européens

Dans certaines conditions, 1'existence de ce marché a &té
bénéfique aux pays européens:

Italie en 1963/64 : financement du déficit extéricur par recours
au marché évitant par 1a les pertes de ré-
serves officielles {(ce marché m’'était "dur-
ci" de lui-m8me vis-a-vis des emprunteurs
italiens deés que le sentiment diun exces
d'endettement s'était répandu.

Allemagne en 1968/€9: recyclage des afflux de fonds sur le marché
de l'euro-dcllar (swaps banques commercio-—
les bangue.centrale) limitant ainsi un ac-
croissement non souhaité de réserves offi-
cielles et une érosion de la politique
restrictive de crédit (mais cet effet ini-
tialement bénéfique a disparu ct s'est
méme retourné & partir d'un certain degré
des pressions spéeculatives).

(l}Eventuel%ement amélioration du solde mesurée par les"transac-
tions de réserve" (baisse des réserves en dollars détenues par

pays partenaires). Ce phénoméne combiné avec celui indiqué sous
le tiret précédent explique notamment en grande partie 1l'évolu-
tion divergente de ces deux soldes en 1969.
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D'une manierc générale toutefois, le marché des euro-dollars
compromet l'autonomie des autorités monétaires européennes sur
le double plan évoqué ci-dessous. Pour apprécier 1'importance de
ces considérations, il convient de souligner la disproportion
entre, d'une part, 1l'ampleur du marché de 1l'curo-dollar (45 mil-
liards) et, d'autre part, celle de la masse monétaire dans les
pays européens (de 60 & 70 milliards lqto sensu - dans les pays
les plus importants).

e) Il stagit d'abord de¢ la politique d'intérét et de crédit
notamment dans 1l'éventualité ol le pays européen entend mener

une politique monétaire relativement restrictive.

b) Il s'agit aussi de la politique de balance des paiements et

de réscrve notamment dans 1'éventualité ou

le pays européen entend mener une politique d'aisance
monétaire alors que la tendance inverse préveut aux
Itets-Unisg

- des flux spéculatifs se trouvent facilités par les possi-
bilités dc¢ financcment offertes par lc marché dec 1'curo-
dollar.

Les problémes se posant sur ces deux plans se conjuguent dans la
pratique :
~ difficulté de mener une politique nonétaire restrictive sans
provoquer une augmentation non souhaitée des réserves;
- difficulté dc mener une politique d'aisance monétaire sans
pertes excessives de réserves,
I1 convient de noter que les moyens de défense des autorités
monétaires européenncs, prises isolément, vis—-a-vis de 1l'influence
exercde par le marché de 1'euro-dollar comme courroie de trans-—

mission des impulsions monétaires américaines sont limités.

Ils sont en outre différents suivant les pays :

gia%;;;—ggzlle : — restriction de change
- régulation de la position extérieure

dcs banques commerciales

Belgique ¢ - marché libre

— Allemacne - =t 1¥ Truchement de la politingue
21 Anitaire Qui, bien qu'cxe—-<¢ avee déter-

il

mination, reneontre @S limites dans cor—
taines circonstances, par exemple

PE 25.665/80n, T
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. vagucs spdculatives de 1969 (rappelées ci-dessus)

. impossibilité, comme en 1964-65 (politique
restrictive de la Bundesbank pour combattre la
surchauffe interne) d'emplcher les entreprises
de tourner les restrictions monétaires internes
par des emprunts sur le marché de 1l'euro-dollar,

et nécessité pour llautorité monétaire, afin
d'obtenir les résultats recherchés, d'agir avec
une sévérité sans cesse accrue et dangereuse, en
fin de compte, pour la sauvegarded'un niveau
d'activité souhaitable,

PE 25.665/Ann, I
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ANNEXE IT

Feullle de présence de la réunion de la commission économigque des
22 et 23 octobre 1970 a Bruxelles

Présents : MM. LiNGE, président,
BOERSMA, vice-président
ARTZINGER, BERKHOUWER (2), RERMANI, BOS,
BOURDELLES (1), BOUSCH (1), BOUGSQUET (1),
BURGBACHER, CALTFICE, DS WINTER, FLIENIG,
Mile LULLING
M. MITTERDORFER, OFLE, OFFROY, RIEDEL,
SCOCCIMARRO, SIPRINGORUN.

Excusés : MM, BERSANTI, CIFARRLLI, COLIN, GALLI, RAMAFKERS,
ROMEQ, STARKE, VAW OFFELEN, WOLFRAM.
Participaient également & la réunion :

MM. AIGNER
SPENALE (1)

RaDOUX (1) ) pour le point 9 de i'ordre du jour

% pour le point 3 de l'ordre du Jjour

Assistaient également 4 la réunion sur invitation du président
Mii. BARRE, vice-président de laz Commissior européenne,

COFPE ; .
BORSCHETTE membres de la Commission européenne
SPINELLI

e}

Q o]

Secrétariat des groupes politigues

ks, DULCY, pour le secrétariat du groupe socialiste,
SILVESTRO, pour le secrétariat du groupe des 1ibé-
raux et apparentés,
BOKANCWSKI, pour le secrétariat de 1'Union Démocra-
tique Européenne

Documentation parlementaire et information
by, DUREN, KOCHLER, ROCVERS et HOEK

Comnissions et Etudes parlementaires
1. LOCHNER

Secrétariat de la commission :
v . GRUSSENDORF, MORMINO et

Van den BERGE
Mme RICHTER, assistance

(1) présent le 22 octobre 1970
(2) présent le 23 octobre 1970

PE 25.665/Ann., 11
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