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MALGRELES PROJETS D’°UNION POLITIQUE DES SIX

La défense de PEurope
doit étre assurée par I'0.T.A.N.

Par FRED W. MULLEY, député travailliste de Grande-Bretagne

La demande britannique d'adhésion aux Communautés européennes et les
négociations des Six a la commission Fouchet, en vue de définir une formule
acceptable d'union politique. ont donné naissance a des doutes sérieux quant a
l'avenir de 1'Union de l'Europe occidentale.

N ne peut bien sfr considérer
comme acquise Uenirée de la
Grande-Bretagne dans la Com-

munauté européenne. Méme si le gou-
vernement britannique et une parlie
croissante de Popinion publique la dé-
sirent vivement, les conditions d’asso-
ciation qui seront offertes a U'Angle-
terre joueront un role prépondérant.
Bien entendu, la Grande-Bretagne est
tenue d’accepter tels quels et le traité
de Rome et les institutions déja en
place au sein de la Communauté. Tou-
tefois, @ moins d’un aménagement im-
portant des textes tenant comple des
problémes du Commonwealth, des rap-
port de la Grande-Bretagne avec les
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autres membres de I’Association euro-
péenne de libre-échange et de la mau-
vaise posture de l'agriculture anglaise,
par suite du systéme de subventions
qui permet la libre entrée des produits
alimentaires en provenance du Com-
monweallth, aucun gouvernement an-
glais ne trouvera facilement auprés du
public le soutien nécessaire au projet
d’adhésion. Cependant j'espére et je
crois que les conditions offertes a lis-
sue des mégociations permetiront notre
admission l'année prochaine en tant
que membre de plein droit des Com-
munautés. Dans ce cas, il est & prévoir
que d’autres pays s’y joindront.

(Lire la suite en page 3.)
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LA DEFENSE DE L’EUROPE ET L’O.T.A.N.

(Suite de la premiere page.)

A heure actuelle, Uacceptation d’'un
engagement plus poussé dans le sens
d'un traité d'alliance politique pose
des problémes supplémentaires au pu-
blic anglais. Méme $’il parait douteux
qu'un traité de ce genre aille dans le
sens de la fédération ou de la supra-
nationalité, c’est une autre pilule a
avaler. Du point de vue britannique, il
est toujours plus facile d’adapter des
institutions existantes que d’em créer
de nouvelles, méme si en fait le résul-
tat pratique est similaire. Cette adap-
tation préconisée par les Britanniques
pourrait étre um compromis accepla-
ble, puisqu’il semble y avoir une divi-
sion fondamentale chez les Sir sur ce
point politique. Par exemple, 'y a-t-il
pas matiére & envisager la possibilité
d’'une modification de U'Union de UEu-
rope occidentale pour lui permetire de
jouer le réle de lien politique entre les
diverses Communautés europeenmnes St
U'Angleterre y adhérait ?

E protocole joint au traité de
L Bruzelles créant U'U.E.O. prévoit
déja des dispositions en vue d’une lar-
ge consultation politique et un systéme
de vote a la majorité qualifiée ou a la
majorité simple sur certains probleé-
mes. Toutefois il faut reconnaitre
qu’en fait ces derniéres années le Con-
seil de I'Union de I'Europe occidentale
n'a eu guére d’autre fonction que de
servir de moyen de contact enire les
Siz et le Royaume-Uni. Ses activilés
en Sarre n'ont pas duré longtemps,
puisque le territoire a été rattaché a
la République fédérale d’Allemagne ;
ses activités sociales et culturelles ont
été transmises au Conseil de UEurope.
Aussi est-il facile de suggérer qu'au
cas ou la Grande-Bretagne se join-
drait ¢ la Communaulé économique
européenne, 'U.E.O. n'aurait plus au-
cun role a jouer et devrait étre dis-
soute.

Mais ce serait oublier les raisons qui
ont conduit @ la création de 'UEO.,
aprés Uéchec de la Communauté euro-
péenne de défense et les importantes
dispositions militaires contenues dans
le traité de Bruzxelles modifié, et dont
le Conseil de 'U.E.O. est chargé.

L’engagement britannique de main-
tenir des troupes en Europe et la re-
nonciation allemande & fabriquer des
armes atomiques el certaines aulres
armes spécifiques sont des clauses qui
ne peuvent toutes deuxr étre modifiées
que par une décision du Conseil prise
a la majorité des deuxr tiers. D’aulre
part, dés que le développement atomi-
que d'un Etat membre a dépassé le
stade expérimental, il incombe au Con-
seil, par un vote & la majorité simple,
de définir le volume des stocks d’arme-
ments qui peut étre maintenu sur le
continent européen. Cette disposition
doit bientot s’appliquer a la France.
En outre, il existe une Agence pour le
contrble des armements qui n’a pas
joué un grand rbéle jusqu'a présent,
mais peut représenter un élément im-
portant en cas d’accord sur la limita-
tion des armements.
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ANS aucun doute, chacune de ces

conditions sont génantes pour les
pays visés, et ceux-ci peuvent désirer
s’en débarrasser. Est-ce vraiment pos-
sible, ou méme souhaitable ? Si
PU.E.O. devait disparaitre, il faudrait
meltre sur pied un autire mécanisme
pour sauvegarder les dispositions du
traité de Bruxelles, car ni VO.T.AN. ni
une nouvelle institution de la Commu-
nauté européenne ne semblent en me-
sure d’assumer ces tdches.

Il aurait été possible, il y a trois ou
quatre ans, d’établir une force nucléai-
re stratégique commune dans le cadre
de UUnion de I'Europe occidentale ;
j’avais d’ailleurs formulé une recom-
mandation de cetle sorte a UAssem-
blée de 'U.E.O. en 1959. Cependant
cette idée a did étre abandonnée a la
suite du développement de la force nu-
cléaire francaise et de la décision bri-
tannique de mettre un terme au projet
militaire Blue Streak. Aujourd’hui, par
suite des impératifs techniques, la
force de dissuasion occidentale mne
peut étre fournie que par les Etats-
Unis. La question cruciale qui demeure
en suspens est celle du contréle des
armes atomiques déja mises au point.
A mon avis, la totalité des armes nu-
cléaires européennes doit étre soumise
au contréle politique unifié du Conseil
atlantique ; je suis persuadé que ce
serait une erreur profonde d’essayer
d’organiser un systéme de défense eu-
ropéen en dehors de 'O.T.A.N.

ORSQUE le gouvernement britan-

nique, aprés avoir renoncé a utili-
ser Blue Streak comme arme mili-
taire, s’est efforcé d’établir un pro-
gramme européen commun dans le
domaine de la recherche spatiale, une
excellente occasion d’exploiler ce pro-
jet au sein de U'U.E.O. a été perdue.
A aucun moment les Européens n’ont
envisagé que la mise au point de leur
fusée commune soit du ressort éven-
tuel de 'U.E.O., bien qu’elle doive étre
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Jjormée de Blue Streak, de la fusée
frangaise Véronique et sans doute
d’une fusée allemande pour le troi-
siéme étage. A la place ont été créédes
une Organisation européenne de re-
cherches spatiales (E.S.R.O.) et une
Organisation européenne pour la cons-
truction de lanceurs de satellites auzx-
quelles se sont associés des pays neu-
tres (la Suéde, la Suisse et I'Autriche)
et UEspagne, ce qui rend impossible
naturellement de rattacher ces projets
@ VU.E.O. ou aur Communautés euro-
péennes.

En ce qui concerne I’Assemblée parle-
mentaire de 'U.E.O., il n’existe aucune
difficulté particuliére : ses fonctions
politiques peuvent étre reprises par
UAssemblée européenne et lU'ceuvre va-
lable qu’elle accomplit en matiére de
défense peut étre mieux poursuivie avec
la mise en place d'une Assemblée
consultative de 'O.T.A.N. officielle se
substituant a la conférence de parle-
mentaires de 'O.T.AN., qui est un or-
ganisme non-gouvernemental. Une
telle solution instituerait & la fois un
controle parlementaire réel de I'O.T.-
A.N. et un forum pour lexamen plus
approfondi des questions touchant @&
Ualliance atlantique dans son ensem-
ble. Je pense qu'un organe de cette
sorte finira bien par étre créé, bien
qu’il y ait des obstacles de taille a
surmonter, surtout de lautre cété de
U'Atlantique.

D’autre part, dans le cas ou la
Grande-Bretagne deviendrait membre
de la C.E.E. et ol de nouvelles insti-
tutions politiques verraient le jour, le
Conseil de 'U.E.O. ne conserverait au-
cun role positif, si ce n’est celui, impor-
tant certes, mais platonique, de veiller
a lapplication du traité de Bruzxelles
amendé. A moins que UUE.O. ne
puisse servir de cadre @ un élargisse-
ment de Uunion politique européenne,
il M’y a pas, semble-t-il, de solution
convenable auxr probléemes qui se
posent. Frep W. MULLEY.
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