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MALGRÉ LES PROJETS D'UNION POLITIQUE DES SIX

La défense de l’Europe
doit être assurée par l’O.T.AJ.
Par FRED W. M ULLEY, député travailliste de Grande-Bretagne

La demande britannique d'adhésion aux Communautés européennes et les 
négociations des Six à la commission Fouchel. en vue de définir une formule 
acceptable d'union politique, ont donné naissance à des doutes sérieux quant à 
l'avenir de l'Union de l'Europe occidentale.

ON  n e  p e u t  b i e n  s û r  c o n s i d é r e r  
c o m m e  a c q u is e  V e n t r é e  d e  la  
G r a n d e - B r e t a g n e  d a n s  la  C o m ­

m u n a u t é  e u r o p é e n n e .  M ê m e  s i l e  g o u ­

v e r n e m e n t  b r i t a n n iq u e  e t  u n e  p a r t i e  
c r o is s a n t e  d e  l’ o p in io n  p u b l i q u e  la  d é ­

s i r e n t  v i v e m e n t ,  l e s  c o n d i t i o n s  d ’a s s o ­

c ia t io n  q u i  s e r o n t  o f f e r t e s  à  l ’A n g l e ­

t e r r e  j o u e r o n t  u n  r ô l e  p r é p o n d é r a n t .  
B i e n  e n t e n d u , la  G r a n d e - B r e t a g n e  e s t  
t e n u e  d ’ a c c e p t e r  t e l s  q u e ls  e t  l e  t r a i t é  
d e  R o m e  e t  l e s  in s t i t u t i o n s  d é j à  e n  
p la c e  a u  s e i n  d e  la  C o m m u n a u té .  T o u ­

t e f o i s ,  à  m o i n s  d ’ u n  a m é n a g e m e n t  im ­

p o r t a n t  d e s  t e x t e s  t e n a n t  c o m p t e  d e s  
p r o b lè m e s  d u  C o m m o n w e a l t h ,  d e s  r a p ­

p o r t  d e  la  G r a n d e - B r e t a g n e  a v e c  l e s

a u tr e s  m e m b r e s  d e  l’A s s o c i a t i o n  e u r o ­

p é e n n e  d e  l i b r e - é c h a n g e  e t  d e  la  m a u ­

v a is e  p o s t u r e  d e  l’ a g r ic u l t u r e  a n g la i s e ,  
p a r  s u i t e  d u  s y s t è m e  d e  s u b v e n t i o n s  
q u i  p e r m e t  la  l i b r e  e n t r é e  d e s  p r o d u i t s  
a l im e n t a ir e s  e n  p r o v e n a n c e  d u  C o m ­

m o n w e a l th ,  a u c u n  g o u v e r n e m e n t  a n ­

g la is  n e  t r o u v e r a  f a c i l e m e n t  a u p r è s  d u  
p u b l i c  l e  s o u t i e n  n é c e s s a i r e  a u  p r o j e t  
d ’a d h é s i o n .  C e p e n d a n t  j ’ e s p è r e  e t  j e  
c r o is  q u e  l e s  c o n d i t io n s  o f f e r t e s  à  l’ is ­

s u e  d e s  n é g o c i a t i o n s  p e r m e t t r o n t  n o t r e  
a d m is s io n  l ’a n n é e  p r o c h a i n e  e n  ta n t  
q u e  m e m b r e  d e  p le in  d r o i t  d e s  C o m ­

m u n a u t é s .  D a n s  c e  c a s ,  il  e s t  à  p r é v o i t  
q u e  d ’ a u tr e s  p a y s  s ’ y  jo i n d r o n t .

(Lire la suite en page 3.)
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LA DÉFENSE DE L’EUROPE ET L’O. T. A. INI.
(Suite de la première page.)

A  l’ h e u r e  a c t u e l l e ,  l ’a c c e p t a t i o n  d ’u n  
e n g a g e m e n t  p lu s  p o u s s é  d a n s  l e  s e n s  
d ’ u n  t r a i t é  d ’ a l l i a n c e  p o l i t iq u e  p o s e  
d e s  p r o b lè m e s  s u p p lé m e n ta ir e s  a u  p u - 
b l ic  a n g la is .  M ê m e  s ’ i l  p a r a î t  d o u t e u x  
q u ’ u n  t r a i t é  d e  c e  g e n r e  a il l e  d a n s  le  
s e n s  d e  la  f é d é r a t i o n  o u  d e  la  s u p r a ­

n a t i o n a l i t é ,  c ’ e s t  u n e  a u t r e  p i l u le  à  
a v a le r .  D u  p o i n t  d e  v u e  b r i t a n n iq u e ,  il 
e s t  t o u jo u r s  p lu s  f a c i l e  d ’ a d a p t e r  d e s  
in s t i tu t i o n s  e x i s t a n t e s  q u e  d ’ e n  c r é e r  
d e  n o u v e l l e s ,  m ê m e  s i  e n  f a i t  l e  r é s u l ­

t a t  p r a t i q u e  e s t  s im i la ir e .  C e t t e  a d a p ­

ta t io n  p r é c o n i s é e  p a r  l e s  B r i ta n n iq u e s  
p o u r r a i t  ê t r e  u n  c o m p r o m i s  a c c e p t a ­

b l e ,  p u is q u ’ il s e m b l e  y  a v o ir  u n e  d iv i ­

s i o n  fo n d a m e n t a l e  c h e z  l e s  S ix  s u r  c e  
p o in t  p o l i t iq u e .  P a r  e x e m p l e ,  n ’ y  a - t - i l 
p a s  m a t i è r e  à  e n v is a g e r  la  p o s s i b i l i t é  
d 'u n e  m o d i f i c a t i o n  d e  l’ XJnion d e  l’E u ­

r o p e  o c c i d e n t a l e  p o u r  lu i p e r m e t t r e  d e  
j o u e r  l e  r ô l e  d e  l i e n  p o l i t iq u e  e n t r e  l e s  
d iv e r s e s  C o m m u n a u té s  e u r o p é e n n e s  s i 
l’A n g l e t e r r e  y  a d h é r a i t  ?

L
E  p r o t o c o l e  j o i n t  a u  t r a i t é  d e  

B r u x e l l e s  c r é a n t  l ’ XJ.E.O. p r é v o i t  
d é jà  d e s  d is p o s i t i o n s  e n  v u e  d ’ u n e  la r ­

g e  c o n s u l t a t i o n  p o l i t iq u e  e t  u n  s y s t è m e  
d e  v o t e  à  la  m a j o r i t é  q u a l i f i é e  o u  à  la  
m a j o r i t é  s i m p l e  s u r  c e r t a i n s  p r o b l è ­

m e s .  T o u t e f o i s  i l  f a u t  r e c o n n a î t r e  
q u ’e n  f a i t  c e s  d e r n iè r e s  a n n é e s  l e  C o n ­

s e i l  d e  l ’ U n io n  d e  l’E u r o p e  o c c i d e n t a l e  
n ’ a  e u  g u è r e  d ’ a u tr e  f o n c t i o n  q u e  d e  
s e r v ir  d e  m o y e n  d e  c o n t a c t  e n t r e  l e s  
S ix  e t  l e  R o y a u m e - U n i .  S e s  a c t i v i t é s  
e n  S a r r e  n ’ o n t  p a s  d u r é  lo n g te m p s ,  
p u is q u e  l e  t e r r i t o i r e  a  é t é  r a t t a c h é  à 
la  R é p u b l i q u e  f é d é r a l e  d ’A l l e m a g n e  ;  
s e s  a c t i v i t é s  s o c ia le s  e t  c u l t u r e l l e s  o n t  
é t é  t r a n s m is e s  a u  C o n s e i l  d e  l’ E u r o p e . 
A u s s i  e s t - i l  f a c i l e  d e  s u g g é r e r  q u ’ a u  
c a s  o ù  la  G r a n d e - B r e t a g n e  s e  j o i n ­

d r a i t  à  la  C o m m u n a u té  é c o n o m iq u e  
e u r o p é e n n e ,  l ’ U .E .O . n ’a u r a i t  p lu s  a u ­

c u n  r ô l e  à  j o u e r  e t  d e v r a i t  ê t r e  d is ­

s o u t e .

M a is  c e  s e r a i t  o u b l i e r  l e s  r a is o n s  q u i 
o n t  c o n d u i t  à  la  c r é a t i o n  d e  l’ U .E .O ., 
a p r è s  l ’é c h e c  d e  la  C o m m u n a u té  e u r o ­

p é e n n e  d e  d é f e n s e  e t  l e s  i m p o r t a n t e s  
d is p o s i t i o n s  m i l i ta ir e s  c o n t e n u e s  d a n s  
l e  t r a i t é  d e  B r u x e l l e s  m o d i f i é ,  e t  d o n t  
l e  C o n s e i l  d e  l’ U .E .O . e s t  c h a r g é .

L ’ e n g a g e m e n t  b r i ta n n iq u e  d e  m a in ­

t e n i r  d e s  t r o u p e s  e n  E u r o p e  e t  la  r e ­

n o n c i a t i o n  a l l e m a n d e  à  fa b r iq u e r  d e s  
a r m e s  a to m i q u e s  e t  c e r t a i n e s  a u tr e s  
a r m e s  s p é c i f i q u e s  s o n t  d e s  c l a u s e s  q u i 
n e  p e u v e n t  t o u t e s  d e u x  ê t r e  m o d i f i é e s  
q u e  p a r  u n e  d é c is io n  d u  C o n s e i l  p r is e  
à  la  m a j o r i t é  d e s  d e u x  t i e r s .  D ’ a u tr e  
p a r t ,  d è s  q u e  l e  d é v e l o p p e m e n t  a to m i ­

q u e  d ’ u n  E ta t  m e m b r e  a  d é p a s s é  le  
s ta d e  e x p é r i m e n t a l ,  il  in c o m b e  a u  C o n ­

s e i l ,  p a r  u n  v o t e  à  la  m a j o r i t é  s im p le , 
d e  d é f in ir  l e  v o l u m e  d e s  s t o c k s  d ’a r m e ­

m e n t s  q u i p e u t  ê t r e  m a in te n u  s u r  le  
c o n t i n e n t  e u r o p é e n .  C e t t e  d is p o s i t i o n  
d o i t  b i e n t ô t  s ’ a p p l iq u e r  à  la  F r a n c e .  
E n  o u t r e ,  i l  e x i s t e  u n e  A g e n c e  p o u r  le  
c o n t r ô l e  d e s  a r m e m e n t s  q u i  n ’a  p a s  
j o u é  u n  g r a n d  r ô l e  ju s q u ’à  p r é s e n t ,  
m a is  p e u t  r e p r é s e n t e r  u n  é l é m e n t  im ­

p o r t a n t  e n  c a s  d ’a c c o r d  s u r  la  l im i ta ­

t i o n  d e s  a r m e m e n t s .

S
A N S  a u c u n  d o u t e ,  c h a c u n e  d e  c e s  

c o n d i t i o n s  s o n t  g ê n a n t e s  p o u r  l e s  
p a y s  v is é s ,  e t  c e u x - c i  p e u v e n t  d é s ir e r  
s ’ e n  d é b a r r a s s e r .  E s t - c e  v r a im e n t  p o s ­

s ib l e ,  o u  m ê m e  s o u h a i ta b le  ?  S i 
l’ U .E .O . d e v a i t  d is p a r a î t r e ,  il  fa u d r a i t  
m e t t r e  s u r  p ie d  u n  a u tr e  m é c a n is m e  
p o u r  s a u v e g a r d e r  l e s  d is p o s i t i o n s  d u  
t r a i t é  d e  B r u x e l l e s ,  c a r  n i  V O .T .A .N . n i 
u n e  n o u v e l l e  i n s t i tu t i o n  d e  la  C o m m u ­

n a u t é  e u r o p é e n n e  n e  s e m b l e n t  e n  m e ­

s u r e  d ’a s s u m e r  c e s  tâ c h e s .

I l  a u r a i t  é t é  p o s s i b le ,  il  y  a  t r o is  o u  
q u a tr e  a n s ,  d ’é ta b l i r  u n e  f o r c e  n u c l é a i ­

r e  s t r a t é g iq u e  c o m m u n e  d a n s  l e  c a d r e  
d e  l’ U n io n  d e  l ’E u r o p e  o c c i d e n t a l e  ; 
j ’ a v a is  d ’a i l l e u r s  f o r m u l é  u n e  r e c o m ­

m a n d a t io n  d e  c e t t e  s o r t e  à  l’A s s e m ­

b l é e  d e  l’ U .E .O . e n  1959. C e p e n d a n t  
c e t t e  i d é e  a  d û  ê t r e  a b a n d o n n é e  à  la  
s u i t e  d u  d é v e l o p p e m e n t  d e  la  f o r c e  n u ­

c l é a ir e  f r a n ç a i s e  e t  d e  la  d é c i s io n  b r i ­

t a n n iq u e  d e  m e t t r e  u n  t e r m e  a u  p r o j e t  
m i l i t a ir e  B lu e  S tr e a k .  A u j o u r d ’h u i ,  p a r  
s u i t e  d e s  i m p é r a t i f s  t e c h n iq u e s ,  la  
f o r c e  d e  d is s u a s io n  o c c i d e n t a l e  n e  
p e u t  ê t r e  f o u r n i e  q u e  p a r  l e s  E ta t s -  
U n is . L a  q u e s t i o n  c r u c ia le  q u i  d e m e u r e  
e n  s u s p e n s  e s t  c e l l e  d u  c o n t r ô l e  d e s  
a r m e s  a to m i q u e s  d é j à  m i s e s  a u  p o in t .  
A  m o n  a v is ,  la  t o t a l i t é  d e . a r m e s  n u ­

c l é a ir e s  e u r o p é e n n e s  d o i t  ê t r e  s o u m i s e  
a u  c o n t r ô l e  p o l i t iq u e  u n i f i é  d u  C o n s e i l  
a t l a n t i q u e  ;  j e  s u is  p e r s u a d é  q u e  c e  
s e r a i t  u n e  e r r e u r  p r o f o n d e  d ’e s s a y e r  
d ’o r g a n is e r  u n  s y s t è m e  d e  d é f e n s e  e u ­

r o p é e n  e n  d e h o r s  d e  V O .T .A .N .

L
O R S Q U E  le  g o u v e r n e m e n t  b r i t a n ­

n iq u e ,  a p r è s  a v o ir  r e n o n c é  à  u t i l i ­

s e r  B l u e  S tr e a k  c o m m e  a r m e  m i l i ­

t a i r e ,  s ’ e s t  e f f o r c é  d ’é ta b l i r  u n  p r o ­

g r a m m e  e u r o p é e n  c o m m u n  d a n s  le  
d o m a in e  d e  la  r e c h e r c h e  s p a t i a l e ,  u n e  
e x c e l l e n t e  o c c a s io n  d ’ e x p l o i t e r  c e  p r o ­

j e t  a u  s e in  d e  l’ U .E .O . a  é t é  p e r d u e . 
A  a u c u n  m o m e n t  l e s  E u r o p é e n s  n ’o n t  
e n v is a g é  q u e  la  m i s e  a u  p o i n t  d e  l e u r  
f u s é e  c o m m u n e  s o i t  d u  r e s s o r t  é v e n ­

tu e l  d e  l’ U .E .O ., b i e n  q u ’ e l l e  d o iv e  ê t r e

f o r m é e  d e  B lu e  S tr e a k ,  d e  la  f u s é e  
f r a n ç a i s e  V é r o n i q u e  e t  s a n s  d o u t e  
d ’ u n e  f u s é e  a l l e m a n d e  p o u r  l e  t r o i ­

s i è m e  é t a g e .  A  la  p la c e  o n t  é t é  c r é é e s  
u n e  O r g a n is a t i o n  e u r o p é e n n e  d e  r e ­

c h e r c h e s  s p a t ia le s  (E .S .R .O .)  e t  u n e  
O r g a n is a t i o n  e u r o p é e n n e  p o u r  la  c o n s ­

t r u c t i o n  d e  la n c e u r s  d e  s a t e l l i t e s  a u x ­

q u e l l e s  s e  s o n t  a s s o c ié s  d e s  p a y s  n e u ­

t r e s  f i a  S u è d e , la  S u is s e  e t  l ’A u t r i c h e )  
e t  l’E s p a g n e ,  c e  q u i  r e n d  im p o s s i b le  
n a t u r e l l e m e n t  d e  r a t t a c h e r  c e s  p r o j e t s  
à  l’ U .E .O . o u  a u x  C o m m u n a u té s  e u r o ­

p é e n n e s .

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l’A s s e m b l é e  p a r le ­

m e n ta i r e  d e  l ’ U .E .O ., il  n ’ e x i s t e  a u c u n e  
d i f f i c u l t é  p a r t i c u l i è r e  :  s e s  f o n c t i o n s  
p o l i t i q u e s  p e u v e n t  ê t r e  r e p r i s e s  p a r  
l’A s s e m b lé e  e u r o p é e n n e  e t  l ’œ u v r e  v a ­

la b le  q u ’ e l l e  a c c o m p l i t  e n  m a t i è r e  d e  
d é f e n s e  p e u t  ê t r e  m i e u x  p o u r s u iv ie  a v e c  
la  m is e  e n  p la c e  d ’u n e  A s s e m b lé e  
c o n s u l t a t i v e  d e  V O .T .A .N . o f f i c i e l l e  s e  
s u b s t i t u a n t  à  la  c o n f é r e n c e  d e  p a r le ­

m e n t a i r e s  d e  V O .T .A .N ., q u i e s t  u n  o r ­

g a n is m e  n o n - g o u v e r n e m e n t a l .  U n e  
t e l l e  s o lu t i o n  in s t i tu e r a i t  à  la  fo i s  u n  
c o n t r ô l e  p a r le m e n ta i r e  r é e l  d e  V O .T . ­

A .N . e t  u n  fo r u m  p o u r  l’ e x a m e n  p lu s  
a p p r o fo n d i  d e s  q u e s t io n s  t o u c h a n t  à  
l 'a l l ia n c e  a t l a n t i q u e  d a n s  s o n  e n s e m ­

b le . J e  p e n s e  q u ’u n  o r g a n e  d e  c e t t e  
s o r t e  f i n i r a  b ie n  p a r  ê t r e  c r é é ,  b i e n  
q u ’i l  y  a i t  d e s  o b s t a c l e s  d e  ta i l l e  à  
s u r m o n te r ,  s u r t o u t  d e  l ’a u tr e  c ô t é  d e  
V A t l a n t iq u e .

D ’a u tr e  p a r t ,  d a n s  l e  c a s  o ù  la  
G r a n d e - B r e t a g n e  d e v ie n d r a i t  m e m b r e  
d e  la  C .E .E . e t  o ù  d e  n o u v e l l e s  in s t i ­

tu t i o n s  p o l i t iq u e s  v e r r a i e n t  l e  jo u r ,  le  
C o n s e i l  d e  l ’ U .E .O . n e  c o n s e r v e r a i t  a u ­

c u n  r ô l e  p o s i t i f ,  s i c e  n ’ e s t  c e lu i ,  im p o r ­

t a n t  c e r t e s ,  m a is  p la to n iq u e ,  d e  v e i l l e r  
à  l ’a p p l i c a t i o n  d u  t r a i t é  d e  B r u x e l l e s  
a m e n d é .  A  m o i n s  q u e  l’ U .E .O . n e  
p u i s s e  s e r v ir  d e  c a d r e  à  u n  é l a r g is s e ­

m e n t  d e  l ’ u n i o n  p o l i t iq u e  e u r o p é e n n e ,  
i l  n ’y  a  p a s , s e m b l e - t - i l ,  d e  s o lu t i o n  
c o n v e n a b l e  a u x  p r o b lè m e s  q u i  s e  
p o s e n t .  F r e d  W . M u l l e y .


