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Allocution prononceée par M. le Président Hallstein devant le Comité monétaire
consultatif (3 juin 1958)

Légende: Le 3 juin 1958, Walter Hallstein, aors président de la Commission de la Communauté économique
européenne, rappelle, lors de la séance inaugural e des travaux du Comité monétaire consultatif que ce dernier est chargé
de promouvoir la coordination des politiques des Etats membres en matiére monétaire dans toute la mesure nécessaire au
fonctionnement du Marché Commun.
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Bruxelles, le 3 juin 1958.

Allooution prononcée par Mr. lc Président HALLSTEIN devant lc Comité

monétairc consultatif.

Messieurs, les paroles de bienvenue que je me permets de
vous adresser au nom de la Commission de la Communauté Economique Euro-

péenne sont plus qu'unc simple formule de politesse.

L'intégration européennc ne sc fora pas d'unc fagon mécani-
que, A la suite de quclque procussus automatique et mystérioux. Elle ne
se fera pas non plus par des alignoments spontanés ot répétés de la
politique des divcrs Etats.

L'intégration doit sc fairc plutét par étapes, clle doit
devenir une réalité par le Aétour de notre Union douaniérc. Aussi pour
atteindre cet objcctif cst-il néecssaire que la libération du trafic
des personnes, dos capituux ot dos scervices cntre nos six pays aille de
pair avec la coordination doc la politiquec économique ¢t monétaire des

Btats membres,

Clost le Traité qui délimite ¢.. 1'occurrencs les responsabi-
lités. La Commisaion a entre autres pour tAcho d: veiller & co que
1l'avaisscment des tarifs douwanicrs intéricurs ot l'assouplisscment des
contingentoments soicnt effectuds dans les délais prévus. Elle présonte
au Conseil des propositions en vue d'harmoniscr les imp8ts indirecets et
les imp8ts sur le chiffre dtaffaires. Tout en faisant usage du droit de
décision dont elle dispose dans certains domaines, ainsi que du droit
spécial de proposition dans d'autres cas, la Commission rcocommandc au
Conseil les méthodes pour ltharmonisation des dispositions juridiques

.

ot administratives nécossairos a la création du marché commun.

Il importe toutcfois de souligner ici mémc que la compétence
de la Commission ne s'étend pas & certains domaines importants que les
Etats se sont réservés. Los dépenses publiques tout comme les impdts,
le systéme des crédits ot les investissecments demeurent du ressort des

Gouvernements nationaux.
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En outre, chaque Etat membre fait 1a politique Sconomique qui luil pa=-
rait nécessaire pour garantir 1'équilibre de sa balancec générale des

paiemcnts et pour maintenir la confiance quant & sa monnaie nationale,

Au stade de l'intégration que vient d'atteindre aujourd'hui
notre Communeuté, il existe par conséquent une division des compétences
entre les nouvelles institutions et les Gouvernements nationaux. D'au-
tre part, le Traité prévoit diverses liaisons entre nos institutions
afin d'éviter lo risquc de mesures contradictoircs. Dans lec domaine de

la politique conjoncturclle, les Etats membres se oconsultent cntre eux
et consultent la Commission. Afin de coordonnor leur politique économi-
que, les Btats organisent une collaboration entre leurs services admi-
nistratifs compétents ct leurs Banquecs d'émission. Enfin,;votre Comité
monétaire, Messicurs, cst chargé de promouvoir la coordination des poli=-
tiques des Etats membros en matidre monétairc dans toute la mesure né-

cessaire au fonctionnement du Marché Commun,

La santé éoonomique d'une nation se reflédte d'une fagon
trds marquante dans sa monnaioc., De temps & autre 1l'on peut s'attondre
& quelque accds de fidvre qu'il s'agit de combattre; ceoci exige une vi-
gilance constante tant dans le domaine des diagnostiocs que dans celui
de la thérapeutique. Jusqu'd ce jour, Messiecurs, vous éticz appelés
4 agir dans vos pays. A présent, votre art et votre science foront
leurs preuves dans un champ beaucoup plus vesgte et & des conditions qui
ne seront pas toujours faciles, comme lcs événements dont nous sommes
les témoins semblent lc démontrex,

Perrettoz-moi de vous dire que clest en raison méme de
l'autonomie dont dispose chacun des pays membres dans les domaines les
plus importants de la vie que le suocés de la Communauté dépend de notre.
volonté politique. Les difficultés et los obstacles auxquels nous nous
heurterons & 1'avenir seront surmontés par nous pourvu que nous soyons
décidés & parvenir cofitc que cofite au but. Vous pouvcz compter entiére-
ment sur la Commission et sur sa volonté inébranlable de remplir la tA-
cho qui lui est assignée.
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La volonté politigue de créer 1l!'BEurope se fortifiera comme je
le orois de plus en plus avec le temps. Il n'existe pour aucun de
nos 6 pays d'antre solution acceptable que celle du Marché Commun.
Par un mouvement irréversible nous sommes conduits vers de nouvelles
formes de la vie économique, lesquelles ne manqueront pas de provo-
quer des changements profonds dans le comportement de chaque Etet,
méme dans les domaines ol celui-ci aura conservé son autonomie.
Lt'intégretion graduelle limitera en fait 1l'initiative des Etats.
Pour le domaine de votrc compétence, cela signifiera, Messieurs,
que l'inflation ou la déflation survenant dans un pays deviendra
tout autant un probléme d'intér2t commun que la politique d'un Etat

en matidre monétaire.

I1 en ressort que chacune des parties du Marché Commun est
intéressée & ce que la situation financidre et économique des autres
parties demeurec aussi saine que possible. D'autre part, chaque Etat
doit plus que jamais prendre soin de maintenir 1'équilibre de son
budget, et une monnale saine, puisgque la circulation des capitaux
gera rendue libre & 1l'intérieur de la Comrunauté. Cependant,
Messieurs, un budget équilibré n'est pas un but on soi mais il est
absolument nécessaire pour permeitre d'atteindre los objectifs

permenents de notre Communauté., Le¢ développement harmonieux de la
vie économique dans l'ensemble de la Comrunauté, une expansion
économique constante et bien équilibrée, une stabilité plus grande
et un reldvement plus rapide des conditions de vie, - tels sont
les buts vieés par le Traité.

La vitesse de notre progrés sera conditionnée sans doute,
en partie, par les moyens financiers dont pourra disposer la Commu~
nauté. Sous ce rappori, le marché comrun ne peut pas accormplir des
miracles. Il ne oconduira pas ceux qui y participent d'un jour &
1'autre, et sans grand effort, & une nouvelle richesse, facilement
acquise. Tout au contraire, il exigera des moyens multiples ct
variés. Les entreprises devront subir des charges financidres ocon~
sidérables en s'adaptant aux conditions d'une concurrence plus
étendue. En outre, los Etats devront fournir des capitaux au fonds
social curopéen et & la Bahque européennc des Investissements,
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De méme, devront-ils créer un Fonds dc dévcloppement pour les pays ot

territoires d'outre-mer.

En regardant le probléme en face, nous ferons preuve d'un
sens robuste des réalités et d'un optimisme solide. Quoi qu'il en soit,
la mise cst digne de tous vos cfforts. Aveo 1l'autorité que vous confé-
rent vos fonctions importantes ct votre cxpérience, vous aussi, Mes-
sieurs, aontribuerez activement & la réussite d'une entreprise ocomme il
n'en existe pas d'autres ni en Burope ni dans le monde entier. Abstrac-
tion faite de vos.rapports avec les doux représentants de la Commission
de la Communauté Economique BEuropéenne, vous 8tes des experts indépen=-
dante. Vous vous 8tes réunis afin de coordonner la politique monétaire
des Etats membres dans la mesure nécecssaire afin de parvenir & l'objeo-
tif visé, c'est-i-dire, pour déterminer lecs conditions indispensables
pour le fonctionncment satisfaisant du marché commun. Rarement un orga-
nisme consultatif s'est vu investi d'uno rosppnsabilité aussi grande.
Certes, votre Comité ne dispose pas du pouvoir de décision. Copendant,
son avis sera d'un poids oonsidérable. Aucune initiative ne sera prisc
en matidre de coordination dos politiques monétairos sans quo vous ayez
été ontendus préalablement, ot il n'ecst guére probable que lc Consoil
ou la Commission s'écarte sur dcs points importants de vos oconclusions.

Je voudrais donner ici un bref apergu du vaste champ de

vos activités

: Votre t&che esi la suivante t vous devez présentor au
‘,Conaeil et & la Commission régulidrement dcs rapporis sur 'la situation
_ mpnétaire et financidre des Etats membres et de la Communauté ainsi que
;véu:‘le régimo général des paiemcnts des Etats mombres, Vous devez for-
«’ﬂgler dos avis soit & la requdte du Conseil ou de la Commission soit de
" votre propre initiative, & 1'intention do ces Institutions (art. 105).

D'autres consultations sont prévues, a savoir s

 ,- la Commission conaultera le’ Comi%& mon‘tairo lors do la auppreacian
'"progreaeive de toutes lesﬂrostrictions aux mouvemanta d@s capitlux
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- le Comité sera entendu lorsque le Commission devra décider des mesures
de protection prises par un Ftat membre dans le domaine des mouvements

des capitaux.(art. 73)

- 8i un Btat membre procéde & une modification de son taux de change qui
ne répond pas aux objectifs do l'art. 104, la Commission peut, aprés
consultation du Comité monétaire, autoriser d'autrcs Etats membres &
prendre, pour une périodc strictoment limitée, les mesures nécessaires

pour parcr aux conséquences de cctte action. (art. 107)

- en cas de difficultés‘dans la balance des paicments d'un Btat membre,
la Commission vous consulte avant d¢ recommander au Conseil le concours
mutuel et les méthodes appropriées, si l'action entreprise par un Etat
membre ne parait pas suffisante pour aplanir les difficultés ou menaces’
de difficultés rencontrées. (art. 108)

- enfin, si, on cas de crisc soudaine dans la balance des paicments,
1'Etat membre intéressé a pris, & titrc conscrvatoirs, les mosurcs de
sauvegarde nécessaires, le Conseil peut sur l'avis de la Commissicn,
et aprés consultation du Comité monétaire, décider, en statuant a la
majorité qualifide, que 1'Etat intéressé doit modifier, suspendre ou

supprimer les mesures de sauvegarde sugvisées, {(art. 109)

Vous avez le droit, Messieurs, de vous faire entendre
chaque fois que vous le jugez utile, Je suis persuadé que nous profite-
rons maintes fois de vos considérations judicieuses et que vous aiderez
activement‘é fixer une ligne d'orientation qui permettra de joindre aux
nécesaités urgentes de ltexpansion <conomique 1l'équilibre financier et
un degré d'emploi &levé. I1 vaut mieux prévenir que guérir, dit le pro-
verbe. Dans un monde soumis & une évolution rapide, la Communauté se fie
& votre vigilancb afin de pouvoir éviter les récifs Que vous verrez de
loin. Rarement les choses s'arrengent d'elles-mé&mes, et si c'est parfois
le cas chez l'individu, cele ne se produit jamais dans les Communautés,
gqu'il s'agisse de Nations ou de fédérafions de peuples.
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Kthésitez pas, je vous en prie, de parler d'un ton ferme ni
de dire, le cas &chénnt, des vérités désagréables. Vous pouvez for-
immler vos avis sans ambages § ceux-ci, en effet, nc sont pas des-
tinés & servir de sujet de couentaires 4 1l'opinion publigue. Ils
ne sont zdressés qu'au Conseil exclusivenent et a la Coanaission,

afin ¢u> les deux puissent con feire usage.

Votr: eclarté ct votros ferneté seront nises au service d'un
idéal coiniun, a savoir dc la construction d'unc Coiniunauté floris-~
sante de peuples qui sont décidis 4 subir cntiércient les consé-

quences de l'intigrotion,

Clest aujourd'nui unc foriule bznele que de dire gque le
Troitd qui se trouve & llorigine de lo Counrission de la Coumunauté
mennonique Suropdennce est un Traité cadre. Son contenu, clest-a-
dire la substonce future de notroe Comaunauté, cdevea &tre créd cons-
taccdent por une discipline libreaent acceptéc per la certitude que
nos pays comportent plus d'élénents couciuns que d'4léuents qui les

séparent; cn oun uot, par le désir roisonné d'atteindre l'objectif

isé.

<

Je voudrais teruiner, Mcséicurs, en expriuont l'espoir que
votre travail deviendra l'un des appuis inportants du nouvel édi-
fice curopnlen et eva foraulant le vor~u que voti¢ collaboration 2u
service de nos pouples, réunis sous le signe d'une Co.l.unauté paci-
fique ¢t fraternclle, obticnne lo succés qu'elle nlrite ¢t que nous

tous disirons.
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