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ORGANISATION DU TRAITE DE BRUXELLES

DOCU‘IBHT no. IIG/51

DECLAQSIF'E E3cmplaire No......
UEO lorMars 1529 29 avedd 1955

CONFIDENTIEL o

COMMISSION INTERIMATIRE

NOTE SUR _L'CRGANISATION DE 1.'/SSEMBLER

DE L'UNION DE L'BUROPE OCCIDENTALE

Lcs Sept Gouvurnements des pays de 1'Union de 1'Europe
Occldent&le ont p;occde a 1! ex1men prel1m1nu1re des problemes
qu'! 1np11que iz crdation de 1! “suemblee de 1'U.B.0. Cette -
tiche a €t8 Pacilitée du fait qu ils ont pu se reportcr & la
Résolution de 1954 ¥o. 67 dec 1'issemblde Consultative, La
solution définitive de ces problémes ne pourra étre trouvée
cue par accord entre le Conseil et 1! Asserblee de 1'U-u-0-,
qui ne serent tous deux constitués qu'apris 1'entrée en vigueur
des iccords de Paris; 1les Sept Gouvernements se montrent a
1'heure actuelle d autant moins d1sposes 3 ‘dégager des conclu-
sions . pirécises qu'ils estiment gu'un grand nombre de ces prow
Lltmcs relévent cssentiellement de 1'issemblée et ils d€sirent,
en conséquence, laisser & ses représentants toute latitude de
rorimler leurs propres vues. Cependant, ils pensent gu'il
leur appartient de formuler guelgues indications sur leur
meniére de voir, persuzdés qu'il sera utile pour les représen-
tonts & 1'issemblée de connaitre 1a position des Gouvernements
lorsqu'ils examineront ces problémes.

Rapports avec le Conseil de 1'Europe

2. L'objectif commun de 1'U.E.O. et du Conseil de 1'Europe
est ae promouvoir 1'unité de 1'Zurope. Il est donc essentiel
Jue .les deux Crganisations et; en particulier les deux nssem-
blées, travaillent harmonleusement en liaison intime et qu'elles
1nst1tuent les rapports les plus étroits rossible, en évitant
de doubler leurs travaux ou leurs services. En prescrlvant gque
les mémes représentants 31egeront aux deux fssemb1ees, les
Gouvernements estiment avoir institué entre celles-ci le lien
effectif le plus étroit possible.

3, 58'i]1 était admis que 1'.issemblée de 1'U.E.O0. se réuni-
rait & Strasbourg immédiatement avant ou aprds 1'issemblée
Consultative, ces objectifs seraient d'autant plus faciles &
atteindre. Les Gouvernements sont donc enti&érenent d'accord
avec le Chapitre II, alinéa 1 de la Résolution No. 67. 1Ils
accueillent egalement favorablement le Chapitre II, alindas 2
et 3, qui leur paralt devoir instaurer entre les deux Lssemblées
des relations étroites et harmonieuses.
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u. Les relatlons entre les deux Crganisations peuvent
également, ainsi qu'il est indiqué & la Section B de la
résolution ifo. 67, découler de 1'accord déjh conclu entre

les Secrétaires Généraux de 1' Organisation du Traité de
Bruxelles et du Conseil de 1'Europe. 4 cet égard, il semble-~
rait opportun que le rapport annuel du Conseil & l'Assemblee,
sauf en ce qui concerne les sections exposant les activités
qui relévent exclusivement de 1'U.E.0., £t également commu-
niqué & 1'Assemblée Consultative.

Composition de 1'/ssemblée

5. La création ou la comvosition ¢e 1'Assemblee de 1'U.E.O.
n'exige aucun nouvel accord, les d1sp051tlons necessalres

étant prévues & li.rticle IX du Traité de Bruxelless.  En ce

qui concerne les Suppleants les mémes dispositions devraient
gtre prévues pour 1! “ssenblee de 1'U.E.0. que pour 1':.ssemblée
Consultative.

Pouvoirs, organisation et méthodes de travail de 1'.ssemblée

6. Les pouveirs, 1‘organlsat10n et les méthodes de travail
de la nouvelle Assenbléec devraient &tre analogues & ceux de
1'Asseriblée Consultative, compte tenu des modifications neces-
saires poar les adepter & 1'U.E.0. Ce pr1nc1pe, exprimé & la
Section 4 I de la Pésolution No. 67, devrait s'appliquer égale-
ment aux dispositions budgctnlres, lesquelles ne paralssent

pas devoir etre scumises A4 1la procédure spéciale indiquée &

la Section 4 II, alindas 7 et 8 de la Résclution.

7 L'.ssemblée; ocutre 1'examen du rapDort annuel présenté
par le Conseil et les recommandstions gqu'elle Jugeralt devoir

adrcsser au Conseil & son sujet, pourralt également étudier et
formuler des recormendations approprides sur toutes les ques-

tions retevant de 1'U.E.O0. Elle établirait son ordre du jour

et, ce faisant, s'efforcerait d'éviter les double-emplois avec
1'..ssexblée Consultative.

8. On peut supposer que 1'issemblée souhaitera établir

son propre regleWgnt- celui-ci pourrait s'inspirer du réglement
de 1'issemblée Consultatlve adapté, suivant les besocins, pour

le rendre applicable & 1'7.E.0.

Q. Il y aurait intér8ét povr 1'isscmblée, en vue d'éviter
de doubler les services, & ne pas automatiquement créer toutes
les Commissions prévues & 1'Article 40 du réglement de
1'isserblée Consuitative et & n'en constituer pour les ques-
tions communes aux deux issembldées qu'en tant que de besoin.

Relations entre 1'Assemblée et le Conseil

10, Le rapport annuel du Conseil devrait &€tre normalement
présenté & 1'Assemblée par le Président ou 1'un des membres
du Conseil. Le rapport sur la Sarre pourrait, le cas échéant,
étre presente par le Commissaire pour la Sarre. Ces rapports
seraient établis suffisamment tdt avant 1'ouverture de 1a
session de 1'.ssemblée pour permettre & tous les représentants
de les recevoir en temps utile, 1le délai n'a pas besoin d'Ztre
précisé dans le Statut et pourrait &tre déterminé ultérieure-
ment. Ie Conseil voudra certeinement fournir & 1'Assemblée
toutes les informations pour lui permettre A'examiner le
rapport et de répondre en pleine connaissance de cause aux
questions qu'il souldve.
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La comparution des fonctionnaires visde au chapitre

11, 2linéa 6 de la Résolution 67, susceptible d'entrainer des
dlf*lcultes, mérite d'é&tre etudlee attentivement et cette
guestion pourrait &étrec examinde conjointement & un stade ulté-
rieur pzr les représentants du Conseil et de 1'.ssemblée.

11,

I1 y aura également lieu d'envisager 1'établissement

d'une liaison propre a malnten1r des rapports étroits et cons-

tants

entre le Conseil et 1'..sseublée. Une solution possible

secrait de prévoir un Comité Mixte composé de Kinistres et de
représentants de 1'.sscnblée, analogue au Comité Mixte du
Conseil de 1'Europe. Dans ie cas de 1'U.E.0., le probléme
serait d'autant plus aisé & résoudre que le Conseil, & 1'inverse
du Comité des iinistres du Conse11 de 1'durope, fonctionne en

permanence.
Secrétariat
12, Ii convient de tenir compte & la Tois de la nécessité:
a) de préscrver 1'identité distincte de 1° hssemblee
de 1'U.E.0.;
b) d'établir d'éiroites liaisons entre les deux
_.ssemblées;
¢) a'opérer avee la meilleure <conomie de personnel
et de moyens.,
13, Le plan propesé dans la Résolution No. 67 (Section 4

11 9) a tenté de satisfazire ces conditions, mais les mesures
indiquées senblent soulever certaines difficultés, no tamment
la suggestion suivant laquelle le Greffier de 1l'..ssemblée de
1'U.E.0. dev1endra1t Greffier ud301nt de 1' ssenblée Consulta-
tive puisqu elle serble impliquer qu'il nc dépendrait pas
uniqueirent de 1'U.E.O.

1h.
a)

D'autres dispositions semblent préférables :

Certains gouVurnenents suggérent que le Greffier soit
normé par 1'.ssembldée sur propositlon du Conseil et
fasse partie du Secrétariat Géndral de 1'G.RB.0. ; il
powrrait ainsi assurcr, outre ses fonctions & 1'issem-
blée, certaines tlches au Secrétariat de ILondres. Sa
nomination serait précédée d'un dchange de vues entre
le Conseil et 1'..sseunblée sur la candidature & sou-
mettre & celle-ci.

(+) Le Gouvernement frangais a réscrvé sa position a ce sujet.
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b) D'autres gouvernements préféreraient, de manidre &
souligner 1'indépendance de 1l'..ssewblée a 1'égard
du Conseil, que le Creffier ne fasse pas partie du
Secrétariat de 1'U.E.O. ; pour des raisons d'éco-
nomie, il s'agirait d'un Greffier dont la présence
effective serait limitdée aux sessions de 1l'/.ssemblée
et des Commissions.

15. Dans 1la prenilre hypoth&se a), le Greffier serzit
assisté d'un Secrétariat comprenant

i) des mermbres du Secrétariat de Londres de 1'U.E.O.;

ii) des wembres du Secrétariat éu Conseil de 1'ZEurope,
qui seraient mis & sa disposition en vertu
d'accords & conclure entre les deux Orgenisations.

Il conviendrait de distinguer entre ces deux caté-
gories, compte tenu de l'explrience.

La premidére catégorie comprendrait, outre le Greffier,

idre varisntz “des fonctionnzires chargés du Sccré-
fariat des Commissions de 1'.sseniblée traitsnt des
questions pour lesuuelles le Conseil de 1'Europe
n'est pas compdtent. Le personnel de scecrétariat
nécesszire aux travaux des Cormissions chargées °*
d'exasiner les gquestions corumnes aux deux ..ssembldes
devrait étre emprunté de préférence au Secrétariat
du Conseil de 1'Lurope".

. 28ume variante #les fonctionnaires des cadres supé-
ceme variante | S : ,
ricurs au Secrétariat de 1'..ssemblée". .

La deuxitme catégorie constituerait la plus
grande partie du Secrétariat et couvrirait tous les
services techniques (interprétes, traducteurs, procés-—
verbalistes, dactylographes, etc...)

Dans la seconde hypoth&se b), le Greffier ne faisant
pas partie du Secrétariat de Londres, dans 1'intervalle des
sessions un noyau permarent trés restreint de fonctionnaires
serait chargé de la réccption et de la diffusion des documents,
corsce de la préparation des réunions. Pendant les sessions,
lc personnel de Secrétariat serait augmenté de persomnel d'exé-
cution emprunté au Secrétariat du Conseil de 1'Europe.

Relations & établir cntre 1'U.E.O0. et la C.E.C...

16, Les relations a établir entre ces deux organismes ne
pourront étre détermindes que suivant les circonstances. Il

est peut-8tre souhaitable gque les deux Orgenisations s'entendent
& ce sujet, mais il sewble prématuré, & 1'heure actuelle, de
prévoir la commmmication de rapports par 1'une des Organisations
a 1'autre.
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